KARPACKI PRZEGLAD NAUKOWY

NR 4(38)/2021






KARPACKI PRZEGLAD NAUKOWY

NR 4(38)/2021

Krosno 2021



Redaktor naczelny:
prof. dr hab. Roman Pelczar

Redaktor prowadzacy:
dr Jacek Cheda

Sekretarz redakeji:

dr Joanna Maj

Rada Programowa:

prof. dr hab. Pavol Dancak (Presovska Univerzita)

prof. dr hab. n. med. Andrzej Denys (Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi)
prof. dr hab. Ryszard Henryk Kozlowski (Politechnika Krakowska)

prof. dr hab. Pavol Odalo$ (Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici)

prof. dr hab. Ludwig Selimski (Velikoturnovski Universitet Sv. Sv. Kiril i Metodii)

prof. dr hab. Jan Szreniawski (WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza)

Redaktor naukowy numeru:
dr inz. Alina Maria Basak

Redaktor jezykowy:
dr Renata Gliwa
dr Mirostawa Switala-Cheda

Redaktor statystyczny:
dr Piotr Oleksiak

Czasopismo recenzowane

Sklad, famanie:
Katarzyna Chochotek

Projekt oktadki:
Jakub Niedziela

© 2021 KTNiO
© 2021 RUTHENUS

Wydawnictwo RUTHENUS
ul. Lukasiewicza 49, 38-400 Krosno

tel. (13) 436 51 00, e-mail: ruthenus@ruthenus.pl

ISSN 2353-9917



SPIS TRESCI

Od Redakgji
Alina Maria Basak . . . . . . . .. ... . 7

ROZPRAWY NAUKOWE

Demokratyczna kontrola nad stuzbami specjalnymi w przepisach prawa
migdzynarodowego
Agnieszka Piskorz-Ryfi. . . . . . ... . 13

Globalne zagrozenia dla $srodowiska naturalnego. Zagadnienia podstawowe
Zenon Slusarczyk . . . .. 31

Polska na Nowym Jedwabnym Szlaku - niewykorzystane szanse
Robert Krzemieft . . . . .. ... ... .. .. ... 43

Podatki lokalne jako Zrédlo finansowania zadan wlasnych gminy
Jacek Cheda. . . .. .. .. ... ... .. ... .. .. .. 71

ZZ7Z1 w administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych
Piotr Jarosz . . . . . . o e e e e e 101

Budowanie zasobow ludzkich oraz relacje migedzyludzkie w organizacji
Grazyna Kgcicka . . . . .. ... 119

Pracownik a zarzadzanie organizacja
IwonaLis . ... ... ... e 131



Spis tresci

Rola szkolen w rozwoju kapitatu ludzkiego
Piotr Maziarz . . . . . .. ... ... 143

Wypalenie zawodowe pracownikéw socjalnych
Wojciech Mucha . . . . .. ... . 165

Metoda Marii Montessori w przedszkolu, szkole, domu - czy warto?
Jolanta Alagierska . . . . .. .. ... 173

RECENZJE

Recenzja ksiazki: Jenifer Fox, Odkryj silne strony Twojego dziecka, LAURUM,
‘Warszawa 2017, ss. 418
Jolanta Alagierska . . . . .. ... ... 187

Recenzja ksiazki: Maria Lukawska, Program dzialan alternatywnych dla mlodziezy
»Kazdy ma jakies zdolnosci”, POLIANNA, Krasnystaw 2021, ss. 169
Alina Maria Basak . . . . . ... ... . 189



OD REDAKCIJI

Alina Maria Basak

Oddajemy w rece Czytelnikéw kolejny numer 4(38)/2021 ,,Karpackiego Przegladu
Naukowego’, ktory tradycyjnie porusza wazne kwestie prawne, spoteczne i historycz-
ne, prezentujac zaréwno analizy teoretyczne, jak i raporty z badan. Uzupelnieniem
rozpraw naukowych sg recenzje, bedgce integralna czeécig pisma.

W czesci pierwszej czasopisma prezentowane sa rozprawy naukowe. Numer otwiera
artykul Demokratyczna kontrola nad stuzbami specjalnymi w przepisach prawa mie-
dzynarodowego. Agnieszka Piskorz-Ryn opisala podstawowe zasady zapewnienia
demokratycznej kontroli nad stuzbami specjalnymi w prawie miedzynarodowym,
ktore sa przedmiotem regulacji miekkiego prawa. W artykule przedstawiono reko-
mendacje wynikajace z dokumentéw Komisji Weneckiej, Agencji Praw Podstawowych
UE oraz wyrokéw ETPCz. Objecie tego zakresu spraw migkkim prawem ma na celu
zapewnienie ochrony prywatnoéci jako prawa gwarantowanego przez prawo mie-
dzynarodowe. Zenon Slusarczyk w publikacji Globalne zagrozenia dla srodowiska
naturalnego. Zagadnienia podstawowe scharakteryzowat globalne zagrozenia dla
$rodowiska naturalnego. Zdefiniowal poj¢cie globalizacji, jego geneze i rozwdj. Na-
stepnie przedstawil zasadnicze porozumienia i cele w zakresie ochrony §rodowiska.
Omoéwil prawne podstawy ochrony §rodowiska na gruncie prawa miedzynarodowe-
go, prawa Unii Europejskiej i prawa polskiego. Odnidst si¢ rowniez do kwestii trans-
formacji energetycznej, bedacej istotnym wyzwaniem w procesie dostosowywania
polskiej gospodarki do wymogéw ochrony $rodowiska, szczegdlnie ochrony klimatu.
W podsumowaniu Autor podjal probe odpowiedzi na pytanie, jakie sa perspektywy
ochrony $rodowiska w kontekscie postepujacej globalizacji i uspotecznienia dziatan
proekologicznych. Z kolei Robert Krzemien w artykule Polska na Nowym Jedwabnym
Szlaku — niewykorzystane szanse porusza kwestie Jedwabnego Szlaku, ktory ze swoimi
rozwinietymi mechanizmami wymiany towarowej, stal si¢ w §redniowieczu swoistym
fenomenem tworzenia si¢ naszej cywilizacji. Przez kilkanascie wiekow spajat ekono-
micznie kraje Azji i Europy - od Pacyfiku po Atlantyk, a efekty tych proceséw trwa-
ja do dzi$. W przeksztalcajacym sie wspodlczes$nie ukladzie sit politycznych i ekono-

micznych idea Nowego Szlaku Jedwabnego nabrata znaczenia globalnego. W jej
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ramach rozwijaja si¢ obecnie bardzo rézne inicjatywy gospodarcze. W artykule
wskazano znaczenie Szlaku dla miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych oraz
potencjalnych zmian, ktére moze wywota¢ w gospodarce $wiatowej, a takze szanse
i wyzwania, przed ktérymi, w zwiazku z jego realizacja, staje Polska. Jacek Cheda
w pracy Podatki lokalne jako Zrédlo finansowania zadarn wlasnych gminy nawiazuje
do kwestii finansowania zadan wlasnych gmin w oparciu o dochody pozyskiwane
z podatkow lokalnych. Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu
gminy moga realizowac¢ zadania wlasne, w oparciu o dochody z podatkéw lokalnych.
Autor scharakteryzowat zadania publiczne wykonywane przez gminy jako podsta-
wowe jednostki samorzadu terytorialnego. Nastepnie dokonal ogolnej charaktery-
styki dochodéw wiasnych gmin oraz oméwil poszczegélne podatki lokalne: od nie-
ruchomosci, rolny, le$ny, od $§rodkéw transportowych, od dziatalnosci gospodarczej
0s6b fizycznych, oplacany w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od
czynnoéci cywilnoprawnych. W podsumowaniu Autor podjat prébe odpowiedzi na
pytanie, czy podatki lokalne odgrywaja i beda mogly odgrywac kluczowa role w fi-
nansowaniu zadan wlasnych gminy. Piotr Jarosz w publikacji ZZL w administracji
publicznej w sytuacjach kryzysowych dowodzi, ze zarzadzanie nalezy do dyscyplin
naukowych, ktére ulegaja czestym i gtebokim zmianom, ktore sa spowodowane prze-
obrazeniami otoczenia organizacji i polegaja na ciagtym dostosowywaniu si¢ do
niego. W toku swego istnienia czlowiek poprzez dzialania tworzy dogodne warunki
do swojej egzystencji. Zagrozenia, jakie zakldcaly jego funkcjonowanie stara sie eli-
minowa¢ i walczy z nimi w miare mozliwoéci dostepnych w danym okresie. Postep
ulepszajacy warunki egzystencji moze jednak powodowa¢ wystepowanie sytuacji
problematycznych, gdyz wraz z rozwojem cywilizacyjnym rozwija si¢ zasieg i nasi-
lenie zagrozen $rodowiska naturalnego czlowieka. Autorka kolejnego artykutu, Gra-
zyna Kacicka w pracy Budowanie zasobéw ludzkich oraz relacje miedzyludzkie w or-
ganizacji podejmuje probe opisu zespotu jako specyficznej grupy spotecznej
powiazanej relacjami formalnymi i nieformalnymi, ktéra wykonuje okreslone zada-
nia w celu realizacji wspdlnego celu. Charakterystyczny dla zespotu jest efekt syner-
gii, jaki osiaga sie poprzez wspolprace i wymiane wiedzy. Czlonkowie zespotu wy-
rézniajg si¢ komplementarnymi wzgledem siebie kompetencjami i umiejetnosciami,
co pozwala na efektywniejsza prace, a takze pelniejsze odgrywanie rol zespotowych.
Praca w zespotach stanowi istote kazdej niemal dzialalno$ci zawodowej. Cecha, kté-

ra wyrédznia dobre zespoly, jest klimat wspolpracy, zaufania i wzajemnego wspierania
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sie czlonkow, ktdrzy musza posiadac fachowe umiejetnosci zawodowe oraz umiejet-
nosci interpersonalne. Iwona Lis w artykule Pracownik a zarzqgdzanie organizacjg
dokonata analizy problematyki organizacji z punktu widzenia zasobéw ludzkich.
Podczas, gdy zdefiniowanie organizacji jest stosunkowo proste, zdefiniowanie poje-
cia zarzadzanie jest nieco trudniejsze. Zasoby ludzkie to uzdolnienia zarzadcze i sita
robocza. Menedzerowie odpowiadaja za powiazanie i koordynacje tych zasobow dla
osiagniecia celow organizacji. Za sukces firmy na rynku odpowiada nie tylko dyrek-
tor jako gléwny przedstawiciel, ale tez kazdy pracownik, nawet ten znajdujacy si¢ na
najnizszym szczeblu w hierarchii przedsigbiorstwa. Kazde przedsi¢biorstwo ma swo-
ja strukture organizacyjna, w ramach ktérej mozna wskaza¢ podwladnych, wykonu-
jacych zlecone im zadania i przetozonych, ktérzy wyznaczajg droge do realizacji
dziatan, koordynuja prace oraz wspieraja w codziennym wypelnianiu misji. W hie-
rarchii firmy kazdy wykonuje powierzone mu zadania, ktore tworzg sie¢ wzajemnych
powiazan miedzy pracownikami i menedzerami. Nastepnie Piotr Maziarz w opra-
cowaniu Rola szkole#t w rozwoju kapitatu ludzkiego prezentuje kapital ludzki organi-
zacji, ktory powstaje dzieki indywidualnemu kapitalowi ludzkiemu pracownikéw lub
kapitatowi ludzkiemu zespoléw, z uwzglednieniem efektu synergii. W teorii zarzg-
dzania organizacjami oraz w praktyce gospodarczej coraz cze$ciej mamy do czynie-
nia z takimi pojeciami jak kapital intelektualny, aktywa intelektualne, zasoby inte-
lektualne oraz wartosci niewymierne i prawne. Organizacje szkolac swoich
pracownikdéw majg na celu rozwoj zasobéw ludzkich ich przedsiebiorstwa, aby wy-
soko wyszkolona, wyksztatcona czy wykwalifikowana kadra sprostata zaspokojeniu
obecnych i przysztych potrzeb przedsigbiorstwa. Szkolenia odnosza si¢ przede wszyst-
kim do pracownikéw wykonawczych i technicznych celem nauczenia ich sposobu
wykonywania czynnoéci na danym stanowisku pracy. Natomiast doskonalenie od-
nosi sie do podnoszenia kwalifikacji pracownikéw w celu zwigkszenia ich sprawno-
$ci dzialania, ktdra jest niezwykle istotna na kazdym stanowisku. Z kolei Wojciech
Mucha przedstawia wiedzg na temat: Wypalenie zawodowe pracownikéw socjalnych.
Artykul wskazuje na problem wypalenia zawodowego wérdd osob, ktore wykonuja
zawo6d pracownika socjalnego. Wspolczesne szybkie tempo zycia, kompresja czasu
oraz przestrzeni nie sprzyjaja bytowi prywatnemu i zawodowemu. Zawdd pracow-
nika socjalnego wymaga opanowania w podejmowaniu decyzji, gdyz czesto nalezy
je podejmowac natychmiast, w atmosferze stresu oraz duzych emocji. Istnieje szereg

profesji, ktore powoduja szybkie wypalenie zawodowe. Zawo6d pracownika socjalne-
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go moze spowodowaé wypalenie zawodowe juz po dwdch latach pracy, co stanowi
o tym, ze jest to w tym wzgledzie nadzwyczaj zagrozona grupa zawodowa. Z kolei
Jolanta Alagierska prezentuje artykul zatytulowany: Metoda Marii Montessori w przed-
szkolu, szkole, w domu... Czy warto? Metoda Marii Montessori wzbudza zaintereso-
wanie wielu 0sob: nauczycieli, wychowawcéw, rodzicow. W artykule opisano wyko-
rzystanie metody w przedszkolu, szkole i domu. Przedstawiono posta¢ wpierajacego
nauczyciela stojacego dyskretnie obok dziecka oraz jego role w procesie edukacji.
Zwrdcono uwage na potrzeby dziecka i material rozwojowy wykorzystywany podczas
zaje¢. Omoéwiono nieodlaczny element metody Montessori — odpowiednio zorgani-
zowane otoczenie.

W drugiej czgéci pisma zamieszczono recenzje publikacji. Jolanta Alagierska pre-
zentuje rezenzje ksiazki: Jenifer Fox, Odkryj silne strony Twojego dziecka, LAURUM,
Warszawa 2017, ss. 418. Z kolei Alina Maria Basak przedstawia recenzje pracy:
Maria Lukawska, Program dziatari alternatywnych dla mtodziezy ,,Kazdy ma jakies
zdolnosci”, POLIANNA, Krasnystaw 2021, ss. 169.

Prezentowane w tym numerze ,,Karpackiego Przegladu Naukowego” teksty poswie-
cone zostaly zréznicowanej problematyce, waznej ze spolecznego punktu widzenia.
Mamy nadzieje, ze spotkaja sie one z zainteresowaniem Czytelnikéw, sklonig do

refleksji i podjecia dyskusji naukowe;.
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Demokratyczna kontrola nad stuzbami specjalnymi
w przepisach prawa miedzynarodowego

Agnieszka Piskorz-Ryn'

Wprowadzenie

Prawo miedzynarodowe w ograniczonym zakresie podejmuje kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem stuzb specjalnych’. W duzym stopniu problematyka ta zwig-
zana jest z kwestiami zapewnienia bezpieczefistwa wewnetrznego i jako taka nie
podlega regulacjom prawa miedzynarodowego. Wydawaloby sie wiec, ze kwestie
kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi nie sg przedmiotem regulacji miedzy-
narodowych. Jest jednak inaczej, poniewaz funkcjonowanie stuzb specjalnych wigze
sie z silng ingerencja w prawa cztowieka, przede wszystkim w prawo do prywatnosci.

To zas$ jest zagwarantowane w art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlo-

1. Dr hab. Agnieszka Piskorz-Ryn, Instytut Nauk Prawnych UKSW.

2. W polskim porzadku prawnym brak definicji legalnej pojecia stuzb specjalnych. Ustawodawca
wskazuje jedynie, ze ,,przy Radzie Ministrow dziata Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych (...),
jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania i koordynowania
dziatalnosci ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, zwanych dalej ,,stuzbami specjalnymi” (zob. art. 11 ustawy
z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu tekst jednolity Dz.
U. 22020 r. nr 27 z pdzniejszymi zmianami). Na potrzeby tego artykulu pojecie to bedzie traktowa-
ne w taki sposob, jak ustalony przy okreéleniu zakresu dzialania Kolegium ds. Stuzb Specjalnych.
W przypadku jednak podjecia w przysztoéci prac legislacyjnych warto rozwazyc¢ jego zdefiniowanie,
choéby poprzez wskazanie wprost stuzb zaliczanych do tej kategorii. W literaturze stuzby specjalne
definiuje si¢ w oparciu o zakwalifikowanie ich do tej kategorii przez ustawodawcg zob. M. Bozek,
Stuzby specjalne oraz kryteria ich klasyfikacji na gruncie polskiego ustawodawstwa, [w:] M. Bozek,
M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec (red.), Stuzby specjalne w strukturze wladz publicznych - za-
gadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 16-17 lub poprzez pojecie wywiadu i kontrwywiadu
i podkreslenie ich roli informacyjnej zob. M. Misiuk, Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej, Warsza-
wa 1998, s. 7; A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad wojskowymi stuzbami specjalnymi w Polsce do
1989 ., [w:] A. Zebrowski (red.), Rola stuzb specjalnych w silach zbrojnych. Wywiad i kontrwywiad,
Krakow 1999, s. 100-128; S. Zalewski, Stuzby specjalne w demokratycznym patistwie, Warszawa
2005, s. 34; P. Swoboda, Stuzby specjalne po 1989 r. - problemy definicyjne, [w:] P. Lubinski (red.),
Niepodlegta Polska. Bezpieczetistwo i Polityka 1918-2018, Krakow 2018, s. 295.
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wieka i Podstawowych Wolnosci® oraz w art. 7 i 8 Karty Praw Podstawowych UE*.
Zgodnie z postanowieniami Konwencji kazdy ma prawo do poszanowania swojego
zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji. Nie-
dopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjat-
kiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym
spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne
lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom,
ochrone zdrowia i moralnoéci lub ochrone praw i wolnosci innych 0s6b®. Uznajac
wiec koniecznos¢ funkcjonowania stuzb specjalnych jednoczesnie wskazuje si¢ na po-
trzebe zapewnienia demokratycznej kontroli i nadzoru nad tymi stuzbami. Dyskusja
wigc nad tymi zagadnieniami jest podejmowana z perspektywy praw czlowieka i jest
przedmiotem miekkich rekomendacji formutowanych przez takie gremia jak Komi-
sja Wenecka, Komisja Praw Podstawowych UE oraz jest takze przedmiotem oceny
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, zwanego dalej w skrocie:
ETPCz°. Objecie tego zakresu spraw przedmiotem prawa miekkiego ma zapewnié

ochrong prywatnosci. Bez wlasciwie funkcjonujacych mechanizméw rozliczalno$ci

3. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Dz. U. z 1993 r.
nr 61 poz. 284, zwana dalej w skrocie: Konwencja.
. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2007/C303/01) Dz.U.UE.C.2007.303.1.

. Kwestie prywatnosci reguluje rowniez Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zgodnie

(SN

z art. 7 Karty kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i ko-
munikowania sie. Zgodnie z art. 8 kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, ktére go
dotyczg (ust. 1). Dane te musza by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgoda osoby
zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawg. Kazdy ma prawo
dostepu do zebranych danych, ktére go dotycza, i prawo do dokonania ich sprostowania (ust.
2). Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznego organu (ust. 3).

6. M. Scheinin, ONZ, Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the promotion and
protection of human rights and fundamental freedoms while countering terrorism, may 2010, https://
www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/a.hrc.14.46.pdf, pobrano 23.12.2021 r.;
Venice Commission, Update of the 2007 report on the democratic oversight of the security services
and report on the democratic oversight of signals intelligence agencies, Cdl-ad(2015)006, Venice
20-21 march 2015, s. 30 i n. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffi-
le=CDL-AD(2015)006-€, pobrano 18.12. 2021 r.; Surveillance by intelligence services: fundamental
rights safeguards and remedies in the EU, Volume I: Member States’ legal frameworks, Luxemburg
2017, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-surveillance-intelligence-
services-voi-1_en.pdf. pobrano 28.12.2021 r.; Surveillance by intelligence services: fundamental

rights safeguards and remedies in the EU Volume II: field perspectives and legal update Volume
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stuzb specjalnych nie mozliwe jest zagwarantowanie tego, aby ingerencja w prywat-
nos$¢ odpowiadala standardom panstwa demokratycznego. Wspomniane ciata dziela
sie wiec wiedza i doswiadczeniem dla zagwarantowania ,,spdjnosci demokratycznej”
oraz dla zapewnienia bezpieczenstwa demokratycznego. Przez te ostatnie pojecie
rozumie¢ nalezy budowanie zaufania migdzy obywatelami a rzadami. Bezpieczenstwo
demokratyczne tworzy bowiem przestanke zaufania obywateli do rzadu, w tym stuzb
specjalnych. Oferuje tez mieszkancom poréwnywalne z innymi krajami warunki
politycznego, spolecznego i ekonomicznego rozwoju. Gwarantuje przy tym otwar-
to$¢ politycznych procesow i rozwoju spoleczeristwa’. W tym przypadku droga dla
zapewnienia wspomnianego otwarcia jest zagwarantowanie demokratycznej kontroli/
nadzoru nad stuzbami specjalnymi.

Celem tego artykulu jest ogdlne omoéwienie podstawowych zasad dotyczacych
zapewnienia demokratycznej kontroli/nadzoru nad stuzbami specjalnymi w prze-
pisach prawa miedzynarodowego. Problematyka kontroli/ nadzoru nad stuzbami
podejmowana jest w polskiej literaturze przez roznych autoréw z réznej perspektywy

badawczej®. Aspekt miedzynarodowych rekomendacji sformutowanych w prawie

II: field perspectives and legal update, Luxemburg 2017, https://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/fra-2017-surveillance-intelligence-services-vol-2_en.pdf, pobrano 23.12.2021 r.

~

. J. Jaskiernia, Znaczenie koncepcji bezpieczeristwa demokratycznego dla analizy wspotczesnych
stosunkow miedzynarodowych, [w:] J. Zajac, A. Wiodkowska-Bagan, M. Kaczmarski (red.), Bez-
pieczeristwo migdzynarodowe Polska-Europa-Swiat. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Ryszardowi Zigbie z okazji czterdziestolecia pracy naukowej, Warszawa 2005, s. 107.

o

. A. Zebrowski, Sejmowa kontrola dziatalnosci stuzb specjalnych - rzeczywistos¢ czy fikcja, ,Doctri-
na. Studia Spoteczno-Polityczne” 2008, nr 5, s. 227-246; T. Kuc, Analiza funkcjonalnosci systemu
kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Polsce, ,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego”
2017, nr 16-17, s. 170-214; P. Burczaniuk, System nadzoru i kontroli nad stuzbami specjalnymi
w Polsce - stan obecny na tle analizy prawno-porownawczej wybranych patistw. Postulaty de lege
ferenda, [w:] Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Uprawnienia stuzb specjalnych z perspektywy
wspotczesnych zagrozeti bezpieczeristwa narodowego. Wybrane zagadnienia, https://www.abw.gov.
pl/pl/pbw/publikacje/uprawnienia-sluzb-specj/1372,Uprawnienia-sluzb-specjalnych-z-perspek-
tywy-wspolczesnych-zagrozen-bezpieczenstw.html, pobrano 18.12.2021 r. s. 23-60; R. Jastrzebski,
Kontrola i nadzor nad cywilnymi stuzbami specjalnymi w paristwie polskim w latach 1990-2016,
»Zeszyty Prawnicze BAS” 2018, nr 4, s. 25-52; P. Dobrzycki, Istota demokratycznego nadzoru
i kontroli nad stuzbami specjalnymi, ,,Obrona Narodowa” 2020, nr 2, s. 35-62; P. Swoboda, Mi-
nister koordynator do spraw stuzb specjalnych w Polsce w latach 1997-2020. Cywilna kontrola czy
polityczna ingerencja?, ,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnoséci” 2021, nr

1, s. 125-150; S. Zalewski, Kontrola stuzb specjalnych w Polsce, Warszawa 2021r.
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miekkim jest jednak przez autoréw najczeéciej pomijany®. Wydaje sie jednak, ze
powinien by¢ on traktowany jako wstep do rozwazan nad ksztaltem proponowanych
zmian w zakresie kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Rzeczpospolitej Pol-
skiej'®. Zapewnienie demokratycznej kontroli w tym zakresie jest waznym zadaniem
wladzy publicznej, jak réwniez powinno by¢ przedmiotem zainteresowania nauki
prawa administracyjnego. W rozdziale tym wspomniane wytyczne nie beda jednak

przedstawione w formie sprawozdania. Zdecydowano si¢ na dokonanie ich syntezy.

Teleologiczne zatozenia kontroli

Kompleksowa kontrolg/nadzér nad stuzbami specjalnymi uzna¢ nalezy za warunek
sine qua non dziatania stuzb specjalnych w demokratycznym panstwie. Jednym ze
standardow panstwa prawnego jest rozbudowany instytucjonalnie system kontroli
i nadzoru. Bez niego postulaty i nakazy dzialania organéw panstwowych zgodnie
z prawem stracilyby znaczenie. To konstytucyjny katalog zréznicowanych i skutecz-

nych instytucji kontrolnych decyduje o praktycznej wartosci tego pafistwa''. Kontrola

9. Wyjatek stanowi raport: Osiodlac pegaza Przestrzeganie praw obywatelskich w dziatalno-
Sci stuzb specjalnych - zatozenia reformy, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/OSIO-
D%C5%81A%C4%86%20PEGAZA %20-%20jak%20powinien%20wygl%C4%85da%C4%87%20
nadz%C3%B3r%20nad%20s%C5%82u%C5%BCbami.%20Raport%20ekspert%C3%B3w.pdf.
pobrano 18.12. 2021 r. oraz M. Kolaszynski, Budowa systemu nadzoru i kontroli jako warunek
efektywnego dziatania stuzb specjalnych w demokratycznym panstwie, [w:] Instytut Bezpieczen-
stwa i Strategii, Raport Fundacji Instytut Bezpieczetistwa i Strategii. Wyzwania dla bezpieczeristwa
wspotczesnej Polski, Warszawa 2019, https://fibis.pl/wp-content/uploads/2019/10/RAPORT-Wy-
zwania-dla-bezpiecze%C5%84stwa-wsp%C3%B3%C5%82czesnej-Polski-FIBiS.pdf, pobrano
18.12.2021 r.

10. Na potrzebe taka wskazuje wypowiedz Prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego. Ten po prze-

(=1

prowadzonej kilka lat temu kontroli stuzb stwierdzil, ze w pewnych zakresach dziatania stuzby
kontrolujg si¢ same, a Prezes Rady Ministrow nie ma mechanizméw dla weryfikacji przekazywa-
nych mu informacji oraz sposobow ich pozyskania. Zobacz na ten temat https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/nadzor-nad-sluzbami-specjalnymi.html, pobrano 18.12.2021 r. Protokét pokontrolny
ma charakter niejawny. Potrzeba taka wynika réwniez z raportu Osiodta¢ pegaza..., pobrano
18.12.2021 r.

1

—

. R. Hauser, M. Masternak-Kubiak, Konstytucyjne podstawy kontroli dziatalnosci administracji
publicznej, [w:] R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), Konstytucyjne podstawy funkcjo-

nowania administracji publicznej, System Prawa Administracyjnego, t. 2, Warszawa 2006, s. 382.
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dzialan panstwa jest niezbednym warunkiem ochrony praw jednostki'>. W przy-
padku stuzb specjalnych koniecznoé¢ sprawowania tej kontroli nabiera szczegélnego
znaczenia. Jest tak z kilku powoddéw. Po pierwsze, wynika to z ich ,,specjalnego”
charakteru. Sg one wyposazone w szczegdlne uprawnienia, dajac mozliwos¢ daleko
idacej ingerencji w konstytucyjnie gwarantowang sfere praw i wolnosci jednostki'>.
Sa one wyposazone w kompetencje do wykonywania czynnosci operacyjnych14,
w tym pozyskiwania w sposob niejawny informacji. Sg réwniez waznym elementem
systemu bezpieczenstwa panstwa. Po drugie, dzigki kontroli mozliwe jest przynajmniej
cze$ciowe zapewnienie ich rozliczalnoéci. Funkcjonowanie stuz specjalnych wigza¢d
nalezy z poczatkiem funkcjonowania paistwa, ale odpowiedzialnos¢, a co za tym idzie
rozliczalnos¢ stuzb specjalnych jest zjawiskiem stosunkowo nowym. Ma swdj poczatek
dopiero w latach 70. XX w. Wtedy réwniez zasady dziatania stuzb specjalnych zostaly
poddane procesowi jurydyzacji w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.
Zagwarantowanie rozliczalnoéci jest utrudnione ze wzgledu na niejawny charakter
dziatan prowadzonych przez te stuzby. Ich funkcjonowanie nie podlega bowiem nor-
malnym mechanizmom spolecznej kontroli'®. Tradycje stuzb specjalnych zwigzane

sg w duzym stopniu z postrzeganiem tajnoéci jako cechy konstytuujgcej ich miejsce

12. Do konstytucji niemieckiej wpisano, ze Bundestag kontroluje federalng dzialalnos¢ wywiadowcza
na zasadach okreslonych w ustawie (zob. art. 45d ustawy zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec
https://www.btgbestellservice.de/informationsmaterial/55/56/anr80201000, pobrano 20.12.2021 r.

13. Zadania stuzb specjalnych w Polsce okre$la ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. nr 27 z p6zniejszymi zmia-
nami; ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 687 z p6zniejszymi zmianami; ustawa z dnia
10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 2234.

14. D. Rowicka, Stuzby specjalne w Polsce — nadzor i kontrola, [w:] J. Czapska, J. Widacki (red.),
Bezpieczny obywatel - bezpieczne panstwo. Safe sitizen - safe state, Lublin 1998, s. 111.

15. Przede wszystkim wigkszo$¢ informacji jakimi dysponuja nalezy zakwalifikowa¢ jako informacje
niejawne, te za$ nie podlegaja dostepowi w trybie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej, tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z pézniejszymi zmianami. Nie
jest jednak tak, ze ustawa ta nie ma do stuzb specjalnych zastosowania, ale wolumen informacji
jakie moga by¢ w oparciu o ten akt prawny udostgpnione jest stosunkowo niewielki. Podstawa
odmowy dostepu do informacji jest wtedy art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
wzw. zart. 115 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych, tekst jednolity

Dz.U. 22019 r. poz. 742 z p6zniejszymi zmianami.
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w relacji do innych organéw paristwa'®. Nie mozna patrze¢ na owg tajnos¢ dziatania
jako sprzeczng warto$ciami demokratycznymi, takimi jak transparentnos$¢ organizacji
panstwowej i prawo obywateli do dostepu do informacji publicznej'”. Tajnos¢ ta jest
koniecznoscig i pozwala demokracji na jej ochrong w ramach systemu prawa. Powinna
by¢ ona rekompensowana przez wzmocnienie mechanizmoéw kontroli i nadzoru.

Z tego wzgledu wzmocnienia wymagaja mechanizmy rozliczalnos¢ uwzgledniajace
tajno$¢ dziatania stuzb. A co za tym idzie mechanizmy kontroli i nadzoru. W przy-
padku stuzb specjalnych odgrywaja one istotniejsza role niz w odniesieniu do innych
sfer dziatania administracji publicznej'®. Tajno$¢ dziatania moze bowiem sklaniaé
do naduzywania wladzy, powala¢ na ukrycie dziatan korupcyjnych lub naruszen
praw czlowieka. Wreszcie, co nie mniej wazne, naruszanie prawa miedzynarodowego
przez stuzby wywiadowcze danego kraju za granicg moze zaréwno zaszkodzi¢ jego
pozycji miedzynarodowej, jak i wywolywa¢ szkodliwe dziatania odwetowe. Ponad-
to, informacje o tajnych operacjach, ktore zostang upublicznione, moga zaszkodzi¢
stosunkom z krajami, w ktérych operacje te s3 prowadzone lub ktére sa ich celem*’.

W dyskusji nad potrzebg wzmocnienia demokratycznych mechanizméw kontroli
podnoszony jest argument, ze jezeli podejmowana jest ona poza strukturami stuzb
specjalnych jest sprzeczna z istotg ich dziatania. Rolg stuzb jest bowiem zdobywanie
informacji oraz jej ochrona, a nie dzielenie sie nig z kontrolujgcymi. Proces kontroli
i nadzoru wigze si¢ bowiem z rozpowszechnianiem informacji*’. Nie zmienia to jed-
nak faktu, iz kontrola i nadzér nad ich dziatalnoscia jest konieczny w panstwie demo-
kratycznym. Z tym tylko zastrzezeniem, ze trzeba go budowac z pelna $wiadomoscia
tego Ze, istnieja naturalne napiecia migdzy tajemnica a skuteczng kontrola/nadzorem
oraz miedzy kontrola/nadzorem a skutecznym dzialaniem stuzb specjalnych. Napiecie
to nalezy uwzglednia¢ przy budowaniu tego systemu nie zapominajgc przy tym, ze

stuzby specjalne stanowia cze¢$¢ administracji publicznej zwigzanej prawem.

16. S. Zalewski, Stuzby specjalne..., s. 31.

17. T. Kuc, Analiza funkcjonalnosci. .., s. 210.

18. H. Born, I. Leigh, Democratic Accountability of Intelligence Services, Geneva Centre for the De-
mocratic Control of Armed Forces (DCAF), ,,Policy Paper” 2007, nr 19, s. 4, https://warwick.
ac.uk/fac/soc/pais/people/aldrich/vigilant/pp19_born_leighl.pdf, pobrano 23.12.2021 r.

19. Tamze, s. 5.

20. A. Shulsky, Silent Warfare. Understatnding the World Intelligence, Washington 1991, s. 133, http://
www.lander.odessa.ua/doc/Abram%20Shulsky.%20Silent%20Warfare.%20Understanding%20
the%20World%200f%20Intelligence.pdf, pobrano 23.12.2021 r.
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Rekomendacje w prawie miedzynarodowym

Analizujgc wytyczne dotyczace kontroli/nadzoru nad stuzbami specjalnymi moz-
na sformulowac siedem ogdlnych rekomendacji, ktére uznac nalezy za istotne dla
ustawodawcy krajowego. Stanowig one synteze wskazanych dokumentéw i wyrokow
ETPCz. Cz¢$¢ ogdlnych rekomendacji jest dalej rozwijana w propozycjach bardziej
szczegotowych.

Po pierwsze, przepisy prawa dotyczace dzialania stuzb specjalnych powinny by¢
jasne i przewidywalne. Stuzby specjalne powinny mie¢ demokratyczna legitymacje do
dzialania. Patrzgc na te zagadnienie z perspektywy praw czlowieka, ale takze sprawo-
wania demokratycznej kontroli/nadzoru uprawnienia stuzb powinny by¢ okreslone
w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego. Ma to stanowi¢ zabezpieczenie
przed funkcjonowaniem ich w sposdb arbitralny, jednocze$nie rownowazac tajno$é
ich funkcjonowania®'. Bez okreslenia w sposob mozliwie szczegdtowy kompetenciji
stuzb specjalnych, w szczegdlnosci jak chodzi o wykonywanie czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych nie jest mozliwe kontrolowanie dzialania tych stuzb. Bez tego
bowiem nie jest mozliwa ocena stanu istniejacego ze stanem postulowanym, gdy nie
zostal on okreslony w przepisach prawa w sposob wystarczajaco precyzyjny. Takie
poréwnanie za$ stanowi istote zarowno kontroli, jak i nadzoru. Prawo powinno by¢
réwniez przewidywalne i wystarczajaco jasne, aby dawaé obywatelom odpowiednie
wskazowki co do okolicznosci i warunkéw, w jakich wladze publiczne sg uprawnione
do odwotywania si¢ do tajnej i potencjalnie niebezpiecznej ingerencji w prawo do

prywatno$ci®’.

21. Surveillance by intelligence services (Volume II)..., s. 11.

22. Leander v. Sweden, judgment of 26 March 1987, Series A no. 116, https://www.legislationline.
org/download/id/3521/file/Case_of_Leander_v_Sweden_1987_en.pdf, pobrano 10.12.2021 r.,
§ 51, s. 13; Malone v. the United Kingdom, judgment of 2 August 1984 Series A no. 82, https://
law.shu.edu/online/students/assignments/docs/case2-malone-v-united-kingdom.pdf, pobrano
10.12.2021 ., § 67, s. 27-28; Huvig v. France, judgment of 24 April 1990, Series A no. 176-B,
https://cambodia.ohchr.org/sites/default/files/echrsource/Huvig%20v.%20France%20%5B24%20
Apr%201990%5D%20%5BEN%5D.pdf, pobrano 10.12.2021 r., § 29; Weber and Saravia v. Ger-
many, https://www.ilsa.org/Jessup/Jessup16/Batch%201/WEBER%20AND%20SARAVIA %20
v.%20GERMANY.pdf, § 93, pobrano 21.12.2021 r.; Roman Zacharow v. Russia of 4 December
2015, Application No. 47143/06, https://policehumanrightsresources.org/roman-zakharov-v-rus-
sia-47143-06, pobrano 21.12.2021 r., § 229.



20

Demokratyczna kontrola nad stuzbami specjalnymi w przepisach prawa miedzynarodowego

Prawo powinno zostaé takze uchwalone w ramach demokratycznej debaty parla-
mentarnej z udziatem réznych interesariuszy i pod kontrolg opinii publicznej. W ra-
mach otwartej dyskusji powinno poszukiwac si¢ rownowagi miedzy konkurujacymi
ze sobg interesami i warto$ciami konstytucyjnymi**. W tym zakresie nie nalezy pod-
nosi¢ argumentu o niejawnoéci dzialania, czy potrzebie zapewnienia bezpieczenistwa
narodowego. Sama bowiem debata i poddanie tego zakresu spraw jawnej regulacji
prawnej nie moze by¢ postrzegana jako ingerencja w niejawnos¢ dziatania stuzb. Te
bowiem muszg si¢ liczy¢ z tym, Ze w niewielkim zakresie, ale dotyka ich charaktery-
styczny dla innych obszaréw dziatania wladzy publicznej proces transparentyzacji
zycia publicznego. Zjawisko to jest dostrzegalne takze w innych krajach.

Po drugie, dazy¢ nalezy do stworzenia holistycznego systemu kontroli nad stuzbami
specjalnymi, w ktérym poszczegolne elementy beda ze sobg powigzane uzupelniajac
sie wzajemnie gwarantujac tym samym istnienie efektu synergii. W zwigzku z tym pro-
jektowa¢ nalezy system oparty na szeéciu filarach. Pierwszym z nich jest komplemen-
tarnos¢, przez co rozumied nalezy, ze poszczegolne elementy beda sie uzupelniaty®*.
Kolejnym jest adekwatno$¢, co oznacza, ze kompetencje kontrolne/nadzorcze powinny
odpowiada¢ przyznanym w przepisach prawa uprawnieniom stuzb specjalnych. Kom-
petencje instytucji nadzorczych powinny obejmowac wszystkie aspekty pracy stuzb,
w tym ich zgodno$¢ z prawem; skutecznos¢ i efektywnos$¢. Trzecim jest ciaglosé,
kontroli/nadzoru na kazdym etapie ich dzialania, a wiec zagwarantowa¢ nalezy moz-
liwos$¢ dokonywania kontroli wstepnej (ex ante) przed rozpoczeciem dzialania przez
shuzby specjalne np. polegajaca na wyrazeniu zgody na czynnosci operacyjne przez sad
lub niezalezny organ, kontroli w czasie realizacji zadania oraz kontroli nastepczej (ex
post) po zakonczeniu dziatania przez organ kontrolowany. Ciaglos¢ dotyczy¢ bedzie
réwniez calego procesu dzialania stuzb od ustalenia priorytetéw (zadan) jakie majg
one realizowac az po proces ich wykonania. Czwartym elementem projektowanego
systemu powinno by¢ wewnetrzne zréznicowanie. Kontrola powinna mie¢ zaréw-
no charakter kontroli wewnetrznej, jak i zewngtrznej. Ponadto stuzby powinny by¢
kontrolowane/nadzorowane przez kombinacje kontroli wewnetrznej, sprawowanej
w ramach wladzy wykonawczej, przez kontrole realizowang przez cialo parlamentarne,

sadowe oraz wyspecjalizowane instytucie nadzorcze. Skuteczny system nadzoru nad

23. Surveillance by intelligence services (Volume II)...., s. 11.
24. Tamze, s. 12.
25. M. Scheinin, ONZ, Human..., Practice 6, s. 32.
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stuzbami specjalnymi powinien obejmowa¢ co najmniej jedng instytucje cywilng,
ktdra jest niezalezna zaréwno od stuzb specjalnych, jak i od wladzy wykonawczej*.
Kolejnym jest realno$¢, przez co rozumiec nalezy, ze uprawnienia kontrolne/nad-
zorcze s3 w praktyce faktycznie wykonywane a nie przyznane wylacznie na papierze.
Ostatnim jest transparentnos¢. Dzialanie podmiotéw kontrolujacych, powinno na
ile to mozliwe, by¢ transparentne dla opinii publicznej zapewniajac sprawozdawczoé¢
z wykonywanych w jej imieniu dziatari i gwarantowac rozliczalno$¢ kontrolujacych®.

Po trzecie, w ramach systemu kontroli/nadzoru powota¢ nalezy organy niezalezne.
A przynajmniej jeden taki organ. Przez co rozumie¢ nalezy zapewnienie swobody
dzialania, z wylaczeniem instrukcji lub naciskéw w sposéb obiektywny i bezstronny.
Brak wplywu z zewnatrz odnosi si¢ zaréwno do instytucji kontrolowanych, jak i moz-
liwosci bezposredniego lub posredniego wplywu organéw panstwa na podejmowane
przez nie dzialania®®. Niezalezno$¢ takiego organu jest kreowana na poziomie osobo-
wym, organizacyjnym oraz kompetencyjnym®. Niezalezno$¢ organéw nadzorczych
powinna by¢ zapisana w prawie i stosowana w praktyce®’. Organy nadzoru i kontroli
powinny posiada¢ takze odpowiednie uprawnienia i kompetencje. Powinny miec¢
uprawnienia do wszczynania wlasnych dochodzen oraz staly, pelny i bezpo$redni
dostep do informacji i dokumentéw niezbednych do wypelniania ich mandatu. Po-
winny by¢ one wyposazone w odpowiedni personel techniczny i mie¢ zapewnione
wsparcie techniczne. Jest to szczegélnie istotne w zwigzku z wykorzystaniem nowych
technologii przez stuzby specjalne w tym narzedzi wywiadu sygnatowego®'. Pozwoli
to na sprawowanie realnej kontroli/nadzoru nad dziataniem stuzb.

Po czwarte, zapewni¢ nalezy skuteczne $rodki odwolawcze przed niezaleznymi or-
ganami posiadajacymi uprawnienia naprawcze. Skuteczny $rodek odwotawczy charak-

teryzuje sie uprawnieniami dochodzeniowymi lub uprawnieniami dochodzeniowymi

26. Tamze.
27. Surveillance by intelligence services (Volume II)..., 12.
28. Przyjeta tu definicja jest zgodna ze wyrokiem ETS z 9 marca 2010 r. w sprawie Komisja Europejska

v. Republika Federalna Niemiec C-518/07, www.eur-lex.europa.eu, pobrano 18.12.2021 r.

29. M. Swora, Niezalezne organy administracji, Warszawa 2012; A. Piskorz-Ryn, Pozycja ustrojowa
niezaleznych organow administracyjnych ds. dostepu do informacji o charakterze publicznym [w:]
A. Mednis (red.), Misja publiczna Wspdlnota Paristwo. Studia z prawa i administracji. Ksigga
dedykowana pamieci Profesora Michala Kuleszy, Warszawa 2016.

30. Surveillance by intelligence services (Volume II)...., s. 12.

31. Tamze; M. Scheinin, ONZ, Human..., Practice 7, s. 28.
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i decyzyjnymi przyznanymi organom sgdowym i pozasgdowym. W szczegdlnosci,
organ odwolawczy powinien mie¢ dostep do pomieszczen stuzb i zgromadzonych
danych. Powinien mie¢ prawo do wydawania wigzacych decyzji oraz informowa¢
skarzacych o wynikach swoich dochodzen. Osoba fizyczna powinna mie¢ mozliwo$¢
odwota¢ sie od decyzji tego organu®’. Okresli¢ nalezy, potencjalne luki, ktore unie-
mozliwiaja osobom fizycznym w skutecznym rozpatrzeniu ich skarg, oraz zadbad,
aby eksperckie organy pozasadowe mogly te luki wypelnic.

Po piate, podmiot wyrazajacy zgode na inwigilacje ukierunkowang oraz wywiad
sygnalowy’® powinien mie¢ zapisany w przepisach prawa obowigzek stosowania testu
proporcjonalnosci w stosunku do istniejacego zagrozenia, a takze zastosowanie inwi-
gilacji powinno by¢ oceniane pod kontem niezbedno$ci (koniecznosci) dla ochrony
instytucji demokratycznych®®. Przy wyrazeniu zgody przez niezalezny podmiot ko-
nieczne powinno by¢ wykonanie testu proporcjonalnosci. Interes pafistwa w ochronie
bezpieczenistwa narodowego musi by¢ wywazony w stosunku do powagi ingerencji
w prawo do zycia prywatnego. Celem dziatania podmiotu autoryzujacego jest zastoso-

wanie odpowiedniego adekwatnego srodka w stosunku do istniejacego zagrozenia®.

32. Surveillance by intelligence services (Volume II)..., s. 13.

33. Jest to zbiorczy termin odnoszacy sie do $rodkéw i metod przechwytywania i analizy komunikacji
radiowej (w tym satelitarnych i telefonii komérkowej) oraz facznoséci kablowej. Obejmuje on dostep
zaréwno do treéci internetowych, telekomunikacyjnych, jak i metadanych Pojecie to stanowi prze-
ciwienstwo inwigilacji ukierunkowanej (Update of the 2007 report..., s. 8; Surveillance by intelligence
services (Volume I)...., s. 15-16; Surveillance by intelligence services (Volume II)..., s. 29-32).

34. Klass and Others v. Germany, judgment, Series A no. 28, https://hudoc.echr.coe.int/en-
g#{%22fulltext%22:[%22Klass%20and%200thers%22],%22documentcollectionid2%22:[ %-
22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-57510%22]} pobra-
no 28.12.2021 r., § 42, § 49. Weber and Saravia..., § 57, s. 137; Kennedy v. United Kingdom
judgment of 18 May 2010, no. 26839/05, https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?lib-
rary=ECHR&id=001-98473&filename=001-98473.pdf. § 31-32, pobrano 28.12.2021 r.; Ekim-
dzhiev v. Bulgaria, judgment of 30 November 2008, no. 62540/00, https://www.stradalex.com/
en/sl_src_publ_jur_int/document/echr_62540-00, pobrano 28.12.2021 r.; Kvasnica v. Slovakia
judgment of 9 June 2009 no. 72094/01, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Kva-
snica%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAM-
BER%22],%22itemid%22:[%22001-92879%22]}, pobrano 28.12.2021 r., § 84; Iordachi and Others
v. Moldova judgment of 10 February 2009 no. 25198/02, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22app
Nn0%22:[%2225198/02%22],%22itemid%22:[%22001-91245%22]}, pobrano 28.12.2021 r., § 51.

35. Leander v. Sweden..., s. 8.
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Ingerencja w prywatno$¢ powinna by¢ dostosowana do stopnia zagrozenia dla bezpie-
czefistwa narodowego, z tym zastrzezeniem jednak, Ze ustalenie poziomu zagrozenia
powinno by¢ uprawdopodobnione. Z tego wzgledu ingerencja w prywatnos¢ nie po-
winna opiera¢ si¢ na potencjalnym, hipotetycznym zagrozeniu, ale zaleze¢ od stopnia
jego uzasadnienia. Podmiot autoryzujacy musi by¢ w stanie zweryfikowac istnienie
uzasadnionego podejrzenia wobec danej osoby, a w szczegélnosci, mdc ocenié, czy ist-
nieja faktyczne przestanki pozwalajace podejrzewac te osobe o planowanie popelnienia
przestepstwa. Poza tym dziatanie, na ktore wyrazana jest zgoda musi by¢ niezbgdne
w panstwie demokratycznym, co wigze sie z nakazem przeprowadzenia testu koniecz-
nosci. A co za tym idzie ustalenie, czy ten sam cel nie moze by¢ osiagniety za pomoca
mniej restrykeyjnych srodkéw?*®. Wniosek o autoryzacje powinien by¢ sporzadzony na
pismie i okre$la¢ czas na jaki czynnosci operacyjne mogg by¢ podejmowane®”. Dzia-
fania w tym zakresie powinny by¢ dokumentowane, tak by w przypadku nastepczych
czynnosci kontrolnych lub nadzorczych mogly by¢ poddane ocenie.

Po szdste, kazda osoba, ktdra uwaza, ze jej prawa zostaly naruszone przez stuzby
specjalne powinna mie¢ mozliwo$¢ wniesienia skargi do sadu lub instytucji nadzoru-
jacej, ktéra moze zapewni¢ skuteczny $rodek zaradczy, w tym pelne zado$¢uczynienie
za doznang krzywde*®. Niezalezny organ powinien by¢ uprawniony do decydowania
o tym, czy monitorowana osoba powinna zosta¢ powiadomiona ex post o srodku
nadzoru. Pamigta¢ jednak nalezy, Ze powiadomienie moze zagrozi¢ dtugotermi-
nowemu celowi, dla ktérego nadzdr byt wprowadzony. Poinformowanie osoby po
zakoniczeniu stosowania $rodkéw nadzoru, musi by¢ oceniane z perspektywy tego,
czy nie narazi na szwank celu dla jakiego nadz6r byt wprowadzony*”. Konieczny jest
bowiem kompromis miedzy wymogami obrony spoteczefistwa demokratycznego
a prawami jednostki.

Po siédme, stworzy¢ nalezy wewnetrzne procedury gwarantujace skuteczng ochro-
ne dla sygnalistow w stuzbach specjalnych. Osoby zglaszajace takie przypadki moga

znaczaco przyczyni¢ sie do dobrze funkcjonujacego systemu rozliczalnoéci*®.

36. Klass and Others..., § 51; Kennedy v. United Kingdom..., § 67.

37. Ekimdzhiev v. Bulgaria..., § 80.

38. M. Scheinin, ONZ, Human..., Practice 9, s. 10-11.

39. Klass and Others..., § 58; Weber i Saravia..., § 136;

40. Surveillance by intelligence services (Volume II)..., s. 13; M. Scheinin, ONZ, Human..., Practice
18,s.31.
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Podsumowanie

Podsumowujac podjete rozwazania podkresli¢ nalezy koniecznoé¢ zapewnienia roz-
liczalnosci w funkcjonowaniu stuzb specjalnych. Przy wprowadzeniu wiasciwych
mechanizméw kontroli i nadzoru nalezy bra¢ pod uwage rekomendacje formulowane
na poziomie europejskim. Kwestia ich zastosowania w prawie krajowym wymaga jed-
nak dalszych badan. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze tworzy¢ nalezy realne mechanizmy
oddziatywania na funkcjonowanie tych stuzb a nie jedynie pozorne mechanizmy
kontroli i nadzoru. Przy ich tworzeniu uwzgledni¢ nalezy kontekst krajowy, w tym
diagnozowane deficyty w funkcjonowaniu instytucji publicznych oraz dotychczasowe

zwlaszcza negatywne doswiadczenia.

Streszczenie

Demokratyczna kontrola nad stuzbami specjalnymi w przepisach prawa mie-
dzynarodowego

Celem niniejszego artykutu jest ogélne oméwienie podstawowych zasad zapewnienia
demokratycznej kontroli nad stuzbami specjalnymi w prawie migedzynarodowym.
Ta sprawa jest przedmiotem regulacji miekkiego prawa. W artykule przedstawiono
rekomendacje wynikajace z dokumentéw Komisji Weneckiej, Agencji Praw Podsta-
wowych UE oraz wyrokéw ETPCz. Objecie tego zakresu spraw miekkim prawem ma
na celu zapewnienie ochrony prywatnoéci jako prawa gwarantowanego przez prawo
miedzynarodowe. Bez prawidlowo funkcjonujacych mechanizméw rozliczalno$ci
stuzb specjalnych nie mozna zapewnic, aby ingerencja w prywatno$¢ spetniala stan-
dardy demokratycznego panstwa.

Slowa kluczowe: kontrola, stuzby specjalne, prywatnos¢, rozliczalno$é, wywiad sy-

gnalowy.

Summary

Democratic control over secret services in the provisions of international law
The purpose of this article is to discuss in general terms the basic principles of en-
suring democratic control over special services in international law. This matter is
the subject of soft law regulations. The article presents recommendations resulting

from the documents of the Venice Commission, the EU Agency for Fundamental
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Rights and ECtHR judgments. Covering this range of matters with soft law is aimed at
ensuring the protection of privacy as a right guaranteed by international law. Without
properly functioning accountability mechanisms for the secret services, it is impossi-
ble to ensure that interference with privacy meets the standards of a democratic state.

Keywords: control, secret services, privacy, accountability, signals intelligence.
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Globalne zagrozenia dla srodowiska naturalnego.
Zagadnienia podstawowe

Zenon Slusarczyk’

Wstep

Globalizacja to zlozony proces poglebiania sie powigzan i wspoélzaleznosci regionow
i panstw we wspolczesnym $wiecie. Dotyczy to takze ochrony srodowiska naturalnego,
w tym caloksztalttu dzialan majacych na celu racjonalng eksploatacje zasobéw natu-
ralnych i ich wykorzystania. Wérdd najczesciej wymienianych problemoéw i wyzwan
w ujeciu globalnym wymienia sie:

— szybki przyrost ludzkosci - problemy demograficzne;

- narastanie réznic miedzy krajami szybko rozwijajacymi si¢ a krajami stabo roz-

winietymi;

- problemy ekologiczne, gléwnie ochrona §rodowiska naturalnego i klimatu;

- wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych (surowcow).

Sa one ze sobg powigzane, cho¢ w réznym zakresie, w zaleznosci od uktadu geo-
graficznego (kontynentalnego i regionalnego), zwraca si¢ na to uwage w wielu pu-
blikacjach medialnych, w wypowiedziach i ocenach politykéw i ekonomistéw. Kraje
wysoko rozwinigte potrafig szybciej dostosowac¢ si¢ do zmieniajgcych si¢ wymagan
(wyzwan), jakie stawia rozwoj globalizacji, cho¢ nie zawsze to czynia w zalecanym
czasie i w pelni. Gléwnie w kontekscie ochrony wiasciwych intereséw ekonomicznych.
Tak wiec udzial poszczegdlnych krajow i regiondw w procesach globalizacji tez jest
zréznicowany, co jest uzasadniane modyfikacja istniejacych dotychczas powiazan
gospodarczych, ustanawianie nowych regul i sposobow funkcjonowania gospodarki
$wiatowej. Aby dostosowac si¢ do modyfikacyjnych procesow globalizacji trzeba po-
konywa¢ tez nowe wyzwania wynikajace gtéwnie z rosnacej konkurencji i powigzan

infrastrukturalnych. I na tej podstawie opracowac realistyczng strategie dziatania.

1. Prof. dr hab. Zenon Slusarczyk, Europejska Uczelnia w Warszawie.
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Niejednoznacznos¢ definiowania globalizacji

Na wstepie zaznaczmy, ze kazdy okres historyczny w rozwoju $wiata charakteryzuje
sie pewnymi odmiennymi cechami, zjawiskami, problemami i ukladem stosunkéw
w skali migdzynarodowej. Dlatego tez politycy, ekonomisci, naukowcy itd., jesli chca
mie¢ na nie wplyw, powinni wnikliwie je obserwowac i bada¢ zachodzace procesy
izasadnie je definiowa¢. Termin globalizacja po raz pierwszy pojawil sie w 1961 r. Ma
on wiele znaczen, rdzne sg tez podejscia do jego historii. W ogdlnym ujeciu ekonomii
historia globalizacji to historia narastajacej wymiany handlowej pomiedzy panstwami,
opartej na w miare stabilnych podstawach funkcjonowania rynkéw kapitalowych
umow handlowych i ustugowych®.

A zarazem nalezy pamietac o tym, Ze w obecnej fazie globalizacji konkurencji na
duzo lepszej pozycji sa kraje wysoko rozwiniete jak USA i Niemcy, ale i takie jak
Finlandia lub Norwegia. Moze tez na to wplywac takze polozenie geograficzne danego
kraju, jak na przyktad Polski w centrum Europy’.

Ewolucja globalizacji

Istotne jest tu uwzglednienie podziatu §wiata w okresie po II wojnie $wiatowej, az do
lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku na Wschod i Zachéd a takze na uprzemysto-
wiong Pétnoc i biedne Potudnie, zwane Trzecim Swiatem. Trzeci Swiat to grupa ponad
130 panstw powstatych w wyniku dekolonizacji o zréznicowanym poziomie rozwoju
cywilizacyjnego, ekonomicznego i politycznego. Od 1956 r. wprowadzono pojecie
krajéw rozwijajacych sie. Nie ma jednak precyzyjnej terminologii Trzeciego Swiata.
Najczesciej za podstawowe kryterium uznaje si¢ tu wielko$¢ dochodu narodowego
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, strukture produktu krajowego brutto i miejsce
zajmowane w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych. Uwzglednia sig réwniez
charakterystyczne wskazniki rozwoju, w tym niedozywienie ludno$ci, niskie zuzycie

energii, przewage ludnosci wiejskiej, nizsza pozycje kobiet itp. Cechg charakterystyczna

2. W. Molendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki migdzynarodowe, Warszawa 1998, s.10in.; G. Ko-
todko, Wedrujgcy Swiat, Warszawa 2008, s. 8 i n.; J. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2005, s. 16 i n.

3. Z. Cesarz, E. Stadmuller, Problemy polityczne wspdtczesnego swiata, Wroctaw 2000, s. 9in.; J. Ba-
zylis, S. Smith (red.), Globalizacja polityki swiatowej, Krakow 2008, s. 45 i n.; A. Budnikowski,
Ochrona srodowiska jako problem globalny, Warszawa 1998, s. 9 i n., A. Gwiazda, Globalizacja

i regionalizacja gospodarki Swiatowej, Torun 2000, s. 10 i n.
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dla Trzeciego Swiata jest poglebianie si¢ réznic pomiedzy poszczegdlnymi pafistwami
i regionami. Wedtug ocen ONZ jest to 1/3 panistw Trzeciego Swiata. Znaczng cze$é
tych panstw zasobnych bogactwa naturalne, ma rozwiniety przemyst wydobywczy*.
Z terminem Trzeciego Swiata najczesciej byt (i wcigz jest) powigzany kontynent Afry-
kanski. Wiekszos¢ z jego ponad p6l miliardowej ludnoéci zyje na bardzo niskim po-
ziomie. W duzej czesci jest to pozostaloé¢ po epoce kolonializmu. Obecnie waznymi
sg takze czynniki wewnetrzne - struktura wlasnosci, formy ustrojowe itp. Wiekszo$¢
tamtejszych firm nalezy do panstwa, a w rzeczywistosci do tamtejszych elit wtadzy.
Podejmowane w latach 60. i 70. ubieglego wieku programy rozwojowe nie przynio-
sly oczekiwanych rezultatéw, co spotegowalo nieréwno$¢ gospodarcza tego konty-
nentu w poréwnaniu do innych®. Wystepuje brak dostatecznych inwestycji w rozwoj
rolnictwa, przemystu rolno-spozywczego i infrastruktury rolnej, co w konsekwencji
doprowadzilo do niedostatecznej samowystarczalnosci zywnoéciowej w wielu kra-
jach kontynentu. Nastepowal natomiast duzy przyrost naturalny (demograficzny),
ktoéry doprowadzit do prawie potrojenia ludnosci kontynentu w latach 1960-1999
(z 279 mln do 784 mln os6b), a takze do niekorzystnych warunkéw klimatycznych
gléwnie susze®. Jedng z wielu przyczyn trudnosci spoleczno-gospodarczych wielu
panstw Afryki byla i jest niestabilno$¢ wewnetrzna, ktéra przeradza si¢ w konflikty
i wojny domowe. Pojawilo si¢ okreslenie ,,panistwa w stanie upadku’, a wiec sytuacji,
w ktorej instytucje wladzy panstwowej funkcjonuja jedynie nominalnie. Najbardziej
dostrzeganym problemem w Afryce jest panujacy gldd. Z poczatkiem lat 60 oceniano
jej samowystarczalno$¢ w tym zakresie na 96 proc. a w roku 2000 na 80 proc. Raport
FAO z 1993 r. przewidywal, ze w 2010 . w Afryce bedzie zylo okoto 1 mld mieszkan-
cow, z czego okolo 300 mln moze cierpie¢ gldd”. Pomoc ONZ w tym zakresie docierata
tylko do 20 proc. potrzebujacych. Wystepujace negatywne czynniki gospodarcze

i spoteczne wplywaja na niskie zainteresowanie inwestordw, co ogranicza rozwoj®.

4. Z. Cesarz, E. Stadmuller, Problemy..., s. 189.

5. C. Mojsiewicz (red.), Leksykon wspétczesnych migdzynarodowych stosunkéw politycznych, Wro-
claw 1998, s. 371; G. Halizak (red.), R. Kuzniar (red.), J. Simonides (red.), Globalizacja, stosunki
miedzynarodowe, Bydgoszcz — Warszawa 2004, s. 103, 338-342.

6. C. Mojsiewicz (red.), Leksykon..., s. 208-342.

7. Tamze, zob. takze: J. Bazylis, S. Smith (red.), Globalizacja..., s. 800-819.

8. W. Lizak, Afryka a globalizacja - przypadek marginalizacji, [w:] W. Molendowski, Cz. Mojsiewicz
(red.), Stosunki...,s. 103 in.
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Przezwyciezenie ubdstwa na $wiecie stawalo si¢ stopniowo jednym z priorytetow
dla instytucji miedzynarodowych, gtdwnie ONZ’. Kraje rozwiniete realizowaly swoj
wzrost gospodarczy w znacznej mierze kosztem krajow Trzeciego Swiata. Dzi$ kraje
rozwijajace si¢ s3 najwigkszymi dtuznikami krajéw wysoko rozwinietych. Wiekszo$¢
z nich od kilkudziesigciu lat probuje pokonac bariery rozwojowe, ale s to w wiek-
szo$ci przypadkowe dziatania, ciagle nie w pelni skuteczne. A pomoc zewnetrzna
w wybranych dziedzinach (rozwéj mniej nowoczesnych galezi przemystu i rolnictwa)
czesto nie jest wlasciwie wykorzystywana. W 1991 r. najwigkszy udziat w pomocy dla
Trzeciego Swiata mialy: Japonia, USA, Niemcy i Francja. Ogétem pomoc ta wynosila
0,27 proc. $redniej ich PKB. Dysproporcje w rozwoju ekonomicznym krajow bogatych
i biednych obrazuje fakt, ze 70 proc. potencjatu ekonomicznego i technologicznego
przypada na 29 krajow OECD i tzw. Tygrysy azjatyckie (Korea Pld., Tajwan, Hong-
kong, Singapur)'®. Taka sytuacja rodzi powazng grozbe zachwiania bezpieczeristwa
$wiatowego. Stad m.in. inicjatywy podjete na szczycie G-7 (siedem najbardziej roz-
winietych krajow §wiata) w Kolonii w 1999 r. w oddiuzaniu krajéw o poziomie PKB
ponizej 750 dol. na mieszkanca, co mialo obja¢ 22 kraje. Dokonano redukeji dlugéow
w wysokosci 34 mld dol., co stanowito 47 proc. zadluzenia''. Za$ na szczycie G-8
w Evian (Francja) przyjeto deklaracje w sprawie Afryki, bedaca kontynuacja ,,Planu
dzialania na rzecz Afryki’, przyjetego na szczycie Kanaksis w Kanadzie. W rezultacie
powstalo ,,Nowe partnerstwo na rzecz rozwoju Afryki” (NEPAD)".

Tak wiec problem demograficzny i Zywno$ciowy sa ze sobg mocno powiazane
w odniesieniu do znacznej liczby panstw. Obszary o najwi¢kszej liczbie zaludnienia
to Azja Potudniowo-Wschodnia (Chiny, Japonia, Indochiny, Indonezja). W krajach
rozwinietych wystepuje coraz wigksze zréznicowanie ludnosci wedtug wieku. Wiek-
sz0§¢ stanowia osoby w wieku poprodukcyjnym pobierajacy emerytury. A coraz
mniej jest ludzi mlodych w wieku przedprodukceyjnym. Rodzi sie coraz mniej dzieci.
Wedlug danych FAO w latach 1998-2000 niedozywienie dotyczylo 17 proc. facznej
populacji krajow rozwijajacych sie'®. Wedtug najnowszych danych FAO w 30 krajach

gdzie mieszka potowa ludnoéci cierpigcych z glodu i niedozywienia dzigki pomocy

9. R. Kuzniar, Prawa cztowieka - instytucje - polityka - prawo, Warszawa 2006, s. 297 i n.
10. G. Michatowska, Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1997, s. 102 i n.
11. A. Budzikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2006, s. 406-409.

12. W. Lizak, Afryka a..., s. 347.
13. D. S. Landem, Bogactwo i nedza narodéw, Warszawa 2000, s. 56 i n.
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udato si¢ zredukowac to zjawisko o 25 proc., dotyczy to miedzy innymi Angoli,
Chile, Jamajki, Birmy, Peru, Syrii i Tajlandii'*. Dlaczego powyzsze dane i oceny sa
wazne dla prawidlowego postrzegania i oceny ochrony srodowiska? Nadmierne lub
zle prowadzone wykorzystywanie zasobow naturalnych prowadzi nie tylko do napie¢
ograniczajacych zaangazowanie w ochrone srodowiska, ale przektada sie na ochrone
zdrowia ludzi i zwierzat. Dlatego problemy ekologii i wzrostu gospodarczego nie
mozna traktowa¢ jako alternatywnych. Ich synchronizacja decyduje o zachowaniu
$rodowiska naturalnego, a wiec i przezyciu ludzkosci.

Réwnie powaznym problemem rozwazanym przez ekologéw i klimatologow jest
wplyw produkcyjnej dziatalnosci czlowieka na klimat Ziemi. Coraz czgéciej mowi sie
o efekcie cieplarnianym, ktory wynika z gromadzenia si¢ i ulatniania do atmosfery
dwutlenku wegla, metanu i freonu. Gazy te przyczyniaja si¢ do wzrostu temperatury na
ziemi, co bedzie powodowalo wzrost poziomu mérz i oceandw; ale i zmiany warunkow
wegetacji roélin, wzrost liczby i gwattownosci naturalnych katastrof (tajfuny, powodzie,
pozary itp.) A takze przemieszczania si¢ ludnoéci i zagrozen dla ich zycia i zdrowia.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz cechg wspolczesnej gospodarki $wiatowej jest
wzrastajaca wspotzalezno$¢é miedzynarodowa w dziedzinie uzytkowania zasobow
$rodowiska naturalnego. A skutecznos$¢ srodkéw polityki ochrony srodowiska po-
dejmowanych w danym kraju jest uzalezniona w duzym stopniu od przedsigwzieé
ochronnych podejmowanych przez inne kraje. Stad potrzeba porozumien wspotpracy
miedzynarodowej organizowanej przez ONZ i inne podmioty"*.

Zagrozenie srodowiska jako problem globalny zostalo oficjalnie uznane przez ONZ
na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. Jednym z wazniejszych dokumentow
przyjetych przez ONZ stata sie Swiatowa Karta Przyrody z 1982 r., okreslajaca prawa
i obowigzki cztowieka w dziedzinie gospodarki srodowiskowej. Poszerzania jej zapisow
dokonano w Rio de Janeiro. Zawarto to w zbiorze przyjetych zalecent nazwanym Agenda
21. Promuje ona ideg trwatego rozwoju oraz ochrony srodowiska, zaréwno na poziomie
narodowym jak i miedzynarodowym (,,Deklaracja z Rio”). W my$l zasady 10 Deklaracji
zagadnienia $rodowiskowe na kazdym poziomie najlepiej sa rozwigzywane przy udziale
wszystkich zainteresowanych obywateli, jest to zatem postulat maksymalnego uspolecz-

nienia tych dzialan, z uwzglednieniem maksymalnego dostepu do informacji o stanie

14. Tamze.
15. A. Budnikowski, Ochrona srodowiska.. ., s. 13-14; G. Jankiewicz, Najwazniejsze zagrozenia wspot-

czesnego swiata, http://stosunkimiedzynarodowe.pl, pobrano 21.04.2011 r.
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$rodowiska'®. Powolano réwniez Komisje Trwatego Rozwoju dla wypracowania glo-
balnej strategii dziatan w zakresie ochrony srodowiska, zwlaszcza zmian klimatycznych
ibioréznorodnosci. Swoje odzwierciedlenie znalazlo takze w protokole z Kioto z 1997 .,
w ktérym zobowigzano kraje uprzemystowione do redukeji gazéw cieplarnianych, o co
najmniej 5,2 proc. w latach 2008-2012. W 2002 r. w Johannesburgu odbyla si¢ kolejna
konferencja ONZ (Rio+10). Przyjeto deklaracje o pomocy publicznej dla krajéw mniej
rozwinietych, w tym dla rozwoju dostepu do wody pitne;.

Przyjeto tez m.in. nastepujace zobowigzania:

- konieczno$¢ opracowania zintegrowanych planéw gospodarki wodnej;

—zwracanie wiekszej uwagi na tempo wymierania rzadkich gatunkéw fauny i flory;

- zaprzestania wytwarzania i stosowania $srodkéw chemicznych w sposéb szkodliwy

dla ludzi i $rodowiska'”.

Poniewaz na ten szczyt nie przybylt Prezydent USA, nie osiggnieto porozumienia

w sprawie utworzenia globalnego funduszu na rzecz panstw biednych i szybszego

rozwoju odnawialnych Zrédet energii'®.

Polityka ochrony srodowiska w Unii Europejskiej

Podstawowe zasady i cele tej polityki zawarto juz w Jednolitym Akcie Europejskim
z 1998 r. Wprowadzono w nim rozdziat ,,srodowisko przyrodnicze”. A nastepnie
w Traktacie o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht z 1992 r.). Przyjeto w nich ze
polityka ta jest prowadzona na poziomie wspolnotowym i okreslono ogélne cele i za-
sady. Za nadrzedny cel przyjeto zapewnienie w diugiej perspektywie takiego wzrostu
gospodarczego, ktéry nie doprowadzi do pogorszenia stanu $rodowiska. Oparto ja
na kilku podstawowych zasadach:

- zasada sprawcy, co oznacza, ze podmiot wydalajacy zanieczyszczenia do $ro-
dowiska jest finansowo odpowiedzialny za przestrzeganie wszystkich wymagan
dotyczacych ochrony srodowiska, a takze odpowiedzialny finansowo za szkody,
ktore wynikajg z jego dzialalnosci;

- zasada zapobiegania — to przeciwdzialanie powstaniu nieodwracalnych szkdd;

16. J. Cheda, Ochrona srodowiska w gminach - stan obecny i perspektywy, [w:] P. Gotdyn (red.),
Samorzgd terytorialny w Polsce na przetomie XX i XXI wieku, Konin 2005, s. 37-38.

17. M. Ostrowski, Szczyt biedy, ,,Polityka” z 07.09.2002 r.

18. P. Kossotysodzki, Szczyt na razie w proszku, ,,Gazeta Wyborcza” z 27.08.2002 r.
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- zasada pomocniczo$ci - to wszelkie dzialania legislacyjne i organizacyjne, ktére
powinny by¢ podejmowane na mozliwym ustawowo najnizszym stopniu ju-
rysdykeji lub zarzadzania, co zwigkszy skuteczne i efektywne rozwiazywanie
danego problemu.

- zasada transgranicznej ochrony srodowiska - oznacza, ze dziatania podejmowane
w jednym panstwie czlonkowskim nie powinny pogarsza¢ stanu §rodowiska
w innym panstwie;

- zasada przenikania - to integracja $srodowiska z udzialem wszystkich podmiotéw
polityki gospodarczej i spoleczne;j'’.

Konkretyzacja tych zasad i celéw zostata dokonana w kolejnych programach Dzia-

tan na Rzecz Srodowiska®.

W realizacji polityki ekologicznej Unii Europejskiej podstawowe znaczenie majg
instrumenty prawne: zarzadzenia, dyrektywy, decyzje, rekomendacyjne. Podstawo-
wym instrumentem ekonomicznym sg fundusze unijne. W ramach realizacji przy-
jetych programoéw ochrony $rodowiska utworzono m.in. Europejska Sie¢ Obszarow
Chronionych Natura 2000, z perspektywa do 2016 r. Unia Europejska w przyjetych
programach i strategiach chce w wymiarze catego kontynentu do 2050 r. stac si¢
neutralna dla $srodowiska. Przyjeto w tym celu program ,,Zielony Lad”, w ktérym
zwraca si¢ szczegdlng uwage na stopniowe odchodzenie od wegla jako podstawowego
dotychczas Zrodta energii®'. Sprawa ta wcigz budzi wiele emocji, krytycznych ocen

i opinii politykdw, ale i naukowcow??.

Ochrona $rodowiska w Polsce
W art. 5 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.>* zapisano, ze paristwo zapewnia

ochrone $rodowiska kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju. Zas w art. 74 Kon-

19. A. Lisowska, Polityka ochrony srodowiska Unii Europejskiej - Podstawy instytucjonalne i progra-
mowe, Wroctaw 2005, s. 21 i n.

20. B. Dobrzynska, G. Dobrzynski, D. Kietczewski, Ochrona srodowiska przyrodniczego, Warszawa 2009,
s. 291 i n.; Z. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 30-45.

21. J. Jedrzejkowski, Zielona transformacja gospodarki potrzebuje szerokiej wspotpracy, ,Rzeczpospo-
lita” z 07.05.2021 r.

22. A. Stawinski, Kryzys klimatyczny - mozemy nie zdgzy¢, ,Rzeczpospolita” z 07.05.2021 r.

23. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483 z pdzniej-

szymi zmianami, zwana dalej w skrocie: Konstytucja RP.
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stytucji RP wskazano, Ze ochrona ta jest obowigzkiem wiladz publicznych, ktére po-
winny zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne wspdlczesnym i przysztym pokoleniom.
Nalez zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze gdy w art. 5 okreslony jest sposob postepowania,
to wart. 74 ust 1 ustalony zostal cel postgpowania, co poszerza dzialania o wszystkie
sposoby postepowania, byle byty one legalne i prowadzily do osiagniecia celu bezpie-
czenistwa™. Osiagnieciu tego celu ma stuzy¢ kreowana przez wladze publiczne polityka
ochrony $rodowiska, ktéra zapewni zréwnowazony rozwoj. O ktora polityke chodzi
oraz jak ma by¢ ona realizowana, okreslaja przepisy ustaw zwyklych, szczegdlnie
ustawy z dnia 4 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska, tekst jednolity®®, na
mocy ktorej uchwalana jest przez Sejm polityka ekologiczna panstwa oraz gminne,
powiatowe i wojewodzkie programy ochrony srodowiska, stanowiace podstawowe
instrumenty prawne w zakresie planowania ochrony §rodowiska w naszym kraju’.
W innych dokumentach, ale gléwnie publikacjach medialnych, zwraca si¢ szczegdlng
uwage na edukacje ekologiczng spoleczenstwa. Z danych badan przeprowadzonych
w 2021 r. wynika, ze 52 proc. Polakéw oczekuje pilnych i skutecznych dziatan wladz
panstwowych w ochronie $rodowiska. Ich zdaniem najwigkszymi problemami sa:

zanieczyszczenie powietrza, rosngca liczba odpadéw i zanieczyszczenie wéd.

Transformacja energetyczna

W $wietle przedstawionych dokumentéw programowych i zobowigzan z nich wy-
nikajacych zasadniczym wyzwaniem dla Polski jest transformacja energetyczna.
Kwestia ta powiazana jest z ograniczaniem zuzycia wegla w energetyce i cieplow-
nictwie i zastepowanie go innymi Zrédtami energii. Powigzanie polityki energetycz-
nej z ochrong srodowiska w UE przedstawiono w ,,Zielonej Ksiedze” z 1997 r. Do

gléwnych (priorytetowych) kierunkéw tej polityki w korelacji z bezpieczenstwem

24.]. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczpospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., Wroctaw
1998, 5. 134.

25. Ustawa z dnia 4 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska, tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.
poz. 1219.

26. J. Cheda, Konstytucyjne podstawy bezpieczeristwa ekologicznego w Polsce, [w:] S. Komosinski (red.),
T. Kuczur (red.), J. Laskowska (red.), Prawne i gospodarcze podstawy bezpieczeristwa, Bydgoszcz
2015, s. 57; Z. Slusarczyk, Charakterystyka zarzgdzania kryzysowego w ochronie srodowiska na-

turalnego, ,,Zarzadzanie innowacyjne w gospodarce i biznesie” 2018, nr 21,s. 43 i n.
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ekologicznym zaliczono: jednos¢, integracje, stabilno$¢ i zréwnowazenie. Przyjeto
prowadzenie spéjnej polityki zewnetrznej w dziedzinie energetyki poprzez umiejetne
wykorzystanie mozliwosci jednolitego ryzyka i posiadanych wspdlnych instrumentéw
prawnych i finansowych w tym zakresie. Konkretyzacja tej polityki nastapita w przy-
jetym w 2007 r. Pakiecie klimatyczno-energetycznym w wyszczeg6lnieniu obszaréw
i grup tematycznych, w tym:

- polityki energetycznej dla Europy;

- mapie drogowej dla zrédet odnawialnych;

— dalszy rozwoj rynku gazu i elektrycznoéci;

- innowacje w rozwoju energetyki.

Zalozenia te i cele zostaly przyjete na Szczycie UE, w tym dokonanie do 2030 r.
redukcji gazéw cieplarnianych o 20 proc. i zwigkszenie udzialu OZE w produkeji
energii 0 20 proc. W Traktacie Lizboniskim UE z 13.X11.2007 r. wprowadzono odr¢bny
rozdziat po$wiecony energii (Tytul XX - Energetyka: art. 17a), ktéry formuluje kom-
petencje Wspoélnoty w zakresie prowadzenia polityki energetycznej, w tym utworzenia
wspdlnego rynku energii z poszanowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju i krajo-
wych polityk w tym zakresie®. Ogolnie biorac zaostrzajacg sie polityka klimatyczna
UE miala skloni¢ kraje cztonkowskie do zwigkszenia inwestowania w odnawialne
zrodla energii i farmy wiatrowe, fotowoltaike, itp.

W przypadku Polski, zgodnie z deklaracjami PGNiG na ich rozwéj w najblizszych
latach ma by¢ przeznaczone okoto 4 mld zt. A udzial wegla w produkeji energii
w 2030 r. ma wynie$¢ 60-70 proc. za§ OZE 23 proc.”® Przewiduje sie takze pewna
redukeje dotychczasowej zaleznosci od dostaw jej nosnikéw z krajow trzecich, zwlasz-

cza w aspekcie silnie rosngcych cen gazu i ropy, ale i wegla®®.

27. J. Chelminski, Upaty i beton nas zabijajg, ,Gazeta Wyborcza” z 05.10.2021r.; G. Kotodko, Wedru-
jgcy swiat..., s. 354-355; Z. Slusarczyk, Alternatywne Zrédla energii a bezpieczeristwo energetyczne
UE, ,,Ekonomiczno-informatyczny kwartalnik teoretyczny” 2008, nr 16.

28. Z. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska..., s. 30-45; Z. Slusarczyk, Bezpieczetistwo energetycz-
ne UE w warunkach globalnego rynku ropy i gazu, ,Ekonomiczno-Informatyczny kwartalnik
teoretyczny” 2008 r. nr 15, s. 18-27; A. Stojewska, Czas na unie energetyczng, ,Rzeczpospolita”
207.10.2021 r.

29. A. Kublik, Maly atom zelektryzowat Polakéw, ,Gazeta Wyborcza” z 29.09.2021 r.; B. Oksinska,
Energia z wiatru pilnie potrzebna przemystowi, ,Rzeczpospolita” z 2-3.06.2021 r.

30. M. Semmer, Swiat na energetycznym rozdrozu, ,Dziennik G.P” z 06.10.2021 r.
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Podsumowanie

Ochrona $rodowiska to caloksztalt dziatan panstw i instytucji miedzynarodowych
majacych na celu osiggniecie racjonalnej eksploatacji zasobéw srodowiska natural-
nego i dalszego rozwoju spofecznego. Dzialania te s3 w znacznym stopniu prawnie
sformalizowane i ulegly szeroko pojetej globalizacji. Wzrost intensywnosci eksploata-
cyjnej dziatalnosci czlowieka wynika z dwdch glownych proceséw globalnych: wzrostu
liczby ludnosci i postgpu technicznego. Obecnie ochrong zasobéw naturalnych ziemi
zajmuja si¢ gtéwnie instytucje ustawodawcze i wykonawcze o charakterze migdzy-
narodowym. W coraz wigkszym stopniu w realizacje programoéw i celéw ochrony

$rodowiska angazujq sie takze przedstawiciele spoteczenstw.

Streszczenie

Globalne zagrozenia dla srodowiska naturalnego. Zagadnienia podstawowe

W niniejszym artykule Autor scharakteryzowat globalne zagrozenia dla rodowiska
naturalnego. Zdefiniowat pojecie globalizacji, jego geneze i rozwdj. Nastepnie przed-
stawil zasadnicze porozumienia i cele w zakresie ochrony §rodowiska. Oméwit prawne
podstawy ochrony $rodowiska na gruncie prawa miedzynarodowego, prawa Unii
Europejskiej i prawa polskiego. Odnidst sie rowniez do kwestii transformacji energe-
tycznej, bedacej istotnym wyzwaniem w procesie dostosowywania polskiej gospodarki
do wymogdw ochrony srodowiska, szczegdlnie ochrony klimatu. W podsumowaniu
Autor podjal probe odpowiedzi na pytanie, jakie sa perspektywy ochrony srodowiska
w kontekscie postepujacej globalizacji i uspolecznienia dziatan proekologicznych.

Slowa kluczowe: globalizacja, procesy, modyfikacja, wspolpraca, wyzwania.

Summary

Global threats to the natural environment. Basic issues

In this article, the author has characterized global threats to the natural environ-
ment. He defined the concept of globalization, its genesis and development. He then
presented the main environmental agreements and targets. He discussed the legal
foundations of environmental protection on the basis of international law, European
Union law and Polish law. He also referred to the issue of energy transformation,

which is a significant challenge in the process of adapting the Polish economy to the
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requirements of environmental protection, especially climate protection. Summing
up, the author attempted to answer the question of what are the perspectives of
environmental protection in the context of progressive globalization and socialization
of pro-ecological activities.

Keywords: globalization, processes, modification, cooperation, challenges.
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Polska na Nowym Jedwabnym Szlaku
- niewykorzystane szanse

Robert Krzemien'

Wstep

Trzy dekady dynamicznego rozwoju chinskiej gospodarki, w tempie nie majacym do-
tychczas precedensu, powinny sktania¢ do postawienia pytan o to, czy miedzynarodowe
inicjatywy ekonomiczne Chin stajg si¢ wyzwaniem, szansg, czy zagrozeniem, dla pafistw
uczestniczacych w tych inicjatywach, réwniez dla Polski. Przez caly swa wielowiekowa
historie, Eurazja byla poprzecinana wieloma szlakami handlowymi, ktére stopniowo
faczyly sie ze sobg i tworzyly state trasy, takze dalekosiezne, a wérdd nich wybijal sie
w sposob szczegdlny Jedwabny Szlak, wzduz ktérego wiele towaréw wymienianych byto
przez ludzi z calego, znanego podéwezas, ,,Starego” Swiata. Tym samym Szlak, wraz ze
swoimi mechanizmami wymiany towarowej, spajat kraje Azji i Europy.

Dzi$ perspektywa ta powraca, cho¢ na znacznie wigkszg skale, pod nazwag Nowego
Jedwabnego Szlaku. Pod tym hastem rozwijajg si¢ obecnie bardzo rézne inicjatywy, bo
jest to projekt skierowany zaréwno do panistw wysoko rozwinietych, jak i rozwijajacych
sig, ktory ma poszerzy¢ ekonomiczne powiazania w skali globalnej. Realizacja tego pro-
jektu, ze wzgledu na skale, jest zjawiskiem w skali $wiatowej unikalnym, ktére — ponie-
kad stusznie — wywotuje najrézniejsze opinie. W zmieniajacym si¢ bardzo dynamicznie
wspolczesnym ukladzie sit na $wiecie, idea ,,Nowego Szlaku Jedwabnego” nabrata zna-
czenia globalnego, zwlaszcza jako do$¢ szczegdlny wzorzec wspdlpracy gospodarczej,
nieraz odleglych od siebie, nie tylko przestrzennie, ale i politycznie, partnerdw.

W dobie przyspieszonej i nasilonej globalizacji, bardzo istotnego znaczenia nabiera
logistyka, juz nie tylko w skali dzialania pojedynczych przedsigbiorstw, ale wielkich,
miedzynarodowych i transnarodowych korporacji oraz gospodarek narodowych,
a nawet gospodarki $wiatowej — uwydatnia si¢ bowiem zjawisko konkurowania nie
pojedynczych przedsigbiorstw, lecz catych, mocno rozbudowanych, fancuchéw i sieci
dostaw. Tempo rozwoju wspoélczesnej gospodarki §wiatowej sprawia, iz przedsie-

biorstwa zmuszone sg do nieustannego wprowadzania coraz to nowych rozwigzan,

1. Dr Robert Krzemien, adiunkt, Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi.
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a innowacje te, m.in. w logistyce, ,napedzaja” postep rynku. Czesto to wlasnie od-
powiednio zorganizowany system logistyczny staje sie czynnikiem rozstrzygajacym
o powodzeniu przedsiewziecia gospodarczego. Nowy Jedwabny Szlak, to takze wielki
projekt logistyczny, budowy i modernizacji infrastruktury transportowej i komuni-
kacyjnej: linii kolejowych, drég kotowych, portéw morskich i oceanicznych, lotnisk,
a takze wielkiej, towarzyszacej temu, infrastruktury logistycznej.

Cze$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym Polska, moze wyrazac oba-
wy co do celu tego nowego projektu, uznajac ze moze nim by¢ przede wszystkim
wzmocnienie (i tak juz silnego) oddzialywania Chin na gospodarke $wiatowa, ale
obawy nie moga oznacza¢ negacji, a jedynie konieczno$¢ lepszego dostosowania sie

do pojawiajacych si¢ wyzwan.

Tradycja i wspoétczesnos¢ Jedwabnego Szlaku

Nowy Jedwabny Szlak, to bez watpienia jedna z najwazniejszych wspotczesnych glo-
balnych inicjatyw gospodarczych, obejmujaca niemal 200 krajow, a uwzgledniajaca
wykorzystanie nie tylko tras morskich, ale takze kolejowych?®. Stanowi bardzo wyrazne
nawigzanie do $redniowiecznej (i starozytnej) koncepcji faczenia tak odlegtych od
siebie geograficznie organizméw panstwowych i ich gospodarek?, jak (w gléwnym
wariancie) kraje Europy (zwlaszcza basenu Morza Srodziemnego), z krajami Dale-
kiego Wschodu, przez ktére — od III w. p.n.e., az do XVII w. n.e. - przebiegala jedna
z najwazniejszych transkontynentalnych drég handlowych4 i ktéra dwczesni kupcy
transportowali, nie tylko jedwab, ale i inne towary, pomigdzy Europag i Pafstwem

Srodka®. Wariant drugi prowadzit z Chin centralnych i pétnocno-wschodnich, w kie-

2. R.Roszko, Jakie znaczenie dla polskiej gospodarki ma nowy jedwabny szlak?, https://www.logistyka.
net.pl/aktualnosci/komentarz-tygodnia/item/91815-jakie-znaczenie-dla-polskiej-gospodarki

-ma-nowy-jedwabny-szlak, pobrano 25.04.2021 r.

W

. R. Walenciak, Muru nie ma, jest Jedwabny Szlak, https://www.tygodnikprzeglad.pl/muru-jedwab-
ny-szlak/, pobrano 29.04.2021 r.

4. Szlak 6w laczyt chinskie miasto Xi'an, liczne miasta Azji Centralnej, dalej Bagdad, Damaszek

i Konstantynopol, z Rzymem. Patrz: Nowy Jedwabny Szlak, https://unilog.eu/nowy-jedwabny

-szlak/, pobrano 23.04.2021 r.

. Nowy Jedwabny Szlak szansq na zwigkszenie polskiego eksportu do Chin, https://www.wiadomosci-

w

handlowe.pl/artykul/nowy-jedwabny-szlak-szansa-na-zwiekszenie-polskiego-eksportu-do-chin,
pobrano 19.04.2021 r.
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runku Afganistanu, Persji i Bliskiego Wschodu®. Z czasem, z racji powstawania ko-
lejnych panstw, tworzonych przez ludy niegdy$ koczownicze, narzucajacych wysokie
cla, a zwlaszcza rozrostu imperium tureckiego’, ale takze w zwigzku ze wzrostem
znaczenia transportu morskiego® (po odkryciu drogi morskiej do Chin), dwczesny
Jedwabny Szlak tracit na znaczeniu®.

Dzi$ wlasnie idea Jedwabnego Szlaku jest przywracana, a Nowy Jedwabny Szlak
(New Silk Road), nazywany inaczej Inicjatywa Jednego Pasa i Jednej Drogi (One
Belt One Road) lub Inicjatywa Pasa i Drogi (Belt and Road Initiative), cho¢ pojecia te
nie zawsze s3 w pelni tozsame'®, to juz nie tylko mglista wizja, czy oderwane od zycia
mrzonki, badz zyczenia - ale jak najbardziej rzeczywisty plan, wlasnie wcielany w zy-
cie, przy tym z duzg, godng pozazdroszczenia konsekwencja i wielkim rozmachem'".
Plan, w ktérym stawia si¢ zaréwno na geograficzng bliskos¢ (faktyczng jedno$¢)
Eurazji, ale takze chlonnos¢, nie do konca do dzi$ rozwinietych, rynkéw potozonych
na trasie Szlaku, a przeciez gotowych nie tylko do przyjecia bogatej chinskiej oferty
towarowej, lecz rowniez na eksploatacje ogromnych zasoboéw surowcowych, w tym su-
rowcow energetycznych'. Inicjatywa ma zatem na celu przede wszystkim rozbudowe
szlakéw komunikacyjnych z Chin do Europy (a takze Afryki), przez Srodkowy i Bliski
Wschod™ - jest to wszelako cel o charakterze operacyjnym, rozwigzujacym ztozone
kwestie logistyczne. Od 2013 r. Chiny konsekwentnie daza do tego, by odtworzy¢
- preznie niegdy$ dzialajace — potaczenie handlowe pomigdzy Dalekim Wschodem,
Azja Centralng, Bliskim Wschodem i (Zachodnia) Europg'*, w istocie strategiczne

6. R. Walenciak, Muru nie ma..., pobrano 29.04.2021 r.
7. Nowy Jedwabny Szlak szansg dla Polski, https://www.gospodarkamorska.pl/prawo-polityka-nowy-
jedwabny-szlak-szansa-dla-polski-19882, pobrano 04.05.2021 r.
8. T. Synowiec, Nowy Jedwabny Szlak w kontekscie polskiej racji stanu, https://geopolityka.net/tomasz-
synowiec-nowy-jedwabny-szlak-w-kontekscie-polskiej-racji-stanu/, pobrano 04.05.2021 r.
. Nowy Jedwabny Szlak..., pobrano 23.04.2021 r.
10. Nowy Jedwabny Szlak szansqg na zwigkszenie..., pobrano 19.04.2021 r.

Nel

11. B. Goralczyk, Nowy Jedwabny Szlak wlasnie si¢ tworzy, https://www.obserwatorfinansowy.pl/
tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/nowy-jedwabny-szlak-wlasnie-sie-buduje/ po-
brano 27.04.2021 r.

12. Tamze.

13. P. Lasak, Rola Polski w ramach chirskiej inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, Studia Ekonomiczne, nr 372, s. 183.

14. Nowy Jedwabny Szlak..., pobrano 23.04.2021 r.
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polaczenie calej niemal Eurazji, od Pacyfiku do Morza Baltyckiego i Pélnocnego
oraz Atlantyku'®.

Waznym impulsem do stworzenia idei i pdzniejszej realizacji Szlaku staly sie liczne
»waskie gardla” w transporcie interkontynentalnym, na trasie Azja (a raczej Chiny) - Eu-
ropa. Uprzednio (i dotad - na najwigksza skale) towary przewozono gléwnie w kontene-
rach - w wiekszo$ci wypadkéw droga morska, ale rozbudowa i modernizacja szlakéw
kolejowych umozliwi rozszerzenie wymiany handlowej droga ladowa. Celem projektu
jest zatem — w tym operacyjnym wymiarze — budowa stalych polaczen komunikacyjnych
pomiedzy Chinami a resztg $wiata, zwlaszcza Europg'®. W nieco szerszym kontekscie
program obejmuje tez realizacje wielu innych inwestycji o charakterze gospodarczym.

Warto jednak spojrzec na przedsiewziecie znacznie szerzej, a wiec w kontekscie do-
celowych celow strategicznych. W realizacji Szlaku nalezaloby widzie¢ zatem zaréwno
cele zorientowane na poprawe sytuacji w calej gospodarce $wiatowej, jak i (co wcale nie
jest ze sobg sprzeczne), cele zwigzane z rozwojem chinskiej gospodarki'”. Inicjatywa
powinna doprowadzi¢ do pobudzenia globalnego wzrostu gospodarczego, ale tez
(w nieco wezszym ujeciu) stworzenie nowego modelu wspdlpracy regionalnej w XXI w.

Inicjatywa Nowego Jedwabnego Szlaku ogloszona zostata 7 wrze$nia 2013 r.
w Astanie'®, stolicy Kazachstanu'®, przez przywddce Chiriskiej Republiki Ludowej
Xi Jinpinga®’, podczas specjalnego wykltadu, wygloszonego na Uniwersytecie im.
Nursultana Nazarbajewa®'. W trakcie wystgpienia zaprezentowal on nowg chinska
propozycje polityki miedzynarodowej, majaca ,,stworzy¢ blizsze ekonomiczne wig-

zi, poglebi¢ kooperacje i poszerzy¢ obszar rozwoju w regionie Euroazji”**, budujac

—

5. J. Bartosiak, Pacyfik i Eurazja o wojnie, Warszawa 2016, s. 350.

16. P. Lasak, Rola Polski..., s. 183 i nast.

17. Tamze, s. 184.

18. T. Synowiec, Nowy Jedwabny Szlak w kontekscie polskiej racji stanu, https://geopolityka.net/tomasz-
synowiec-nowy-jedwabny-szlak-w-kontekscie-polskiej-racji-stanu/ pobrano 04.05.2021 r.

19. D. Adamus, Nowy Jedwabny Szlak - wszystkie drogi prowadzg do Pekinu, https://instytutsprawoby-
watelskich.pl/nowy-jedwabny-szlak-wszystkie-drogi-prowadza-do-pekinu/ pobrano 15.04.2021 r.
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jednocze$nie ekonomiczny pas drogi ladowej wzdluz Jedwabnego Szlaku i wyrdznit
piec istotnych zalet tej inicjatywy: ,poprawienie szeroko rozumianego skomuniko-
wania mig¢dzy panstwami, poprawienie polaczen drogowych, promowanie ulatwien
w handlu, zwiekszenie obrotu pienieznego oraz swobodnego przeptywu ludnosci”*.
Powolujac si¢ na starozytne i Sredniowieczne do$wiadczenia, Xi Jinping wezwal tam
do budowy Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku (Silk Road Economic Belt)*,
ktory miat sprowadza¢ sie do realizacji strategicznych zalozen®:

- zacie$nienia kontaktéw politycznych i gospodarczych;

- budowy polaczen drogowych (ktére docelowo mialtyby siegaé ,,od Pacyfiku po

Baltyk”);

- znoszenia barier w handlu miedzynarodowym;

- zwiekszenia wymiany pienieznej (m.in. poprzez otwieranie nowych linii kredy-

towych i - przy tej okazji - filii chinskich bankéw);

- zacie$nienia kontaktéw miedzyludzkich.

Dopelnieniem by}, zaproponowany przezen niespetna miesiac pdzniej, podczas wi-
zyty w Indonezji 2 pazdziernika tego samego roku, w przemoéwieniu w indonezyjskim
parlamencie w Dzakarcie, drugi Jedwabny Szlak, tym razem morski*®, okre$lany mia-
nem Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku (21t Century Maritime Silk Road)?’,
w §cistej wspotpracy z krajami SEAN?®. Wowezas to koncepcje zaczeto okreélaé mia-
nem Jeden Pas, Jedna Droga (One Belt One Road), badz — zamiennie — Belt and Road
Initiative. Te dwa Jedwabne Szlaki, ladowy i morski, staly si¢ pewnym znakiem tego,
iz Chiny przestaly realizowa¢ przyjeta przez Deng Xiaopinga w latach 1990-1991
strategie zwane taoguang yanghui, czyli ,,niewysuwania si¢ przed szereg”, umiarko-
wanego zaangazowania, a jednocze$nie powolnego, spokojnego kumulowania sit*.

W rok pdzniej, a wiec 2014 1., koncepcja ta zyskata pozycje wrecz kluczowego hasta

chinskiej polityki zagranicznej oraz — w nieco mniejszym stopniu — takze polityki
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wewnetrznej*’, za$§ w dwa lata p6zniej, 28 marca 2015 r., opublikowano w Chinach,
majacy juz oficjalny charakter, dokument scalajacy obie inicjatywy, budowy Nowych
Jedwabnych Szlakéw, ladowego oraz morskiego, w jeden wielki projekt, okreslany
wlasnie skrétowo mianem ,,Pasa i Drogi”*'. Pas odpowiadalby drodze morskiej, nato-
miast Szlak — drodze ladowej, wiodacej przez Azje Srodkowa oraz Lewant, w kierunku

Europy™. Obie inicjatywy juz od paru lat sq konsekwentnie wdrazane™.

Przebieg Nowego Jedwabnego Szlaku a potozenie Polski

Zaréwno w wersji ladowej, jak i morskiej, Nowy Jedwabny Szlak obejmuje wiele
tras, taczacych Chiny z Europa®*. Samo pojecie Nowego Szlaku Jedwabnego, jako
kluczowego elementu strategii ekonomicznego Jednego Pasa i Jednej Drogi®?, jest
bardzo ,,pojemne”; Pas ma stac si¢ calym zespotem wielu korytarzy ladowych (kilku
glownych i kilkunastu posrednich)*®, za$ Szlak - droga morska, wiodaca przez Kanat
Sueski, badZ - opcjonalnie — wokot Afryki®”. Chinczycy utworzyli bowiem, nie tylko
na potudniowym wybrzezu Azji, ale i we wschodniej Afryce, rozbudowang sie¢ por-
téw oceanicznych, zabezpieczajacych ich interesy na szlakach morskich (czyli tzw.
naszyjnik z peret)*®. Poszczegdlne warianty nie wykluczaja si¢ wzajemnie, a raczej
uzupelniaja*, stanowigc sp6jny konglomerat tras mozliwych do rownoczesnej realiza-

cji*’. Integracja wszystkich rodzajow transportu: ladowego (kolejowego i drogowego),
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morskiego, a nawet lotniczego*', w celu da szanse skrécenia czasu przewozu tadunkdw,
poprawy ich bezpieczenstwa i ograniczenia kosztow*?.

Poczatek Pasa, czyli drogi ladowej, ma (umowne) miejsce w Xi‘anie, cho¢ trasa
siega znacznie dalej w gtab Chin - Nowy Jedwabny Szlak ciggnie si¢ bowiem dro-
ga ladowg faktycznie od Lanzhou, i przebiega przez kilka wielkich azjatyckich (nie
tylko chinskich) metropolii, docierajac do kilku azjatyckich republik poradzieckich
(najwazniejszy na trasie jest oczywiscie ogromny Kazachstan), Iranu, Turcji, Rosji,
a nastepnie do Europy Zachodniej — przede wszystkim do Duisburga i Rotterdamu*?.
Kazde za$ z gtéwnych miast, lezacych na Nowym Jedwabnym Szlaku, stanowi juz
dzi$ wielkie centrum przetadunkowe. W polaczeniach kolejowych Chin z Europa
kluczows role odgrywaja obecnie dwa korytarze transportowe, wymienione w ramach
tej inicjatywy, gdyz trzeci, docierajacy z Chin bezposrednio tylko do Rosji, nie zostat
wymieniony w dokumentach programowych, za$ czwarty, czyli Korytarz Transka-
spijski dotychczas, z racji ztozonego przebiegu, nie odgrywa istotnej roli**, cho¢ cze$é
polskich politykéw zdaje si¢ go w szczegodlny sposdb promowac.

Najwazniejszym korytarzem, nazywanym w chinskich dokumentach ,,Nowym
Ladowym Mostem Eurazjatyckim”, odpowiadajacym za wigkszo$¢ euroazjatyckiego
transportu Nowym (Kolejowym) Jedwabnym Szlakiem, jest trasa stanowigca pota-
czenie IT Paneuropejskiego Korytarza Transportowego (Berlin — Minisk - Moskwa
- Nizny Nowogrdd) i IT Korytarza Organizacji Wspolpracy Kolei (Moskwa — Astana
- Lianyungang), biegngca przez terytorium Chin, Kazachstanu, Rosji, Biatorusi, a da-
lej - przez Polske - docierajaca do Europy Zachodniej**. Dominacja tego korytarza
wynika gléwnie z dobrego stanu infrastruktury i korzystnego przebiegu geograficznego.

Drugi wazny korytarz biegnie z Chin, poprzez rosyjski Daleki Wschdd (przejsciem
granicznym w Manzhuoli), przemierza niemal cale terytorium rosyjskie ze wschodu
na zachod, aby dotrze¢ na Bialoru$ i — podobnie jak pierwszy ze szlakéw — do Polski,
a dalej ku Europie Zachodniej. Jego przebieg jest w istocie zblizony do nieco zmodyfiko-

wanej wersji I korytarza Organizacji Wspodlpracy Kolei i jedynie zwykle bardzo niskie
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temperatury, panujace na rosyjskiej Syberii, nieco pomniejszaja jego atrakcyjno$¢*.
Korytarz Gospodarczy Chiny - Mongolia - Rosja, to trzeci, znacznie mniej istotny
korytarz, takze uzalezniony od terytorium Federacji Rosyjskiej; faczy on Chiny z Rosja
poprzez terytorium Mongolii, a nastepnie dociera do Kolei Transsyberyjskiej na wyso-
kosci Irkucka, za$ dalej zmierza do Europy, w taki sam sposéb, jak oba poprzednie®”.
Wazna cecha wspolng wszystkich tych korytarzy jest przebieg przez wielkie terytoria
Federacji Rosyjskiej i (czesciowa) zaleznos¢ od Kolei Transsyberyjskiej, co wynika ze
zwornikowego polozenia Rosji, wzglednie dobrego stanu jej infrastruktury transporto-
wej, atrakcyjnych stawek dostepu do niej i duzej fatwosci organizacji transportu, dzieki
Unii Celnej krajéw bylego ZSRR, w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Juz
dzi$ zaplanowane i realizowane sg na tej trasie ogromne inwestycje infrastrukturalne,
przede wszystkim w Rosji (i w republikach poradzieckich), gdzie trwaja juz prace
przy budowie autostrady o dlugo$ci siegajacej 8 tys. km, majacej by¢ wsparciem dla
kolejowej trasy Szlaku na obszarze panstw Azji Centralne;j*®.

Jako niezalezny od terytorium rosyjskiego rozwijany jest, cho¢ na znacznie mniejsza
skale, tzw. Korytarz Transkaspijski (Korytarz Gospodarczy Chiny - Azja Central-
na - Azja Zachodnia), badz Mi¢dzynarodowa Transkaspijska Trasa Transportowa
(TMTM), ktérego przebieg zostal opracowany, w ramach inicjatywy TRACECA,
juz w latach 90. XX w.** Laczy on Chiny, przez Kazachstan, Morze Kaspijskie, Azer-
bejdzan, Gruzje, a dalej Morze Czarne i Ukraine, z Polskg i z Europa Zachodnia®®.
W innym wariancie Szlak biegnie z Gruzji do Turcji, linig Baku - Thilisi — Kars, do
Turcji i (ewentualnie) dalej tzw. tunelem Marmaray do Europy®'. Dopelnieniem
trasy jest korytarz ,,Poludnie-Zacho6d”, o dlugosci ponad 7 tys. km, ktory prowadzi
z Indii, przez Iran, Azerbejdzan, a dalej réwniez przez Gruzje i Ukraing, do Polski. Jest
to wiec w istocie transkontynentalny projekt logistyczny kolei iranskich, azerskich,

gruzinskich, ukrainskich i polskich.
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Miedzynarodowa Transkaspijska Trasa Transportowa (TMTM) dociera (na tery-
torium Polski) do Stawkowa, gdzie zlokalizowany jest, potozony najdalej na zachéd,
terminal przetadunkowy na linii szerokotorowe;j*>. Trasa ta jest wprawdzie krdtsza,
nawet o ok. 1000 km, od najdluzszego korytarza ladowego, biegnacego przez tery-
torium Ros;ji*?, ale znacznie bardziej skomplikowana, ze wzgledu na koniecznogé
(klopotliwego) polaczenia transportu kolejowego z morskim. Oznacza to znaczne wy-
dluzenie czasu transportu, cho¢by z powodu koniecznosci wielokrotnych przetadun-
kéw i co najmniej jednej przeprawy promowej, przez Morze Kaspijskie, a w wariancie
docierajacym do Polski przez Ukraine — dodatkowej przeprawy przez Morze Czar-
ne**. Z racji wysokiego stopnia skomplikowania procesu transportowego, korytarz
ten nie jest uznawany za gospodarczo atrakcyjny, w pordwnaniu z obu korytarzami
potnocnymi, wiodacymi przez terytorium rosyjskie, i tylko w niewielkim stopniu
wykorzystywany do transportu z Chin do Europy, cho¢ podtrzymuja go - co oczy-
wiste - kraje lezace na jego trasie®®. Jego rozw6j — jako trasy prowadzacej do Europy,
moze by¢ rozwazany jedynie jako polityczna (bo nie gospodarcza) przeciwwaga dla
korytarzy zaleznych od Rosji.

Kwestig nader drazliwg jest rola Rosji w realizacji przewozéw na Nowym Jedwab-
nym Szlaku, w zwigzku z czym takze same Chiny staja przed wyborem (wobec doé¢
niezrozumiatej postawy niektérych partneréw europejskich), w jakim stopniu Szlak
ma przebiegad przez terytorium Rosji (co zapewniatoby najkrétsza droge do Europy,
ale wydaje sie ,,niepozadanym” politycznie)*®. W wypadku przejécia Szlaku przez
terytorium Rosji w gre wchodza dwa podstawowe warianty®”. Jeden z nich zaktada
wykorzystanie kolei transsyberyjskiej, na mozliwie jak najdtuzszym odcinku (mozliwe
s3 wej$cia nan zaréwno bezposrednie, z péinocno-wschodnich Chin, jak tez z potnoc-
nych Chin poprzez Mongoli¢ oraz z zachodnich Chin poprzez Kazachstan). W drugim
wypadku kolej transsyberyjska bylaby omijana - a wieksza czeé¢ trasy przez Azje
biegtaby przez Kazachstan i przez poludniowo-zachodnia czes¢ Rosji (okolice Wot-

gogradu) oraz przez Ukraing. W wypadku ominigcia Rosji w gre wchodzilyby takze
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dwa podstawowe warianty*®. Jeden z nich zaktada mozliwo$¢ potgczenia transportu
kolejowego z transportem morskim i poprowadzenie Szlaku przez Morze Kaspijskie,
a dalej kraje Kaukazu Poludniowego, do Turcji. W wypadku drugiego wariantu, trasa
mialaby charakter ladowy, przechodzac przez potnocna czgé¢ Iranu, takze do Turcji.
Od wejscia Szlaku do Turcji mozliwy bylby tez wariant dalszego transportu, przez
Morze Czarne, do portéw rumunskich, ale to wydatnie podnositoby koszty realizacji
przedsiewziecia i wydtuzato czas transportu™.

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku dopiero sie krystalizuje, jest wiele warian-
tow jego przebiegu, cho¢ trudno sobie wyobrazi¢, by (w swym gtéwnym ,,nurcie”)
omingt on nasz kraj®°. Kwestig nader istotng dla Polski staje sie zatem ,wejscie” lado-
wej czeéci Szlaku do Europy, mozliwe w trzech wariantach: pierwszy daje mozliwo$¢
wejécia od pdlnocy - a wigc obejmuje transport przez Polske do Niemiec i dalej, do
reszty krajow Europy Zachodniej, wariant drugi oznaczalby dojscie przez Stowacje,
i dalej w kierunku Austrii, za$ trzeci - przez Bulgarie i dalej w kierunku péinocnym®’.
Z punktu widzenia Polski najistotniejsza (i najkorzystniejszg jednoczesnie) jest wa-
riant trasy ladowej, docierajacej do granic UE (a wiec i Polski) od strony Biatorusi®?,
a nastepnie podazajacej do Niemiec, z ktorych towary mialyby by¢ przewozone dalej,
do pozostatych krajow Europy Zachodniej. Réwniez w Chinach trasa ta uznana zosta-
fa za najkrotsza i przez to najbardziej ekonomiczna, a jednoczesnie najbezpieczniejsza
(cho¢by ze wzgledu na wciaz bardzo niestabilng sytuacje polityczng na Ukrainie).
Daje to nadzieje na nie tylko na jej przejécie przez Polske, ale nawet na krzyzowanie
sie na naszym terenie takze innych, waznych korytarzy transportowych Szlaku®.

Dotychczasowym chinskim ,,oknem na $wiat” byly gtéwnie porty na wschodnim
wybrzezu Panstwa Srodka, przez ktére odbywala sie zdecydowana wiekszos¢ zagra-
nicznej wymiany handlowej. Mozliwo$¢ ta bedzie zapewne wykorzystywana nadal, i to
na coraz wieksza skale. Na morzu inicjatywa Szlaku koncentruje sie bowiem na budo-

waniu bezpiecznych i efektywnych szlakéw transportowych, faczacych najwazniejsze
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porty morskie®*. Droga morska, czyli Szlak, taczy bowiem ze sobg calg rozbudowana
i skomplikowang sie¢ tras, wzdluz wybrzezy Azji Poludniowo-Wschodniej, przez
cie$ning Malakka, Sri Lanke, Ocean Indyjski, prowadzaca od Kantonu, przez Hanoi,
z trasa z Dzakarty, biegnaca do Singapuru, a dalej do Kuala Lumpur, nastepnie za$ do
Kalkuty, Mombasy®®, nastepnie wokot Afryki lub przez Kanat Sueski, do Morza Sréd-
ziemnego, a w portach $rédziemnomorskich (greckich i wloskich), mialby taczy¢ sie
z trasa ladowa®® lub wies¢ dalej, droga morska, do portéw Europy Potnocnej®”. Trasa
morska — niejako silg rzeczy - bedzie trafiala do Europy od potudnia (gléwnie przez
Grecje) i faworyzowata tym samym kraje batkanskie oraz sasiadujace z nimi Wegry.
Polaczenie szlaku morskiego z ladowym moze mie¢ miejsce w dwdch gtéwnych wa-
riantach. Pierwszym z nich jest wejscie do Europy przez porty greckie, z ktorych szlak
prowadzitby dalej w kierunku pétnocnym (przez Serbig, Wegry, Austri¢). Drugim byto-
by wejécie przez wloskie porty na Adriatyku i skierowanie sie ku Europie Zachodniej®®.

Nowy Jedwabny Szlak, z pewnoscig znacznie wykracza poza ramy (biznesowe
i przestrzenne) starozytnego traktu. Przede wszystkim ma on stanowi¢, a nawet juz
stanowi, pofaczenie drogi morskiej i ladowej; Pas i Droga maja si¢ wzajemnie uzu-
pelnia¢, umozliwiajac transkontynentalng wymiane handlowa - na niespotykang
dotad skale, a ich kluczowymi zaletami ma by¢ nie tylko niski koszt, ale takze wrecz
blyskawiczne tempo przewozu®®, zwazywszy, ze transport kolejowy i morski maja
by¢ dodatkowo wspierane przez towarzyszaca mu, coraz lepiej rozwinieta, sie¢ ko-
munikacji samochodowej. Najwazniejszymi zadaniami, od ktdrych zalezy powo-
dzenie Nowego Jedwabnego Szlaku, staje si¢ wi¢c efektywna organizacja transportu
i zapewnienie po temu odpowiedniej infrastruktury’®. Chirska inicjatywa Nowe-

go Jedwabnego Szlaku przewiduje (i juz realizuje) ogromne inwestycje w projekty
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infrastrukturalne w centralnej, zachodniej i potudniowej Azji, a takze w Europie
iw Afryce”’. Towarzyszy¢ temu musi jednak racjonalna kalkulacja (ekonomiczna),

wolna od politycznych uprzedzen.

Potencjalne korzysci i zagrozenia oraz szanse rozwoju

Nowy Jedwabny Szlak, jako najwazniejszy z projektow inicjatywy Pasa i Drogi, to
przedsiewziecie, ktdre zapewne bedzie kosztowa¢ miliardy dolaréw”?, ale ktore bedzie
stanowi¢ szanse nie tylko dla wrecz miliardow ludzi, ale tez wielu tysiecy przedsie-
biorc6w i licznych paristw, lezacych na jego drodze”. Szlak ma bowiem tworzy¢ sie¢
wspolpracy, oparta o odmienng od - preferowanej w wielu krajach - idei stref wply-
wow, a wiec zupelnie nowego modelu integracji. W wielu krajach potozonych wzdtuz
Szlaku powotano liczne strefy gospodarcze, a w nich przedsiebiorstwa przemystowe,
pozwalajace na przyspieszong ekonomiczng modernizacje™.

Zaleznos¢ ,reszty $wiata’, a zwlaszcza Europy, od Chin, jest dzi§ ekonomiczng
rzeczywistoscig. Chiny sa bowiem producentem i dostawcg towaréw, ktorych w Eu-
ropie nie wytwarza si¢ na potrzebng skale (a nieraz nie wytwarza si¢ ogole), a na
ktore wtasnie w Europie zapotrzebowanie stale ro$nie’®; dzis to — cho¢by najlepiej
widoczne w okresie zagrozenia globalng pandemia — produkty medyczne i farma-
ceutyczne, bez ktorych kraje Starego Kontynentu nie sg w stanie samodzielnie sobie
poradzi¢. We wspolczesnej gospodarce coraz wigcej przedsiebiorstw dokonuje wiec
biznesowej orientacji na Wschdd, aby to tam prowadzi¢ interesy, stamtad impor-
towad, ale i — coraz czesciej — eksportowac towary. Inicjatywa Pasa i Drogi utatwia
chinskim przedsigbiorstwom sprzedaz towaréw nie tylko do Europy, ale tez np. do
Iranu, Turcji, Rosji, do bytych republik radzieckich, za§ — dzieki polaczeniu trans-

portu kolejowego z transportem morskim — dotarcie na (rozwijajace si¢ m.in. dzieki
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chinskim inwestycjom) rynki afrykanskie. Szlak daje jednak ogromne szanse réwniez
na ukierunkowanie wymiany handlowej w strone przeciwng — do Chin’®.

Chinski rynek jest bardzo (coraz bardziej) wymagajacy, zwazywszy chocby na to,
ze tamtejsi rodzimi producenci sa w stanie doskonale zaspokoi¢ na nim zdecydowana
wigkszo$¢ zapotrzebowania, a jednocze$nie Chiny, jako panstwo, dopiero od kilku lat
otwieraja si¢ na import towardw, przez co cata polityka handlowa Chin w istocie jest
ukierunkowana na promocje i wspieranie eksportu, ze wzgledu na ogromne moce
wytworcze chinskiego przemystu. Nie oznacza to jednak, ze jest to rynek zamkniety
- przeciwnie, otwiera si¢ on coraz bardziej, acz przede wszystkim na produkty wy-
sokiej jakosci. Europa stata si¢ dla Chin najwazniejszym partnerem gospodarczym,
jednakze wymiana handlowa z Chinami, w zasadzie calej Unii Europejskiej, generuje
ujemne saldo obrotdw biezacych (import goruje nad eksportem), a sposrdd unijnych
poteg ekonomicznych jedynie Niemcom udaje sie osigga¢ dodatnie saldo bilansu
handlowego””. Aby to ujemne saldo ograniczy¢, konieczne jest przede wszystkim state
powiekszanie europejskiej oferty — a tego nie da si¢ zrobic¢ bez (znaczacego) wzrostu
skali obrotow. Na tak znaczne zwigkszenie obrotéw handlowych i zdynamizowanie
wymiany moze pozwoli¢ tylko realizacja koncepcji Szlaku, cho¢by w tym waskim
zakresie — a wiec budowy i rozbudowy polaczen infrastrukturalnych. Nawet cze$ciowa
realizacja projektu zwiekszy nie tylko dostep ChRL do europejskiego rynku, ale i kra-
jow europejskich do rynku chinskiego oraz ulatwi dalsze zaciesnienie, obustronnie
korzystnej, wspolpracy ekonomicznej”®.

Szczegdlne miejsce w kontaktach z Chinami powinna zajaé, z racji polozenia geo-
graficznego, Europa Srodkowo-Wschodnia, jako strefa tranzytowa i jednoczesnie
miejsce ,wej$cia” na rynek Europy Zachodniej, z dogodnie potozonymi portami
morskimi i ,suchymi portami” ladowymi. Infrastruktura (zwlaszcza transportowa)
w naszej czesci Europy wciaz pozostaje wszelako niedostatecznie rozwinieta — a brak
jednolitych standardow, nie zawsze dobra jako$¢ toréw, niepelna elektryfikacja trans-
portu kolejowego, to wcigz istotne bariery. Niedostatki te daja oczywiscie szanse na
wigksze zaangazowanie Chin takze w budowe infrastruktury, w tym wilasnie mo-
dernizacje linii kolejowych, bez wywotywania przy tym konfliktu z UE. To takze
doskonale miejsce dla nowych inwestycji, nie tylko infrastrukturalnych, ale - przede
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wszystkim - produkcyjnych. Calg koncepcje Szlaku i jego rzeczywiste znaczenie dla
Europy Srodkowej i Wschodniej nalezaloby oczywiscie widzie¢ w szerszym kontekscie
relacji Chin z calym naszym regionem”.

Waznym akcentem, bardzo mocno (i stusznie!) podkreslanym przez strone chin-
ska, jest zasada obopdlnych (a raczej: wielostronnych, zwazywszy na wielo$¢ panstw
uczestniczacych) korzysci wszystkich krajow, bioracych udziat w tej inicjatywie®,
jako globalnej gry ekonomicznej o sumie niezerowej (czyli: win-win cooperation),
jako podstawy dalszego i harmonijnego rozwoju spotecznego i gospodarczego po-
szczegolnych panistw, a w przyszlosci — by¢ moze - calej gospodarki $wiatowej®'. Kraje
potozone na Szlaku moga bowiem koordynowa¢ swe strategie rozwoju gospodarczego,
opracowywac plany i srodki zmierzajace do rozwoju wspolpracy nie tylko z Chinami,
lecz i w skali regionalnej, rozwijajac sie¢ infrastrukturalng. Wynika to z wybitnie
ponadregionalnego charakteru szlaku, ktéry zespala ,,Stary Swiat” Chiny, Azje Polu-
dniowo-Wschodnia, Azje Srodkowa, Azje Potudniowa wraz z Indiami, a dalej Rosje
i Europe oraz - rownolegle, poprzez Azje Srodkowa i Azje Zachodnig - region Zatoki
Perskiej i Morza Srodziemnego, wlacznie z Afryka, cho¢ realizacja Szlaku, to wielkie
wyzwanie inzynieryjne (logistyczne), nie tylko z racji réznych rozstawdw szyn, ale
wyzwanie prawno-ekonomiczne, z uwagi na ré6znorodnos¢ procedur celnych, ktére
wydluzaja czas dostawy®?.

Rozwdj Nowego Jedwabnego Szlaku stwarza mozliwo$¢ rozwinigcia wymiany
handlowej na skale dotychczas niespotykang, przy jednoczes$nie wcigz atrakcyjnych
kosztach i - przede wszystkim - btyskawicznym tempie przewozu towardw, bo czas
trwania przewozow kolejowych nie przekracza dwdch tygodni, a czesto spada ponizej
10 dni®*?, podczas gdy czas dostarczenia towaréw droga morska, to zazwyczaj co naj-
mniej 40 dni®**. Ulatwienia w wielkoskalowej wymianie handlowej wynikajg nie tylko
z rozbudowy infrastruktury, w ktérg Chiny i kilkadziesigt panstw uczestniczacych

w projekcie, inwestujg miliardy dolaréw i towarzyszacego temu skroceniu czasu do-
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staw. Uproszczeniu ulegajg tez procedury zwigzane z migdzynarodowym przewozem
towarow, zaréwno koleja, jak i transportem samochodowym®®.

Wspdlpraca w zakresie handlu i inwestycji jest najwazniejszym zadaniem w pro-
cesie budowania Szlaku, co oznacza konieczno$¢ znoszenia barier, zwiekszenia
ulatwien w zakresie inwestycji i handlu. Handel ze Wschodem, zwlaszcza tym tzw.
Dalekim Wschodem, wigze sie oczywiscie wciaz ze spora liczba barier: politycznych,
formalnych, infrastrukturalnych, zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa®®,
cho¢ zwykle nie sg to bariery tworzone przez Chiny. Intensyfikacja obrotéw zapew-
ne przyczyni si¢ do ich ograniczania, a nawet znoszenia. Kwestig wciaz otwarta jest
oczywiscie ustanowienie ewentualnych stref wolnego handlu, celem poglebienia
integracji ekonomicznej. Nowe rozwigzania, pod postacia konwencji i uméw doty-
czacych migdzynarodowego przewozu towardw, do ktorych dotaczyly Chiny, a takze
rozbudowywanej nieustannie infrastruktury, tworzg zatem bardzo przyjazne warunki
dla rozwoju - wielkiego i malego - biznesu. Szans¢ rozwoju otrzymuja takze liczne
przedsigbiorstwa logistyczne, realizujace wcigz rosnacy ruch na Nowym Jedwabnym
Szlaku, wiodacym z Chin do Europy®’.

Nowy Szlak Jedwabny jest dla wspotczesnych Chin przede wszystkim elementem
szerszej strategii geoekonomicznej. W dalszej perspektywie, w pelni makroekono-
micznej, przedsiewziecie ma zapewnic zacie$nienie wspoltpracy gospodarczej z tymi
panstwami, ktore zdecydowaly si¢ wzig¢ w nim udzial, jak rowniez, glebsze i trwalsze,
zakorzenienie Chin w §wiatowych taicuchach wytworczych, a zarazem utrzymanie
wysokiego tempa rozwoju chinskiej gospodarki®®. W bardziej praktycznym wymia-
rze projekt mial nie§¢ niezaktécony handel, ulatwienia komunikacyjne, pogtebienie
integracji finansowej i blizsze kontakty miedzy mieszkanicami réznych krajow®’. Nie
mozna zatem ograniczac sie do stwierdzenia, ze budowa Nowego Jedwabnego Szlaku

powodowana jest wylacznie ogromnymi nadwyzkami produkcyjnymi Chin, czy spo-
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wolnieniem wzrostu, badz brakiem perspektyw inwestycyjnych w Chinach®®. Budowa
nowych szlakéw handlowych, w dluzszej perspektywie moze mie¢ fundamentalne
znaczenie, ekonomiczne i polityczne, dla wszystkich uczestnikéw projektéw; moze
wiec zwigkszy¢ potencjal ekonomiczny calego regionu, globalny popyt i globalng
podaz oraz inwestycje’'.

Polska, lezaca w kluczowym - z gospodarczego, w tym transportowego, punktu
widzenia — miejscu Europy i bedaca - w sensie geograficznym - europejskim ,,zwor-
nikiem” Nowego Jedwabnego Szlaku, na granicy Unii z pafistwami poradzieckimi,
w tym z Bialorusig i z Ukraing®?, swego rodzaju ,,bramg” dla towaréw trafiajacych ze
Wschodu do Unii Europejskiej®, z ktéra kraj nasz powigzany jest rozwinieta siecig
infrastruktury transportowej, moze petnic¢ na trasie szlaku ladowego bardzo istotna
role. Chodzi wszelako nie tylko o niejako ,,graniczne” potozenie, migdzy — umownie
pojmowanymi - ,Wschodem” i ,,Zachodem™**, miedzy Rosja a Niemcami, a szerzej:
miedzy Azja i Europa® (co juz samo w sobie moze by¢ korzystne), ale tez na prze-
cigciu szlakow miedzy ,,Pétnocy” a ,,Potudniem’, z szerokim dostepem do Baltyku
- ku naszym portom morskim®®. To zatem, co bylo naszym przeklenstwem przez
dlugie wieki, jest dzi§ geoekonomicznym atutem®”. Nie moze wiec dziwi¢, ze Chiny
widzg w Polsce waznego partnera w rozwoju Nowego Jedwabnego Szlaku®®, a nasz
kraj ma bardzo realne szanse na to, by stac sie wrecz centralnym punktem Szlaku na
logistycznej mapie Europy®®, petni¢ role gtéwnego hubu, dla tranzytu (w obu kie-
runkach) chinskich i europejskich towaréw'*, co oznaczatoby nie tylko dynamiczny

rozwdj infrastruktury, ale tez wieksze inwestycje i wigksza liczbe miejsc pracy oraz

90. T. Morozowski, ,,Jeden Pas i Jedna Droga” Chin do Europy?, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”
2017, nr 319, s. 1.

91. Jedwabne szlaki XXI wieku..., pobrano 30.04.2021 r.

92. P. Lasak, Rola Polski..., s. 187.

93. Nowy Jedwabny Szlak szansq. .., pobrano 23.04.2021 r.

94. D. Adamus, Nowy Jedwabny Szlak..., pobrano 15.04.2021 r.

95. Z.W. Puslecki, Unia Europejska a Nowy Jedwabny Szlak, ,,Biznes miedzynarodowy w gospodarce
globalnej” 2019, nr 38, s. 129.

96. Nowy Jedwabny Szlak szansg..., pobrano 04.05.2021 r.

97. R. Walenciak, Muru nie ma..., pobrano 29.04.2021 r.

98. Nowy Jedwabny Szlak szansq. .., pobrano 04.05.2021 r.

99. Nowy Jedwabny Szlak szansg..., pobrano 23.04.2021 r.

100. M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak..., s. 6.



Robert Krzemien

wymierne zyski dla budzetu'®'. Polozenie Polski, jako geograficznego zwornika na
osi Wschod-Zachdd, mozna (i nalezy!) jak najpelniej wykorzysta¢, doktadajac staran
po temu, by wyrazna tranzytowos¢ naszego polozenia nie redukowata polskiej roli
w procesie transportowym do pozycji panstwa, przez ktére pociagi jedynie przejez-
dzajg, nie przynoszac wymiernych korzysci'®>.

Wazng cecha polskiej gospodarki jest tez duzy i do$¢ dynamicznie rozwijajacy
sie rynek'®®, chtonny na dobra importowane. Rynek ten moze zaoferowac jednak
réwniez dobra na eksport. Poczatkowo pociagi, wiozace z Chin wiele towaréw, do
tychze Chin wracaly w zasadzie puste’®, tymczasem budowane w ramach Nowego
Jedwabnego Szlaku polaczenia nie moga sta¢ sie, biorac pod uwage polski interes
gospodarczy, polaczeniami tylko ,,w jedna strong’, a wiec zapewniajacymi mozliwosci
ekspansji chinskiej gospodarki - a te sag ogromne. W ramach wspdlpracy rowniez
polskie przedsiebiorstwa i oferowane przez nie towary musza uzyskaé dostep do
rynku chinskiego'®®. Polska ma przeciez wszelkie atuty po temu, by zaoferowa¢ Chi-

nom nasze produkty'*®

. Na razie Polska eksportuje obecnie do Chin zaledwie ok. 1%
towaréw'”’, natomiast warto$¢ importu jest wcigz kilkunastokrotnie wieksza'®®, co
powoduje narastanie bardzo duzego deficytu w obrotach handlowych'*’; stan ten musi
stymulowac¢ polskich przedsiebiorcéw do poszerzania ekspansji na Daleki Wschod.
Dopiero od 2015 r. wysylane sg do Chin na nieco wigkszg skale polskie produkty -
zwlaszcza artykuly spozywcze i ptody rolne''®. Zywnos¢, zwlaszcza ta o wysokiej
jakoéci i wyraznych walorach ekologicznych, ktéra wrecz zdominowata naszg ofer-
te eksportowas, stala sie pierwszym - i pozostaje wciaz najwazniejszym — dobrem,

ktory polscy producenci eksportujg na stosunkowo duza skale do Chin'''. Oferte te
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mozna jednakze z calg pewnoS$cia poszerzy¢, na pewno o te produkty, jakie oferuje
caly polski sektor rolno-spozywczy, biorac pod uwage wysoka jako$¢ (przynajmniej
czg$ci) produktéw rolnych, zwlaszcza ekologicznych, na ktére popyt nieustannie
ro$nie''?, a polska zywno$¢ staje sie niejako synonimem wysokiej jakoéci''?. Coraz
cze$ciej — w efekcie chinskich inwestycji — otwierajg si¢ jednak szanse na zwigk-
szenie handlu takze wyrobami przemystu maszynowego i elektronicznego''* oraz

motoryzacyjnego''?

. Dogodne i dobrze rozwinigte polaczenie ladowe daje znacznie
wigksza swobode przewozenia ich w kierunku ,,na Wschod’, a taki wlasnie eksport
wydaje sie by¢ ogromng szansg dla polskiej gospodarki''®. Dzi$, przy coraz silniejszych
turbulencjach w stosunkach z Bialorusia i Rosja, wejécie ze znacznie szersza oferta
na chinski rynek, byloby dla naszych producentéw alternatywnym, doskonatym
rozwigzaniem'"’.

To oczywicie, biorgc pod uwage nasz ekonomiczny potencjal, nie wszystko, co
na Dalekim Wschodzie moze zaoferowac polska gospodarka. Wedtug analiz Polskiej
Agencji Inwestycji i Handlu (PATH) szczegélnie duze szanse na gospodarczy sukces
w Chinach maja, obok wiasnie polskiej zdrowej zywnosci, takze kosmetyki, bizuteria,

meble, a nawet urzagdzenia medyczne''®

. Dla Polski Nowy Jedwabny Szlak stanowi
dzi$ zapewne najmocniejszy bodziec, wzmacniajacy wzajemne relacje pomiedzy
Polska a Chinami''®, ktore jednak nie powinny, a nawet nie mogg, by¢ jedynie szansa
na wzmocnienie wymiany handlowej, ale i na przyciagniecie chinskich inwestycji,
w tym takze - tak bardzo potrzebnych - inwestycji infrastrukturalnych'*°. Szansy dla
Polski nalezy wiec upatrywac zatem zaréwno w rozwoju polskiego eksportu do Chin,
na ktérym moze skorzysta¢ cala gospodarka, ale takze w rozbudowie infrastruktury
i w chinskich inwestycjach, ktére sa nam bez watpienia potrzebne'*'. Oczywiscie

wspolpraca ta musi generowad obustronne korzysci, mozliwe do osiggniecia nie tylko
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doraznie, ale i w perspektywie dtugookresowej'**. Waznym jest takze, by wspolnie

realizowane projekty koncentrowaly sie na innowacjach, co dawaloby Polsce szan-
s¢, wiekszego niz dotychczas, wlaczenia w nowe, bardziej zaawansowane, obszary
technologiczne. Dla Polski wspotpraca z Chinami oznaczataby réwniez mozliwo$é
pozyskania kapitatu, ktorego wcigz brakuje naszej gospodarce'>*.

Waznym jest réwniez, ze organizatorzy przewozéw miedzynarodowych w Pol-
sce, we wspoélpracy z innymi podmiotami transportowymi i logistycznymi, maja
mozliwo$¢ wykorzystania rozbudowywanego systemu dystrybucyjnego do poprawy
efektywnosci swych tancuchéw logistycznych'**. Zainteresowanie strony chinskiej
wzbudzaja oczywidcie nie tylko wspolne inwestycje w infrastrukture, lecz takze - co
dla nas powinno by¢ szczegdlnie istotnym — mozliwo$¢ rozwoju innowacyjnych ga-
fezi polskiego przemystu, w oparciu o, coraz bardziej zaawansowane, chinskie tech-
nologie - w przemysle wydobywczym, elektromaszynowym, motoryzacyjnym, czy
biotechnologicznym, a takze w wykorzystaniu alternatywnych (odnawialnych) zrédet
energii'*>. W praktyce jest to oczywiécie zadanie niezwykle trudne, wymagajace m.in.
realnych, a nie tylko deklarowanych, dzialan ze strony rzadu i jego agend, wspiera-
jacych promocje eksportu z Polski do Azji, ktore sprzyjatyby dazeniu do osiagniecia
réwnowagi handlowej, przy stale wzrastajacej wymianie towarowej'>°.

Chiny, cho¢ nastawione na wspolprace multilateralng, zdaja si¢ traktowac¢ Polske
jako waznego partnera w tym wielkim przedsiewzieciu'?’, takze w ujeciu kontaktow
bilateralnych. Polska moze zatem sta si¢ najwiekszym beneficjentem wspolpracy, jako
najwieksze paristwo Europy Srodkowej i Wschodniej'?*. Nalezy przy tym pamietad, ze
nie wszystkie tego typu przyklady kooperacji majg szczeéliwy final, ale nie powinno
to dyskryminowa¢ przedsigwzie¢ mogacych w jakikolwiek sposdb wspiera¢ nasza
gospodarke, ktorej niezbedne sa kolejne impulsy rozwojowe, zwlaszcza w okresie
drastycznego spadku wewnetrznych inwestycji. Warto zatem powaznie traktowac

warunki, jakie Polska musialaby spelni¢, by nie zaprzepasci¢ — by¢ moze niepowta-
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rzalnej - okazji. Dla rozwijania handlu konieczne jest oczywiscie przelamywanie
(po obu stronach) barier kulturowych, ale problemem moga by¢ rowniez znaczace
réznice w prawodawstwie, pomiedzy Chinami a Unig Europejska (a wiec i Polska)'*’.
Usuwajac te bariery, Polska moze sta¢ si¢ kluczowym wrecz posrednikiem w handlu
Chin z Europg Zachodnig. Duzo jednak zalezy od rzadzacych, od realizowanych, a nie

jedynie deklarowanych, dziatan, jak i od wigkszej dbalosci o nasze krajowe interesy.

Kontrowersje polityczne wokét Szlaku

Warto zatem postawi¢ pytanie o to, jak — w procesie realizacji Nowego Jedwabnego
Szlaku - Polska moze wykorzysta¢ nadarzajace sie szanse'*. Polska, niestety, nie
jest, nawet w naszym regionie, jedynym krajem, ktory chce sta¢ sie regionalnym

liderem Nowego Jedwabnego Szlaku'*!

. Wszelkie zapdznienia w rozwoju polskiej
infrastruktury logistycznej, jak i nieprzyjazne dziatania natury politycznej, moga
powodowa, ze ze stwarzanych przez strong polska trudnosci (i jednoczesnie okazji)
beda korzystac (do czego majg wszak pelne prawo) nasi sasiedzi, odbierajac naszym
przedsigbiorstwom (i naszemu panstwu), mozliwe do osiggniecia korzysci, wynikajace
z udziatu w chinskim projekcie, prowadzac nie tylko do (trudno mierzalnej) dalszej
izolacji w Europie, ale i bardzo wymiernych strat ekonomicznych'*?. Od kilku juz lat
kraje sasiednie - nie tylko Rosja, ale tez Czechy, Stowacja, czy Wegry, a nawet Litwa,
rozwijajg intensywnie swa infrastrukture logistyczna, chcac przeja¢ od Polski — cho¢by

133

w czgéci — ruch kolejowy z Chin do Europy'*®. Coraz wigcej krajow, takze tych sgsia-
dujacych z Polska, chce zatem wziac udzial w tym ,wyscigu” o, potencjalnie ogromne,
zyski z udzialu w przedsiewzieciu'**. Tymczasem w Polsce, mimo sktadanych po
wielokro¢ deklaracji, dotad nie rozpoczeto w istocie zadnego wielkiego projektu

135

infrastrukturalnego pod szyldem tej inicjatywy'**. Uzasadnieniem tej wstrzemigzli-

wosci jest z pewnoscig prowadzona w ostatnich latach, zwlaszcza przez administracje
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- bylego juz prezydenta USA, D. Trumpa - wyraznie antychiniska polityka, z ktdrej
Polsce, rzadzonej przez tzw. Zjednoczona Prawice, trudno sie byto wytama¢, wobec
czego wysuwane byly argumenty (jakze absurdalne z ekonomicznego punktu wi-
dzenia), promowania przez Chiny eksportu ich nadprodukcji i mocy wytworczych,
czy pozyskiwania nowych technologii, gtéwnie w formie fuzji i przejeé, co mialoby
nie$¢ jakie$ ryzyko dla Polski***.

Ten wielki projekt handlowy i inwestycyjny angazuje wiele panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Budowanie przez UE blizszych relacji z Pafistwem Srodka lezy
z pewnoscia w interesie gospodarczym wszystkich panstw tworzacych Unig, cho¢ nie
jest pozbawione komplikacji, wynikajacych wszelako nie tyle z uwarunkowan obiek-
tywnych, w ich ekonomicznym wymiarze, co z globalnej polityki, zwtaszcza realizo-

wanej przez Stany Zjednoczone'*’

. Wielkie chinskie inwestycje niemal zawsze maja
takze pewne konsekwencje polityczne, wazne z racji wyraznego konfliktu interesow,
podsycanego jeszcze przez strone amerykanska, jak rowniez potencjalna (z punktu
widzenia USA i szeroko pojetej dominacji $wiata ,,zachodniego”), cho¢ wcale nie
tak oczywista, jak si¢ to w kalkulacjach politycznych przedstawia, pewna zbiezno$é
intereséw Rosji i Chin, przede wszystkim w kontekscie szerszego wykorzystania Pot-
nocnej Drogi Morskiej, bo w przyszlosci takze obszar Arktyki moze sta¢ si¢ terenem
miedzynarodowej rywalizacji'**. Mimo amerykanskich naciskéw, Chiny zdaja sie
jednak sytuowac w roli gléwnego partnera UE, jesli nie w stosunkach politycznych,
to z pewnoécig w globalnej polityce klimatycznej (z ktdrej Stany Zjednoczone same
usunely sie za kadencji D. Trumpa) i w promowaniu polityki wolnego handlu - takze
negowanej uprzednio przez USA"’.

Szlak bywa bardzo réznie oceniany, takze przez polskie srodowiska polityczne,
zwlaszcza obdz ,,dobrej zmiany”, gdzie interpretacje nieraz zdajg si¢ by¢ wewnetrz-
nie sprzeczne i nie poparte faktami. Pozornej akceptacji przez owa ,,dobra zmiane”
uczestnictwa w Jedwabnym Szlaku, wlasciwie od poczatku towarzyszyla pewna pro-
pagandowa ,,otoczka’, kazaca postrzega¢ projekt szlaku jako dzialanie zagrazajace do-

minacji ekonomicznej USA (cho¢ nie miatoby to nic wspolnego z polskimi interesami
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gospodarczymi)'*’. To wlasnie, iz szersze zaangazowanie mogloby by¢ postrzegane
w USA jako naruszenie dotychczasowych relacji transatlantyckich, wydaje sig stano-
wi¢ najwazniejszg bariere dalszego ozywienia wspolpracy gospodarczej. Tym samym
inicjatywa Nowego Jedwabnego Szlaku, cho¢ ma charakter przede wszystkim stricte
ekonomiczny, to przeciez szybko zyskata kluczowa pozycje w analizach i ,,analizach”
geopolitycznych, tworzonych w Polsce z ,,europo-” (rzadziej) lub ,,ameryko-" (cze-
$ciej) centrycznych punktéw widzenia. Co oczywiste, czesto takze w Polsce, zwlaszcza
w wypowiedziach mocno ,,spolityzowanych’, koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku
bywa oceniana jako wytgcznie kolejny sposob ekspansji Chin, przez co budzila, i wcigz
budzi, wiele - nie zawsze uzasadnionych — watpliwosci, artykutowanych zaré6wno na
poziomie makro-, przy czym nie sa to watpliwo$ci stricte gospodarcze, lecz oparte na
(watpliwej) sile politycznego dyskursu, a takze na poziomie mikro-, w odniesieniu
do konkretnych projektéw i propozycji wspotpracy, przy czym i tu rzadko pojawiajg
sie racjonalne argumenty ekonomiczne. Koncepcja zatem wciaz, w efekcie zglasza-
nia kolejnych - rzadko jakkolwiek uargumentowanych - zastrzezen, prezentowana
jest jako niedookre$lona, zwlaszcza gdy w idee t¢ wlacza sie, poza priorytetowymi
dziedzinami, czyli infrastruktura, handlem, inwestycjami i wspotpracy finansows,
rézne - niezwigzane z nig - formy aktywnosci, zaréwno w polityce wewnetrznej,
jak i zagranicznej'*'.

Oceniajac projekt bardzo jednostronnie, mozna w nim widzie¢ ch¢é poszerzania
chinskich wplywoéw politycznych i ekonomicznych, pozyskiwania nowych techno-
logii (co jednak samo w sobie, zwlaszcza gdy pozyskiwanie to jest w pelni legalne,
nie powinno budzi¢ zadnych zastrzezen)'**. Za cel dtugofalowy mozna uznaé zas
ekspansje, szeroko pojetych, chinskich wplywoéw i ewentualnie wieloptaszczyznowa
integracje Chin ze $wiatem. Czy sg to jednak dgzenia, ktérym mozna (i czy trzeba?)
przeciwdziala¢? Mozna inicjatywe postrzegac jako dazenie do odbudowy dominujacej
globalnie pozycji ekonomicznej Chin, stanowiacej konkurencje dla ekspansji amery-
kanskiej, ale jest to spojrzenie z pewnoscia mocno ograniczone i nieprawdziwe. Chiny
bowiem od lat realizujg, nieraz naprawde wielkie, projekty infrastrukturalne w wielu
panstwach $wiata, zwlaszcza tych ignorowanych przez pozostale swiatowe mocarstwa

ekonomiczne. W istocie bowiem rozbudowywanie powigzan ekonomicznych miedzy
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dwoma najbardziej zasobnymi i najwyzej rozwinietymi centrami gospodarczymi
Eurazji, Europa Zachodnia i Azja Wschodnia, pozwoli wlaczy¢ w globalny obieg
gospodarczy, poprzez budowe parkéw przemystowych i rozwijanie stref ekonomicz-
nych, takze wiele krajow, dzi$§ znajdujacych si¢ na obrzezach globalnej gospodarki,

143

a lezagcych na trasie Szlaku'*?, cho¢ z pewno$cig jako zagrozenie mozna by w tym

wypadku postrzega¢ niestabilna sytuacje polityczna i gospodarcza krajow, przez ktére

1144

Szlak bedzie przebiegal'**. Nie jest to jednak argument, ktéry méglby — w jakikol-
wiek sposob — podwaza¢ logike jego dalszego rozwoju. Nie mozna tez, a nawet nie
nalezy, rozpatrywa¢ polskich intereséw w konteksécie (niemal wyltgcznie) interesow
USA - bo nie zawsze sg one zbiezne. Falszywie pojmowana lojalno$¢ wobec USA
nie moze powodowac¢ bojkotowania, a nawet zwalczania, chinskich inicjatyw, kto-
rych nie zdolamy powstrzymac (nie jest to w naszym interesie), a ktére z pewnoscia

wykorzystajg inne panstwa.

Podsumowanie

Budowa Nowego Szlaku Jedwabnego jest najwigkszym od lat projektem ekono-
micznym, zmierzajacym do glebokiej przebudowy ladu $wiatowego gospodarcze-
go. Dla Chin moze to by¢ sposdb utwierdzania i rozszerzania wplywow w $wiecie.
Nowy Jedwabny Szlak wydaje si¢ by¢ jednak przede wszystkim bardzo interesujaca
inicjatywa dla tych panstw, ktére zdecyduja si¢ w nim uczestniczy¢. Bezposrednie
korzysci wynikaja z pewnoscig z intensyfikacji wymiany handlowej oraz z szerszej
integracji pomiedzy uczestniczacymi podmiotami, w tym tworzenie rozbudowanych
fancuchéw i sieci logistycznych, jako ze Nowy Jedwabny Szlak tworzy rozlegta sie¢
drog ladowych, morskich i powietrznych, taczacych Daleki Wschdd z , reszty $wiata’,
znakomicie usprawniajac proces przeplywu dobr. Potencjalne korzyéci musza by¢
oczywiscie analizowane Iacznie z potencjalnymi kosztami, czy zagrozeniami, zwig-
zanymi ze zmianami strukturalnymi w gospodarkach krajow uczestniczacych oraz
z mozliwymi nowymi konfliktami. Sam projekt nie ma jednak na celu stanowienia

jakiej$ przeciwwagi wobec USA, lecz budowanie sieci wspdlpracy pomiedzy krajami
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Europy oraz Azji. Chinczycy, cho¢ na ogét bardzo dotychczas ostrozni w planowaniu
tego rodzaju wielkich projektéw, skutecznie udowadniaja, ze sg tez bardzo skuteczni
w dazeniu do jasno postawionego celu, a majac dostep nie tylko do najnowszych
technologii, ale tez olbrzymie zasoby finansowe i doskonala organizacj¢, wykazuja
niesamowitg wole osiggniecia celéw tego ambitnego planu. Oceny polityczne nieraz
wskazujg, ze realizacja koncepcji Nowego jedwabnego Szlaku, ktory mial przynies¢
modernizacje infrastruktury transportowej, przesytowej i telekomunikacyjnej w na-
szej czesci Europy, przynosi zbyt skromne efekty, inwestycje sa zbyt mate w stosunku
do realnych potrzeb i ogromnych oczekiwan krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej,
a takze wobec zapowiedzi partnera chinskiego. Nalezaloby jednak wzia¢ uwage i to,
ze rozmach inwestycyjny powstrzymywany jest nie przez strone chinska, lecz wlasnie
przez partnerdw naszej czegsci Europy.

Mozna oczywiscie snu¢ (mniej lub bardziej uzasadnione) refleksje nad tym, czy
inicjatywa okreslana mianem Nowego Jedwabnego Szlaku oferuje gléwnie korzysci,
czy raczej wyzwania i zagrozenia dla Polski. Nie ulega jednak watpliwosci, iz najwaz-
niejszym powinno by¢ osiagniecie jak najwigkszych korzysci z jego rozbudowy, a do
tego niezbednym wydaje sie zrozumienie zachodzacych proceséw oraz ich uwarun-
kowan. Szczegdlnego znaczenia nabiera zatem pytanie o mozliwo$¢ wykorzystania
inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku do wzmocnienia rozwoju polskiej gospodarki,
cho¢ odpowiedz na nie wydaje si¢ niemozliwa, wobec braku jasno sprecyzowanych
zalozen i celow polskiej polityki zagranicznej, zwlaszcza zas tej realizowanej w wy-

miarze ekonomicznym.

Streszczenie

Polska na Nowym Jedwabnym Szlaku - niewykorzystane szanse

Jedwabny Szlak, ze swoimi rozwinigtymi mechanizmami wymiany towarowej, stal sie
w $redniowieczu swoistym fenomenem tworzenia si¢ naszej cywilizacji. Spajat on eko-
nomicznie, przez kilkanascie wiekow, kraje Azji i Europy - od Pacyfiku po Atlantyk,
a efekty tych proceséw trwaja do dzis. W przeksztatcajacym si¢ wspélczesnie ukladzie
sit politycznych i ekonomicznych, idea Nowego Szlaku Jedwabnego nabrala znaczenia
globalnego. W jej ramach rozwijaja si¢ obecnie bardzo rézne inicjatywy gospodarcze.

W artykule wskazano znaczenie Szlaku dla mi¢dzynarodowych stosunkéw ekono-



Robert Krzemien

micznych oraz potencjalnych zmian, ktére moze wywotaé w gospodarce $wiatowej,
a takze szanse i wyzwania, przed ktérymi — w zwiazku z jego realizacja - staje Polska.
Slowa kluczowe: Chiny, gospodarka mi¢dzynarodowa, Jeden Pas Jedna Droga,

Jedwabny Szlak, Nowy Jedwabny Szlak, Polska, Unia Europejska

Summary

Poland on the New Silk Road - unused opportunities

The Silk Road, from one’s the developed mechanisms of freight exchange, he stood in
Middle Ages with special phenomenon of creating our civilization. By a dozen or so
ages he joined economically the countries of Asia and Europe - from Pacific Ocean
after Atlantic, and effects of these processes last to today. In changing unceasingly
the arrangement of political strengths and economic, the idea of New Silk Road took
the global meaning. At present very different economic initiatives with idea of buil-
ding of Road develop together with. The meaning of Road in article was showed for
international economic relations as well as the potential changes which can call out
in world economy. Show chances also and challenge, before which - in relationship
with his realization - Poland stands up.

Keywords: China, international economics, One Belt One Road, Silk Road, New Silk
Road, Poland, The European Union
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Podatki lokalne jako zrédto finansowania zadan
wiasnych gminy

Jacek Cheda'

Wstep
Zaspokajanie potrzeb spofecznych to obowigzek panstwa, a dzialania w tym zakresie
podejmujg organy administracji publicznej w ramach zadan publicznych. Ustrdj
administracji publicznej w Polsce uksztaltowany jest w oparciu o zasady subsydiar-
nosci i decentralizacji, dlatego tez znaczna cze$¢ tych zadan realizujg jednostki sa-
morzadu terytorialnego (zwane dalej w skrdcie: j.s.t.), przede wszystkim w formie
zadan wlasnych. Samorzad terytorialny ze wzgledu na pozycje w porzadku praw-
nym i kompetencje odgrywa rozne role determinujace jego znaczenie w panstwie
iw gospodarce. Bedac wspolnota mieszkancow zamieszkalych na terytorium gminy,
powiatu, wojewddztwa, realizuje okreslone zadania panistwa w ich lokalnym i regio-
nalnym ksztalcie dla zaspokojenia potrzeb obywateli. Daje on poczucie identyfikacji
z miejscem i prawnie okreslone mozliwosci udziatu mieszkancéw w sprawowaniu
wladzy oraz jej kontroli®. Niewatpliwie sposrod j.s.t. gminy, jako podstawowe j.s.t,
wykonuja tych zadan najwigcej, one tez z tego tytulu ponosza najwigksze koszty.
Dlatego tez gminy, bedac instytucjami publicznoprawnymi wykonujacymi zadania
publiczne, przede wszystkim zadania wlasne, uzaleznione sa od zapewnienia jej do-
statecznych zrédet dochodéw?, przede wszystkim dochodéw wtasnych. Dochody
te sg zagwarantowane przepisami Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.* oraz
przepisami ustaw zwyklych, ktére doprecyzowuja zrodla tych dochodéw, okreslaja
ich rodzaje, ich wysoko$¢, sposoby naliczania oraz wskazuja, w jakim zakresie z tych
dochodéw gminy moga korzystac.

Zakres zadan gminy, zaréwno wiasnych, jak i zleconych, a takze katalog Zrédet ich

dochodéw, ulegaja statej ewolucji i nie sposdb w jednym opracowaniu opisaé wszyst-

1. Dr Jacek Cheda, adiunkt, Wyzsza Szkola Ekologii i Zarzadzania w Warszawie.

2. E. Wojciechowski, Gospodarka samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 27.

3. A. Hanusz, Podatki samorzgdowe, przepisy z komentarzem, Warszawa 1995, s. 3.

4. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483 z pézniej-

szymi zmianami, zwana dalej w skrdcie: Konstytucja RP.
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kie zagadnienia. Dlatego tez celem niniejszego artykulu jest odpowiedz na pytanie:
W jakim stopniu gminy moga realizowa¢ zadania wlasne, w oparciu o dochody z po-
datkéw lokalnych? Biorac pod uwage fakt, ze zmiany podatkowe w ramach Nowego
Polskiego Ladu ogranicza dochody gmin z tytutu udzialu w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, warto odpowiedzie¢ sobie takze na pytanie: Czy dochody z po-
datkéw lokalnych moga zrekompensowac straty z tytutu zmniejszonych dochodéw
gmin z udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wskutek podwyzszenia
od 2022 r. kwoty wolnej od podatku dochodowego od 0séb fizycznych do 30000 z1?
Analizie poddane zostaly dochody gmin z podatkéw lokalnych, do ktérych zaliczamy:
podatek od nieruchomo$ci, podatek od spadkéw i darowizn, podatek od $rodkéw

transportu, podatek rolny, podatek lesny.

Wykonywanie zadan publicznych przez gminy

Funkcjonowanie struktur administracji publicznej réznych szczebli w sposdb nie-
rozerwalny zwigzane jest z wykonywaniem nalozonych na nig zadan publicznych®.
Poniewaz nie ma definicji normatywnej okreslajacej, co ustawodawca rozumie pod
pojeciem zadania publicznego, konieczne staje sie odwotanie do pogladéw doktryny
i orzecznictwa. W oparciu o jedna z definicji, zadanie publiczne to kazde dziatanie
administracji, ktore jest realizowane na podstawie odrebnych ustaw. Jest to zadanie
panstwa samodzielnie przez nie wykonywane za pomocg swoich organéw (zadanie
wtlasne) lub przekazane na podstawie wlasciwych aktéw prawnych do realizacji przez
inne podmioty administracji publicznej (zadanie zlecone). Zlecanie okreslonych za-
dan na rzecz innego podmiotu publicznego odbywa si¢ na podstawie upowaznienia
ustawowego lub w drodze czynnosci indywidualnej®.

Wykonywanie tych zadan przypisane zostalo organom administracji publiczne;j.
Wspolczesnie roznorodne postrzeganie istoty administracji publicznej w nauce prawa
administracyjnego i nauce administracji powoduje, iz nadal trudno jest pojecie ,,ad-
ministracji publicznej” zdefiniowa¢ w sposdb uniwersalny i powszechnie akceptowa-

ny. Z jednej strony podejmuje si¢ nadal préby zdefiniowania pojecia ,,administracja

5. M. Malecka-Lyszczek, Pojecie i podzialy zadari publicznych ze szczegolnym uwzglednieniem zadan
samorzgdu terytorialnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2013,
nr 921, s. 56.

6. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2004, s. 113.
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publiczna” w oparciu o kryteria pozytywne (podmiotowe i przedmiotowe), z drugiej
za$, podtrzymuje sie poglad, iz ,administracji nie mozna zdefiniowa¢, lecz mozna ja
tylko opisac”. Ponadto renesans przezywaja, nawet jesli uwaza si¢ je za malo przydatne,
klasyczne okreslenia administracji, mieszczace si¢ ramach definicji negatywnych.
Aktualna przydatnos¢ tego typu definicji, moze si¢ uwidocznié, gdy pragniemy ukazaé
»Wtérno$¢” dzialalnosci administracyjnej wzgledem ustawodawstwa, z réwnocze-
snym podkresleniem swoistosci i odrgbnosci wadzy wykonawczej jako formy wadzy
panstwowej”. Trudno$¢ zdefiniowania pojecia administracji publicznej ze wzgledu
na zlozono$¢, réznorodno$¢ i zmiennos¢ natury zjawiska spotecznego, jakim jest
administracja, poteguje takze brak legalnej definicji administracji publicznej. W Kon-
stytucji RP pojecie to wystepuje raczej marginalnie (art. 184), stosunkowo rzadko
uzywane jest ono w ustawodawstwie, a orzecznictwo sadowe interpretuje pojecie
administracji publicznej czesto w sprzeczny sposob®. Dlatego tez nadal najtrudniej jest
scharakteryzowa¢ pojecie administracji publicznej w ujeciu pozytywno-przedmio-
towym. Najczesciej definiowanie w tym ujeciu polega na przykladowym wyliczeniu,
zdaniem definiujacego, szczegolnie waznych i przypisanych cech administracji lub tez
na wskazaniu czynnoéci, celu, przeznaczenia lub zadania, ktérym majg stuzy¢, albo
tez, ktdre maja okresla¢ oraz stanowi¢ administracje publiczng. Definicje pozytywne
konstruowano takze w oparciu o okreslone kryteria, np. kryterium interesu publicz-
nego, nieréwnosci podmiotéw stosunku administracyjno-prawnego czy kryterium
podmiotowe. Cechy te wyrazane sa ponadto za pomoca abstrakcyjnych pojec czy tez
podawane przyktadowo, pomocniczo’.

Chcac jednak oméwi¢ strukture administracji publicznej, nalezy podja¢ probe
jej zdefiniowania w ujeciu podmiotowo-pozytywnym, wskazujacym, ktdre organy
i instytucje wykonuja administracje publiczng w ujeciu przedmiotowym. Sposréd
wielu definicji warto zwrdci¢ uwage na trzy. Pierwsza nich wskazuje, Ze administra-
cja publiczna to ogét podmiotéw administracji, a wigc organy administracji i inne
podmioty wykonujgce okre$lone funkcje z zakresu administracji publicznej'®. O ktére
organy chodzi, okres$laja dwie kolejne definicje. W my$l pierwszej z nich, administra-

cjajest to dzialalno$¢ organéw administracji publicznej (rzadowych, samorzadowych,

7. H. Maurer, Ogélne prawo administracyjne, ttumaczenie i red. K. Nowicki, Wroctaw 2003, s. 24.
8. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Torun 2006, s. 24
9. J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogolne (czes¢ I), Zakamycze 2003, s. 17-18.

10. E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., s. 21.
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panstwowych, centralnych, terenowych, zespolonych, niezespolonych)''. W opar-
ciu o druga, pojecie administracji publicznej: ,obejmuje administracje panstwowa
(w ktdrej obrebie wyrdznia si¢ takze administracje rzadows), jak i administracje
samorzadowg”'?. Na zakonczenie tych rozwazan warto zacytowa¢ jeszcze jedng de-
finicje, zaczerpniety z Encyklopedii zarzadzania, ktéra wskazuje: ,,ze administracja
publiczna stanowi zespolenie roznych administracji dzialajacych w zakresie spraw
publicznych, przede wszystkim zas administracji panstwowej, administracji rzagdowej
i administracji samorzadowej. Administracja publiczna jest desygnatem na okresle-
nie struktur, dziatan i ludzi tych wszystkich rodzajéw administracji. Administracja
rzadowa zajmuje si¢ sprawami publicznymi o znaczeniu krajowym, natomiast zada-
niem administracji samorzadowej sa sprawy o znaczeniu lokalnym lub regionalnym.
Adresatami interesow publicznych nie s3 w wiekszo$ci indywidualne osoby; ale jedy-
nie rodzajowo oznaczeni”*®. Struktura administracji publicznej w Polsce oparta na
organach administracji rzadowej i samorzadowej, oparta jest na zdecentralizowanym
systemie wykonywania administracji publicznej. Co wazne, Polska wpisuje si¢ tym
samym w koncepcje funkcjonowania administracji publicznej w krajach Unii Eu-
ropejskiej, gdyz jednym z wyréznikéw demokratycznego charakteru panstw Unii
Europejskiej jest decentralizacja wladzy panstwowej poprzez istnienie samorzadu
terytorialnego'*. To w ogromnej mierze dzieki samorzadowi terytorialnemu dokonuje
sie uspotecznianie wladzy publicznej i upodmiotowienie zamieszkujacych panstwo
spoleczeristw'®. W Polsce budowa administracji publicznej trwa od wielu lat z uwagi
na to, iz administracja posiada zfozong strukture od strony prawno-organizacyjnej.
ZYozonos¢ struktur administracji publicznej wynika z ilosci podmiotéw na nig si¢
sktadajacych. Wykonywanie funkeji oraz realizacja zadan przez te administracje¢
dazy do budowy wspdlczesnego i sprawnego panistwa'®. Warto jednak zauwazy¢, ze

podobnie jak w innych krajach, w Polsce funkcje administracji publicznej wykonu-

11. P.A. Borowska, A. Brzostek, D. Ko$ciuk i in. (red.), Prawo administracyjne. Cwiczenia, Warszawa
2008, s. 21.

12. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja..., s. 23.

13. Encyklopedia zarzqdzania, hasto: administracja publiczna, https://mfiles.pl/pl/index.php/Admi-
nistracja_ publiczna, pobrano 10.10.2021 r.

14. Tamze, s. 205.

15. S. Falinski, Zréznicowanie samorzgdu terytorialnego w paristwach Unii Europejskiej, Siedlce 2014,
s. 70.

16. E. Zielinski, Administracja rzgdowa i samorzgdowa w Polsce, Warszawa 2013, s. 26.
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ja podmioty prywatne. Rozny jest tylko zakres takiego wykonywania, rozny status
prawny tych podmiotéw, rozny rodzaj stosunkow, w ktore sie z nimi wchodzi, inne
sa podmioty kontrolne. Za podmioty prywatne mozna uwaza¢ te podmioty, ktore
nie wchodza w zakres pojeciowy podmiotéw panstwowych, w tym rzadowych, pod-
miotéw samorzadowych i podmiotéw spotecznych. W szczegolnosci kwestia takiej
kwalifikacji moze by¢ jednak zlozona, jesli si¢ zauwazy, iz kategorii podmiotéw pry-
watnych nie wyczerpuje kategoria osob fizycznych. Oznacza to, ze poza wszystkimi
wczesniej wymienionymi kategoriami mogg istnie¢ jeszcze inne kategorie organiza-
cji, ktore uzyskuja status podmiotu realizujgcego zadania administracji publiczne;.
W potozeniu takim znajduja sie niewatpliwie niektore agencje, niektore fundacje czy
koscioly i zwigzki wyznaniowe'”.

Szczegblne miejsce wiréd podmiotdw realizujacych zadania publiczne zajmuja, jak
juz byla mowa, j.s.t. Samorzad terytorialny jest integralng czescig ustroju panstwa,
ktora realizuje okreslone pule zadan publicznych. Nalezy si¢ zgodzi¢ z Eugeniuszem
Wojciechowskim, ze samorzad to inaczej panstwo, lecz na poziomie regionalnym
i lokalnym. Na mocy Konstytucji RP, panstwo tworzy okreslony porzadek prawny
i decyduje w ten sposob o usytuowaniu samorzadu terytorialnego w systemie re-
alizacji zadan publicznych'®. Mozna stwierdzi¢, ze samorzad terytorialny stanowi
fundament demokratycznego panstwa prawa i zajmuje istotng pozycje w strukturze
panstwa. Pozycja ta okreslona jest w regulacjach prawnych, nie tylko Konstytucji
RP, ale i w ustawach zwyktych'®. Takie jego usytuowanie wypracowane zostalo przez
nauke prawa administracyjnego, a potwierdzone w Konstytucji RP, ktéra w art. 16 ust.
2 stwierdza, ze samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej,
a przystugujaca mu, w ramach ustaw szczegotowych, istotng czes¢ zadan publicznych,
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasny rachunek oraz wymaga samodzielnosci*

podlegajacej ochronie sadowej. Wynika to z art. 163 Konstytucji RP. Z normy tej

17.]. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2004, s. 65.

18. D. Wyszkowska, Samodzielnos¢ finansowa jako determinanta potencjatu inwestycyjnego jednostek
samorzgdu terytorialnego. Studium empiryczne gmin w Polsce, Bialystok 2018, s. 21

19. E. Wojciechowski, Gospodarka..., s. 21.

20. Samodzielnos¢ j.s.t. ma ztozony i wieloplaszczyznowy charakter. Zagadnienie to moze i powinno
by¢ rozpatrywane z uwzglednieniem aspektu prawnego, organizacyjnego, politycznego, majat-
kowego, gospodarczego i finansowego, J. Szotno-Koguc, Samodzielnos¢ dochodowa jednostek

samorzgdu terytorialnego — aspekty teoretyczne, ,Studia Bss” 2021, nr 1(65), s. 9.
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mozna wywnioskowa¢, ze zadania publiczne nie zastrzezone na rzecz administracji
rzadowej przypadaja samorzadowi, o ile kompetencje do realizacji tych zadan sa
klarownie rozdzielone pomiedzy wiasnie te dwa podmioty®'. Leon Kieres stusznie
zauwaza, ze zaspokajanie potrzeb ludnosci w sposob ciagly odnosi si¢ do potrzeb
biezgcych, co oznacza powszechna dostepnosé do dziatalnosci w sferze uzytecznosci
publicznej. Dostepnos¢ ta wymaga stworzenia przez normodawce warunkow i gwa-
rancji, ktdre sprawig, ze nie bedzie ona fikcjg**.

Istota tych zadan wynika z tresci art. 166 ust. 1 Konstytucji RP, w my$l ktdrego,
jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg zadania publiczne stuzace zaspokajaniu
potrzeb wspdlnoty samorzadowej jako zadanie wlasne. Jak juz byla mowa, gmina to
podstawowa j.s.t. Posiada ona prawnie okreslone kompetencje, ktore dotycza ludnosci
zamieszkujacej okreslone terytorium. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?®® sprawila, ze gmina uzyskata osobowos§¢ prawng, dzieki czemu zadania
publiczne moga by¢ wykonywane przez nig we wlasnym imieniu i na wtasng odpowie-
dzialno$¢**. Zadania gminy to sprawy publiczne, ich zatatwienie powierzono wlasnie
tej podstawowej j.s.t.>* Kazda gmina, gtéwnie z uwagi na decentralizacje wladzy
publicznej, istnienie zasady pomocniczosci oraz samodzielnos$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego (o czym mowa powyzej), ma do wykonania szereg roznych zadan. Przy
tym podstawowy ich podzial, uwzgledniajacy kryterium przynaleznosci, wyodrebnia
zadania wlasne, jak réwniez zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, ktore
sg realizowane na podstawie porozumien dokonywanych z organami tej administracji
lub na podstawie delegacji ustawowe;j’*. Ustawg okreslajaca zadania i zakres dziatania
gminy jest ustawa o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéra do zakresu dzialania gmi-

ny naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami

21. M. Chmaj (red.), Leksykon samorzgdu terytorialnego, Warszawa 1991, s. 320-321.

22. L. Kieres, [w:] R. Hauser (red.), Z. Niewiadomski (red.), A. Wrébel (red.), System prawa admini-
stracyjnego, J. Grabowski (red.), L. Kieres (red.), A. Walaszek-Pyziot (red.), t. 8B: Publiczne prawo
gospodarcze, Warszawa 2013, s. 11.

23. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity Dz. U. z 2020 poz. 713
z pézniejszymi zmianami, zwana dalej w skrdcie: ustawg o samorzadzie gminnym.

24. Art. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

25. K. Miastkowska-Daszkiewicz (red.), Encyklopedia Samorzgdu Terytorialnego, Warszawa 2010,
5. 943.

26. H. Szczechowicz, Wykonywanie zadati publicznych w jednostkach samorzgdu terytorialnego,
Wioctawek 2011, s. 256.



Jacek Cheda

na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust.1). Z kolei art. 7 tej ustawy mowi, ze zaspoko-
jenie potrzeb zbiorowych wspdlnoty, nalezy do zadan wlasnych gminy. W literaturze
przyjmuje sie, ze do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy zwigzane z: infrastrukturg
techniczna (drogi, kanalizacja, wodociagi, lokalny transport zbiorowy itd.), infra-
strukturg spoteczng (szkoly, kultura fizyczna, ochrona zdrowia, opieka spoteczna
itp.), porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym (bezpieczenstwo sanitarne, ochrona
przeciwpozarowa itd.), fadem przestrzennym i ekologicznym (ochrona srodowiska,
gospodarka terenami, utylizacja odpaddéw itp.). Przekazanie gminie nowych zadan
wlasnych wymaga zapewnienia takze $rodkéw na ich realizacje. Oczywiscie zakres
tych zadan ulega stalej ewolucji i nie zawsze, w ocenie samorzadowcdw, ustawodawca
obcigzajac gminy nowymi zadaniami wlasnymi, okresla zrédla ich finansowania lub
okresla je na odpowiednim poziomie. Rownie duzym problemem jest ograniczanie
dochodéw wlasnych gmin z jednoczesnym utrzymaniem katalogu zadan wlasnych
na niezmienionym poziomie, co bedzie mialo miejsce w 2022 r. wraz z wprowa-
dzeniem kwoty wolnej od dochodu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
Zaproponowane przez rzad rozwiazanie polegajace na zastapieniu czeéci dochodow
wiasnych dochodami z budzetu panistwa na realizacje zadan wlasnych jest niezgodne
z Konstytucja RP gwarantujaca wszystkim j.s.t. realizacje zadan wlasnych w oparciu
o przypisane im dochody wtasne. Takie rozwigzanie mozna by uzna¢ za dopuszczalne,
gdyby cze$¢ zadan wlasnych gminy zostato ustawowo uznane za zadania zlecone,
ktore j.s.t. wykonuja obok zadan wlasnych i majg one charakter ogdlnopanstwowy.
Zadania te wykonuja nie w imieniu wlasnym, ale w imieniu administracji rzadowej.
Zadania te mogg by¢ nakladane w drodze ustawy lub na podstawie porozumienia
pomiedzy gming a organem administracji rzagdowej*”. W przypadku tych zadan ich
finansowanie realizowane jest ze $rodkéw budzetu panstwa. W Nowym Polskim
Ladzie takiego rozwigzania nie zastosowano i pozostawiono gminom niezmieniony
katalog zadan wlasnych z jednoczesnym pozbawieniem ich czeéci dochodéw wia-
snych. Takie rozwigzanie, jak juz byla mowa, jest niezgodne z Konstytucja RP, jest
przejawem centralizacji funkcjonowania administracji publicznej w naszym kraju
i to niezaleznie od wysoko$ci dotacji, ktore na realizacje zadan wlasnych przeznaczy

uznaniowo przedstawiciel administracji rzagdowe;.

27. Tamze, s. 257.
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Ogodlna charakterystyka dochodéw wiasnych gmin

Wraz z wprowadzeniem w 1990 r. samorzadu gminnego pojawila sie kwestia finan-
sowania dzialalnosci j.s.t. Kwestie te regulowane sa przez kilka aktow prawnych i sa
dos¢ skomplikowane, a takze podlegaja one dos¢ czestym zmianom. Kazda z j.s.t.
posiada swoj wlasny budzet, co jest niezbedne w celu finansowania realizacji zadan
publicznych przez te jednostki*®. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego®, stworzo-
na zostata przez Rade¢ Europy i ratyfikowana w calosci lub w podstawowej czgéci przez
wszystkie kraje, bedace cztonkami Rady Europy. Zawiera ogélne zasady dotyczace
samorzadu lokalnego, wspdlne dla demokratycznych panstw Europy. Art. 9 EKSL
dotyczy finansowania wspdlnot lokalnych. Okresla, ze wspolnoty lokalne majg prawo
do wystarczajacych, wlasnych zasoboéw, proporcjonalnych do ich zadan i kompeten-
cji, z ktérych przynajmniej czg$¢ powinna pochodzi¢ z oplat i podatkéw lokalnych
w wysokosci okreslonej przez same wspolnoty. Ponadto w przypadku wspomagania
wspolnot stabszych finansowo wprowadzone procedury nie powinny wplywaé na
swobodg dzialalno$ci wspdlnot lokalnych. Podobnie przyznanie subwencji w miarg
mozliwoéci nie powinno ogranicza¢ wolnoéci polityki wspolnot lokalnych. Zaréwno
EKSL, jaki i Konstytucja RP zawieraja jedynie do$¢ ogdlne zasady dotyczace finanso-
wania jednostek samorzadu terytorialnego, bedace niejako baza dla bardziej szcze-
gotowych norm prawnych. Unormowania zawarte w pozostatych wspomnianych
aktach prawnych zostang przyblizone w dalszej czgéci artykutu.

Wykonywanie zadan wlasnych wymaga zagwarantowania, przede wszystkim,
gminom dochodéw wlasnych. Gmina, tak jak kazda j.s.t. posiada swoj wlasny bu-
dzet, co umozliwia jej finansowanie realizacji zadan publicznych. Dlatego tez system
dochodéw gmin, z uwzglednieniem uprawnien do ich ksztaltowania, powinien by¢
dostosowany odpowiednio do zadan i kompetencji wykonywanych przez jednostki
samorzadowe®’. Na dochody publiczne gmin sktadajg si¢ przymusowe, bezzwrotne,
ogodlne $wiadczenia pienig¢zne, pobierane od podmiotdéw zamieszkatych lub majacych

siedzibe na terenie danej gminy, w celu pokrycia jej wydatkéw. Zalicza si¢ do nich

28.J. M. Salachna, Budzet jednostek samorzgdu terytorialnego, [w:] B. Kudrycka, B. Guy-Peters,
PJ. Suwaj, Nauka administracji, Warszawa 2009, s. 435.

29. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607 z pdzniejszymi zmianami,
zwana dalej w skrocie: EKSL.

30. M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2011, s. 216.
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daniny publiczne jak podatki, optaty oraz inne pobierane $§wiadczenia publiczno-
prawne jak kary, grzywny itp.**

Do gléwnych zrédet prawa, ktére odnosza si¢ do finanséw wszystkich j.s.t., w tym
gmin, naleza: Konstytucja RP, EKSL, ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®?, ustawa o samorzadzie gminnym®®, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym®*, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wo-
jewodztwa®®, ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®®, ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®”.
W mys$l art. 167 Konstytucji RP zapewnia si¢ j.s.t. udzial w dochodach publicznych,
odpowiednio do przypadajacych im zadan. Dochodami jednostek samorzadu tery-
torialnego sa ich dochody wlasne oraz subwencje ogélne i dotacje celowe z budzetu
panstwa. Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sg okreslone w usta-
wie. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji j.s.t. nastepuja wraz z odpowiednimi
zmianami w podziale dochodéw publicznych. Wskazana w tym przepisie ,odpo-
wiednio$¢” oznacza, ze $rodki finansowe w postaci dochodéw wlasnych, subwencji
ogolnych i dotacji celowych powinny wystarczy¢ na realizacj¢ przypadajacych sa-
morzadowi zadan*®. Pozycje samorzadu w zakresie kreowania dochodéw wzmacnia
art. 168 Konstytucji RP. W mys] tego przepisu j.s.t. majg prawo ustalania wysokosci
podatkéw i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Niewatpliwie najwaz-
niejszymi dochodami j.s.t. s3 udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych

31. B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Warszawa 2012, s. 321-322.

32. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz.
305 z pézniejszymi zmianami, zwana dalej w skrdcie: ustawg o finansach publicznych.

33. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tekst jed-
nolity Dz.U. z 2021 r. poz. Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, 1901 i 1927, zwana dalej w skrdcie: ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

34. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jednolity Dz. U. z 2020 poz.
920 z pdzniejszymi zmianami.

35. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz.
71311378 z pézniejszymi zmianami.

36. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, tekst jednolity Dz. U. z 2019 1.
poz. 1170 z pozniejszymi zmianami, zwana dalej w skrocie: ustawa o podatkach i oplatach lokalnych.

37. H. Izdebski, Samorzgd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2008, s. 216.

38. J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r.,
Wroctaw 1998, s. 262.
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i 0s6b prawnych. Na ksztattowanie tych dochodéw j.s.t. nie majg wplywu, natomiast
w odniesieniu do podatkéw i oplat lokalnych juz tak, co ma szczegdlne znaczenie
w przypadku gmin, ktérych dochodami wlasnymi s3 wlasnie dochody podatkéw
i optat lokalnych.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w art. 3, okresla, ze

dochodami j.s.t., w tym gmin, sa:

- dochody wtasne (w tym réwniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych i z podatku dochodowego od 0séb prawnych);

- subwencje ogolne;

- dotacje celowe z budzetu panstwa; ponadto dochodami jednostek samorzado-
wych moga by¢ bezzwrotne srodki ze Zrddel zagranicznych, z budzetu Unii Eu-
ropejskiej lub inne okre§lone w odrgbnych przepisach.

W myfél art. 4ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t. dochodami wlasnymi gminy sa:

- wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transporto-
wych, dochodowego od 0s6b fizycznych, oplacanego w formie karty podatkowe;j,
od spadkéw i darowizn, od czynnos$ci cywilnoprawnych;

- wplywy z dodatkowego zobowigzania podatkowego zwigzanego z unikaniem
opodatkowania;

- wplywy z oplat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiada-
nia psow, reklamowej, eksploatacyjnej - w czgéci okreslonej w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze;*

- innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepisow;

- dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gmin-
nych zaktadéw budzetowych;

- dochody z majatku gminy;

- spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

- dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

- 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

39. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.
poz. 1420.
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- odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepisy nie sta-

nowiy inaczej;

- odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody

gminy;

- odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych

gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

- dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

- inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow.

Do dochodéw wlasnych gminy, w oparciu o art. 4 ust. 2 i 3 ustawy o dochodach
j.s.t., nalezy zaliczy¢ wspomniane juz dochody z tytutu udzialu we wptywach z po-
datku dochodowego od o0s6b fizycznych i udziatu we wptywach z podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych. Wysokoé¢ udziatéw wynosi we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na
obszarze gminy, wynosi 39,34% oraz 6,71% we wplywach z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych, od podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze
gminy. Udzial w dochodach z podatku dochodowego od oséb fizycznych stano-
wi zasadnicze zroédlo dochodéw gminy, dlatego tez, aby ukazaé, w jakim stopniu
dochody z podatkéw lokalnych moga wypelni¢ straty w budzetach gmin z tytulu
podniesienia kwoty wolnej od podatku w odniesieniu do podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, nalezy przyblizy¢ takze udzial wpltywéw z podatku dochodowego
od 0sdb fizycznych na wielko$¢ dochodéw wiasnych gmin. Dlatego tez w artykule
omowiony zostal udziat w ogolnych dochodach wlasnych gmin wpltywéw z poszcze-
gélnych podatkéw lokalnych (w tym celu wykorzystane zostaly dane za rok 2020,
przy czym dane z GUS odnosza si¢ do wylacznie do gmin nieb¢dacych miastami
na prawach powiatu. Dochody gmin w omawianym roku wyniosty ogétem niecate
149 mld zl, z czego dochody wlasne stanowily 65 mld 617 mln z1. W obrebie tych
dochoddéw wptywy z tytulu podatku dochodowego od 0sdb fizycznych stanowily
udzial 35% w dochodach wlasnych za rok 2020. Zdecydowanie mniejsze dochody
wplynely z podatku dochodowego od 0séb prawnych. Dochody z tytutu tego podatku
nie stanowig znaczacego udzialu w dochodach wlasnych gmin, obejmuja rocznie 1

mld 51 mln z}, co stanowi udziat 1,8% w dochodach wtasnych za rok 2020*°. Biorac

40. Ministerstwo Finanséw, Zestawienia zbiorcze, https://www.gov.pl/web/finanse/zestawienia-zbior-
cze3, pobrano 10.10.2021 r.
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pod uwage powyzsze dane mozna zauwazyé, ze pozostate dochody wlasne stanowity
2/3 dochodéw wiasnych gmin. W tym miejscu warto wspomnie¢, ze dochodami
gmin, ktore przeznaczane sg na realizacje zadan wtasnych, sg takze subwencje ogol-
ne. W przypadku gmin mozna wyodrebni¢ subwencje wyréwnawcza, rownowazaca
i o$wiatowg*'. Polskie ustawodawstwo daje takze gminom jeszcze jedng mozliwosé
zwigkszenia dochodéw w ramach samoopodatkowania mieszkancéw. Wprowadzenie
tej formy jest mozliwe w drodze referendum gminnego organizowanego na podstawie
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym. Referendum przeprowadza
sie na wniosek rady gminy lub 1/10 mieszkanicéw uprawnionych do gtosowania i jest
ono wazne, jesli frekwencja wyniesie przynajmniej 30% uprawnionych do glosowania.
Jesli za samoopodatkowaniem opowie si¢ przynajmniej 2/3 oséb sposréd tych, ktore
oddaly wazny glos wowczas wynik referendum jest rozstrzygajacy*’.

Wracajac do rozwazan dotyczacych dochodéw wlasnych gmin nalezy podkresli¢,
ze w ich obrebie znajduja si¢ takze wpltywy z podatkéw lokalnych. Do obligatoryjnych
zrodet dochodéw wiasnych gmin, naleza dochody podatkowe obejmujace: wplywy
z podatkdw i oplat samorzadowych, tj. od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkow
transportowych, od dziatalnosci gospodarczej 0séb fizycznych, optacanego w formie
karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, a takze
wplywy z opfat: skarbowej, eksploatacyjnej, uzdrowiskowej, innych stanowiacych
dochody gminy**. Podatki lokalne stanowig zrédto dochodéw gmin, wiec przyjmuje
sie, ze otrzymaly one od ustawodawcy okreslone wladztwo podatkowe. Ich wysoko$¢
ustalana jest indywidualnie przez gminy, przy czym ustawodawca wprowadzit limity
ograniczajace pole manewru w wysokosci podatkéw. Ustawodawca wprowadzil podat-
ki lokalne za pomocg ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktéra weszla w zycie
1 kwietnia 1985 r. Wprowadzone one zostaly w sposob jednolity na obszarze calej
Polski**. Obecnie kwestie te reguluja przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Dochody z poszczegolnych podatkéw lokalnych oméwione zostaty w kolejnych

cze$ciach opracowania.

41. H. Izdebski, Samorzgd...,s. 231.

42. B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Warszawa, 2009, s. 329-330.

43.]. Lubina, Problematyka gospodarki finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w kontekscie
realizacji zada# publicznych, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 2(8), s. 131.

44. Podatki lokalne - co warto o nich wiedziec?, https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-podatki-lokalne-

co-warto-o-nich-wiedziec, pobrano 15.06.2021 r.
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Podatek od nieruchomosci

Pierwszym z omawianych podatkéw jest podatek od nieruchomosci. Jego istnie-
nie przewidujg przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podatkiem tym,
zgodnie z trescig art. 3 sa: osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej, bedace wlascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych
oraz uzytkownikami wieczystymi gruntéw (art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i opla-
tach lokalnych). Podatnikami podatku od nieruchomo$ci, w my¢l art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, sa réwniez posiadacze nieruchomoéci lub
ich czeéci albo obiektow budowlanych lub ich czesci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej z wlascicielem, ANR lub z innego tytutu prawnego. Podstawa obcigzenia
wymienionych podmiotéw podatkiem od nieruchomodci jest réwniez posiadanie
bez tytulu prawnego nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem nieruchomosci wchodzacych w sklad
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Pafistwowe**.

Opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja: grunty, budynki lub ich czesci, budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej*®. Wylaczone
z opodatkowania sa:

- grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej;

- pod warunkiem wzajemnosci — nieruchomosci bedace wlasnoscig panstw obcych
lub organizacji miedzynarodowych albo przekazane im w uzytkowanie wieczyste,
przeznaczone na siedziby przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw kon-
sularnych i innych misji korzystajacych z przywilejéw i immunitetéw na mocy
ustaw, umow lub zwyczajéw miedzynarodowych;

- grunty pod wodami plyngcymi i kanatami zeglownymi, z wyjatkiem jezior oraz

gruntéw zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych;

45. S. Czyz, Prawo w diagramach postgpowanie podatkowe, Warszawa 2009, s. 45.
46. L. Etel, Podatek od nieruchomosci, Warszawa 2012, s. 89.
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- nieruchomoéci lub ich czgéci zajete na potrzeby organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym urzedéw gmin, starostw powiatowych i urzedéw mar-
szalkowskich;

— grunty zajete pod pasy drogowe drég publicznych w rozumieniu przepiséw o dro-
gach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjatkiem zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad plat-
nych (art. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych).

Rada gminy, w drodze uchwaly, w mysl art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, okresla wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, przy czym usta-
wa okresla gorny poziom stawek, ktérych gmina przekroczy¢ nie moze, przy czym
wysokos¢ stawek o ktorych mowa wyzej, jest corocznie zmieniana. Minister Finan-
sow rok rocznie wydaje obwieszczenie w sprawie wysoko$ci gérnych granic stawek
kwotowych w podatkach i oplatach lokalnych. Ustawa przewiduje zwolnienia z tego
podatku. Zwolnienie przedmiotowe okresla art. 7 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Dochody z tytulu tego podatku stanowig znaczacy udzial w dochodach
wlasnych gmin, obejmuja rocznie ok 14 mld 989 mln zl, co stanowi udzial 22,8%
w dochodach wtasnych za rok 2020*". Jak wida¢ dochody z tego podatku stanowia
istotne Zrédto dochodéw wlasnych gmin, jednak nie sa to dochody, ktére moga zréw-
nowazy¢ zmniejszone wplywy do budzetéw gminnych z tytulu udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Gminy nie majg pelnego wplywu na stawki tego
podatku, gdyz gérny ich pulap okreéla ustawa i corocznie, gdyz Minister Finanséw
corocznie wydaje obwieszczenie w sprawie wysokosci gérnych granic stawek tego
podatku. Zwolnienia z obowiazku placenia tego podatku takze wynikaja z ustawy.
Ma to szczeg6lne znaczenie w odniesieniu do matych gmin wiejskich, w ktérych
znaczng czg$¢ obszardw stanowig uzytki rolne, objete podatkiem rolnym, z ktérego
dochody sa duzo nizsze od podatku od nieruchomosci. I wlasnie powszechnosé¢
placenia podatku od nieruchomosdci i jego stawki stanowia jedne z podstawowych
przyczyn, ktére uniemozliwiaja wzrost dochodéw gmin z tego podatku. Sytuacje
mogloby zmieni¢ wprowadzenie podatku katastralnego, ktorego powszechnos¢ i wy-
sokos¢ stawek moglyby zwiekszy¢ dochody wlasne gmin, ale tylko pod warunkiem,
ze podatek ten bylby powszechnym podatkiem lokalnym, a jego stawki bytyby ak-

ceptowane przez obywateli.

47. Ministerstwo Finansow, Zestawienia..., pobrano 10.10.2021 r.
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Podatek od spadkéw i darowizn

Podatnikami podatku od spadkéw i darowizn, w mysl art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn*®, sa osoby fizyczne, ktére naby-
ty wlasno$¢ rzeczy i prawa majatkowe w sposob wyzej wskazany. Opodatkowane
tym podatkiem jest nabycie wlasnoéci rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium RP lub
praw majatkowych wykonywanych na terytorium RP, tytulem: spadku, darowizny,
zasiedzenia, nieodplatnego zniesienia wspotwlasnosci, zachowku, jezeli uprawniony
nie uzyskal go w postaci uczynionej przez spadkodawce darowizny lub w postaci
powotania do spadku albo w postaci zapisu, nabycie praw do wktadu oszczednoécio-
wego na podstawie dyspozycji wkltadem na wypadek jego émierci, nabycie jednostek
uczestnictwa na podstawie dyspozycji uczestnika funduszu inwestycyjnego otwartego
albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego na wypadek jego $mierci,
nabycie wlasno$ci rzeczy znajdujacych sig za granica lub praw majatkowych wykony-
wanych za granicg, jezeli w chwili otwarcia spadku lub zawarcia umowy darowizny
nabywca byt obywatelem polskim lub miat miejsce stalego pobytu na terytorium RP*.

W mysl art. 3 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, opodatkowaniu nie podlega:

- nabycie wlasnoéci rzeczy ruchomych znajdujacych sie na terytorium RP lub praw
majatkowych podlegajacych wykonaniu na terytorium RP, jezeli w dniu nabycia
ani nabywca, ani tez spadkodawca lub darczynca nie byli obywatelami polskimi
i nie mieli miejsca stalego pobytu lub siedziby na terytorium RP;

- nabycie w drodze spadku lub darowizny praw autorskich i praw pokrewnych,
praw do projektéw wynalazczych, znakéw towarowych i wzoréw zdobniczych
oraz wierzytelnosci wynikajacych z nabycia tych praw;

- nabycie $rodkéw z pracowniczego programu emerytalnego®’;

- nabycie w drodze spadku $rodkéw zgromadzonych na rachunku zmartego czton-
ka otwartego funduszu emerytalnego;

- nabycie w drodze spadku $rodkéw zgromadzonych na indywidualnym koncie

emerytalnym®'.

48. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym, tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 205, 615, zwana dalej w skrocie: ustawa
o podatku od spadkéw i darowizn.

49. O. Smolen, Ksztattowanie obcigzer w podatku od spadkéw i darowizn, Lublin 2006, s. 67.

50. K. Chustecka, Nowe zasady opodatkowania spadkéw i darowizn w 2007 roku, Warszawa 2007, s. 56.

51. R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Warszawa 2016, s. 89.
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Opodatkowaniu podlega nabycie przez nabywce, od jednej osoby, wlasno$ci rzeczy
i praw majatkowych o czystej wartosci przekraczajacej:

-9 637 zt - jezeli nabywca jest osoba zaliczona do I grupy podatkowej;

-7 276 zt - jezeli nabywca jest osoba zaliczona do II grupy podatkowej;

- 4902 zt - jezeli nabywca jest osoba zaliczona do III grupy podatkowej (art. 9

ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn).

Podatek oblicza si¢ od nadwyzki podstawy opodatkowania ponad kwote wolng
od podatku, wedlug skali, okreslonej w art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od spadkow
i darowizn), w zaleznosci od grupy podatkowe;.

Do poszczegdlnych grup podatkowych, na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy o podatku
od spadkow i darowizn, zalicza sie:

- do I grupy — malzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, zigcia, synowa, rodzen-

stwo, ojczyma, macoche i tesciow;

- do II grupy - zstepnych rodzenstwa, rodzenstwo rodzicéw, zstepnych i matzon-
kow pasierbow, malzonkow rodzenstwa i rodzenstwo matzonkéw, matzonkow
rodzenstwa matzonkéw, matzonkéw innych zstepnych;

- do III grupy - innych nabywcéw.

Zwolnione z podatku od spadkéw i darowizn jest nabycie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych przez malzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma
i macoche, jezeli zostanie ono zgloszone wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbo-
wego w terminie 6 miesi¢cy od dnia powstania obowigzku podatkowego. Zwolnione
od podatku jest, w mysl art. 4 ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, m.in.:

- nabycie wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci lub jej cze-
$ciwraz z czg$ciami sktadowymi, z wyjatkiem: budynkéw mieszkalnych, budyn-
kow zajetych na cele specjalistycznego chowu i wylegu drobiu lub specjalistycznej
hodowli zwierzat wraz z urzadzeniami i ze stadem hodowlanym, urzadzen do
prowadzenia upraw specjalnych, jak: szklarnie, inspekty, pieczarkarnie, chtodnie,
przechowalnie owocow;

- nabycie w drodze darowizny pieniedzy lub innych rzeczy przez osobe zaliczo-
ng do I grupy podatkowej w wysokoéci nieprzekraczajacej 9 637 zt od jednego
darczyncy a od wielu darczyncéw tacznie nie wigcej niz 19 274 zt w okresie 5 lat
od daty pierwszej darowizny, jezeli pienigdze te lub rzeczy obdarowany prze-
znaczy w okresie 12 miesi¢cy od dnia ich otrzymania na wktad budowlany lub

mieszkaniowy do spoldzielni, budowe domu jednorodzinnego, nabycie lokalu
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mieszkalnego stanowigcego odrebna nieruchomos¢ albo splate zabezpieczonego
hipoteka kredytu mieszkaniowego wraz z odsetkami;

- nabycie w drodze darowizny praw do rachunku oszczedno$ciowo-kredytowego
przez osobe pozostajaca faktycznie we wspolnym pozyciu malzenskim z posia-
daczem rachunku oszczedno$ciowo-kredytowego w kasie mieszkaniowej, pod
warunkiem przeznaczenia $rodkéw zgromadzonych na tym rachunku na cele
mieszkaniowe®?;

- nabycie w drodze spadku: przez osoby zaliczone do Ii II grupy podatkowej
przedmiotéw wyposazenia mieszkania, poscieli, odziezy, bielizny oraz narzedzi
pracy przeznaczonych do uzytku w gospodarstwie domowym; jezeli w sklad
wyposazenia mieszkania wchodza meble zabytkowe, przepis lit. ¢ niniejszego
punktu stosuje si¢ odpowiednio, dziel sztuki i rekopiséw bedacych przedmiotem
tworczoéci spadkodawcy oraz materiatéw bibliotecznych, jezeli spadkodawca
zajmowal si¢ tworczo$cig lub dziatalnoscia naukowa, o§wiatows, artystyczna,
literacka lub publicystyczna, zabytkéw ruchomych i kolekcji wpisanych do reje-
stru zabytkow a takze zabytkow uzyczonych muzeum w celach naukowych lub
wystawienniczych na okres nie krétszy niz 2 lata, przez osoby zaliczone do I11I
grupy podatkowej zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw, jezeli
nabywca zabezpiecza je i konserwuje zgodnie z obowiazujacymi przepisami®’.

Gminy réwniez w przypadku tego podatku nie maja wplywu wysoko$¢ dochodéw.

Nie moga okresla¢ stawek tego podatku, zwolnienia takze wynikaja z ustawy. Jesli
to tego doda¢, ze dochody z tytutu tego podatku nie stanowia znaczacego istotnego
udziatlu w dochodach wlasnych gmin, obejmujg rocznie ok. 120 mln z1, co stanowi
udziat 0,2% w dochodach wlasnych za rok 2020, to podatek ten na pewno nie jest

i nie bedzie waznym Zrédtem dochodéw gminy.

52. W. Nykiel, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 56.
53. S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Ordynacja
podatkowa, Komentarz, Warszawa 2010, s. 78.

54. Ministerstwo Finansow, Zestawienia. .., pobrano 10.10.2021 r.
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Podatek rolny

Podatnikami podatku rolnego, w mysl przepisow ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym?®?, s osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spoltki, nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére sa: wlascicielami gruntéw; po-
siadaczami samoistnymi gruntéw; uzytkownikami wieczystymi gruntéw; posiada-
czami gruntéw, stanowigcych wasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie: wynika z umowy zawartej z wlascicielem, z Agencja
Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytulu prawnego albo jest bez tytutu prawnego,
z wyjatkiem gruntéw wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Pan-
stwa lub bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych; w tym przypadku podatnikami
sa odpowiednio jednostki organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych i Lasow
Panstwowych (art. 3 ustawy o podatku rolnym).

Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci go-
spodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza (art. 1 ustawy o podatku rolnym). Podstawe
opodatkowania podatkiem rolnym stanowi:

- dla gruntéw gospodarstw rolnych - liczba hektaréw przeliczeniowych ustalana
na podstawie powierzchni, rodzajéw i klas uzytkéw rolnych wynikajacych z ewi-
dencji gruntéw i budynkoéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego;

- dla pozostalych gruntéw - liczba hektaréw wynikajaca z ewidencji gruntow
i budynkow (art. 4 ust. 1, 2 ustawy o podatku rolnym).

Podatek rolny za rok podatkowy wynosi:

- od 1 ha przeliczeniowego gruntéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 - réw-
nowarto$¢ pieniezng 2,5 q zyta;

- od 1 ha gruntéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 - réwnowartos¢ pieniezng
5 q zyta,

— a obliczone wedlug $redniej ceny skupu zyta za 11 kwartaléw poprzedzajacych
kwartal poprzedzajacy rok podatkowy (art. 6 ust. 1 ustawy o podatku rolnym).

Organem podatkowym wiasciwym w sprawach podatku rolnego jest wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta (art. 6a ust. 1-4a ustawy o podatku rolnym). Zwolnienia od

55. Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 617,

zwana dalej w skrdcie: ustawg o podatku rolnym.
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podatku rolnego okregla art. 12 ust 1 ustawy o podatku rolnym. Dochody z tytutu tego
podatku réwniez nie stanowia znaczacego istotnego udziatu w dochodach wtasnych
gmin obejmujg rocznie ok 1 mld 597 mln zI co stanowi udzial 2,4% w dochodach
wlasnych za rok 2020°°. Zasady jego naliczania czynig z tego podatku mniej korzystne
zroédlo dochodow dla gmin, szczegdlnie gmin wiejskich. Bardziej korzystnym podat-
kiem w odniesieniu do uzytkéw rolnych, chociaz mniej akceptowalnym spolecznie,
bylby powszechny podatek od nieruchomosci a takze podatek katastralny, o wprowa-
dzeniu, ktérego mowa jest od wielu lat, co budzi niepokdj wiascicieli nieruchomosci

w naszym kraju, co oddala jego wprowadzenie.

Podatek lesny

Opodatkowaniu podatkiem leénym podlegajg, okreslone w ustawie z dnia 30 pazdzier-
nika 2002 r. o podatku lesnym®’, lasy, z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie
innej dzialalnosci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna. Lasem w rozumieniu ustawy s3
grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako lasy. Za dziatalnosé
le$na, w rozumieniu ustawy, uwaza si¢ dziatalno$¢ wlascicieli, posiadaczy lub zarzad-
c6ow lasow w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymywania
i powigkszania zasobow i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania
- z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz
ploddéw runalesnego, a takze sprzedaz tych produktéw w stanie nieprzerobionym (art.
1 ust. 3 ustawy o podatku leénym). Podatnikami podatku lesnego sa osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki, nieposiadajace osobowosci
prawnej. Obowiazek podatkowy w zakresie podatku lesnego od laséw pozostajacych
w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, zwanego dalej
»Lasami Panstwowymi” oraz wchodzacych w sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, nieobjetych obowigzkiem podatkowym na podstawie ust. 1 pkt 4, ciazy od-
powiednio na jednostkach organizacyjnych Agencji Nieruchomo$ci Rolnych i Laséw
Panstwowych. Podstawe opodatkowania podatkiem lesnym stanowi powierzchnia
lasu, wyrazona w hektarach, wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkoéw (art. 2

ustawy o podatku lesnym). Podatek lesny od 1 ha, za rok podatkowy wynosi, z zastrze-

56. Ministerstwo Finansow, Zestawienia. .., pobrano 10.10.2021 r.
57. Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leénym, Dz. U. nr 200, poz. 1682 z péZniejszymi

zmianami, zwana dalej w skrocie: ustawg o podatku le§nym.
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zeniem ust. 3, rownowarto$¢ pieniezng 0,220 m*® drewna, obliczang wedltug sredniej
ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty roku
poprzedzajacego rok podatkowy. Do ceny, o ktorej mowa w ust. 1, nie wlicza si¢
kwoty podatku od towardw i ustug. 3. Dla laséw wchodzacych w sktad rezerwatéow
przyrody i parkéw narodowych stawka podatku lesnego, o ktorej mowa w ust. 1, ulega
obnizeniu o 50%. Srednia cene sprzedazy drewna, o ktorej mowa w ust. 1, ustala sie
na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, oglaszanego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie
20 dni po uplywie trzeciego kwartalu. Rada gminy moze obnizy¢ kwote stanowigcg
$rednig cene sprzedazy drewna, okreslong w ust. przyjmowana jako podstawa obli-
czania podatku lesnego na obszarze gminy (art. 4 ustawy o podatku le$nym).
Obowiazek podatkowy w zakresie podatku lesnego powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym zaistnialy okolicznosci uzasadniajace
powstanie tego obowigzku. Obowigzek podatkowy wygasa ostatniego dnia miesigca,
w ktorym przestaly istnie¢ okoliczno$ci uzasadniajace ten obowiazek. Jezeli obowia-
zek podatkowy powstal lub wygast w trakcie roku podatkowego, podatek lesny za
ten rok ustala si¢ proporcjonalnie do liczby miesig¢cy, w ktérych istniat obowigzek.
Jezeli w trakcie roku podatkowego las zostal zajety na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dzialalnos¢ lesna lub po zaprzestaniu wykonywania tej dzia-
falno$ci przywrocono dziatalnosé lesna, albo z innych powoddéw jego powierzchnia
ulegta zmniejszeniu lub zwiekszeniu — kwota naleznego podatku lesnego ulega ob-
nizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym nastgpita ta zmiana®®. Organem podatkowym wlasciwym
w sprawach podatku lesnego jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) (art. 6 ust. 1
ustawy o podatku le$énym). Dochody z tytulu tego podatku nie stanowig znaczacego
udzialu w dochodach wiasnych gmin obejmujg rocznie ok 298 mln zf co stanowi
udziat 0,5% w dochodach wlasnych za rok 2020°°. Dlatego tez ten podatek, nie jest

i nie bedzie waznym Zrédtem dochodéw gminy.

58. Art. 5 ustawy o podatku le$nym.

59. Ministerstwo Finansow, Zestawienia. .., pobrano 10.10.2021 r.
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Podatek od $rodkéw transportowych

Kwestie dotyczace podatku od srodkéw transportowych reguluje ustawa o podatkach
lokalnych Przedmiotem opodatkowania podatkiem od srodkéw transportowych sa:
samochody ci¢zarowe o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej
12 ton, samochody ci¢zarowe o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub wyzszej niz
12 ton, ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa lub
przyczepa o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej
12 ton, ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa
lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub wyz-
szej niz 12 ton, przyczepy i naczepy, ktére Iacznie z pojazdem silnikowym posiadaja
dopuszczalng mase calkowita od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych
wylacznie z dzialalno$cia rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego,
przyczepy i naczepy, ktdre lacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng
mase catkowita réwna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie
z dzialalnoscig rolniczg prowadzona przez podatnika podatku rolnego, autobusy
(art. 8 ustawy o podatkach lokalnych).

Podmiotami obowigzanymi do zaplaty podatku od srodkéw transportowych sg oso-
by fizyczne i osoby prawne bedace wlascicielami §rodkéw transportowych, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, na ktére §rodek transportowy zostat
zarejestrowany, posiadacze $srodkéw transportowych zarejestrowanych na terytorium
RP jako powierzone przez zagraniczng osobe fizyczng lub prawng podmiotowi pol-
skiemu. Obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym: srodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium RP,
$rodek transportowy zostal nabyty (w przypadku nabycia §rodka transportowego
zarejestrowanego), srodek transportowy zostal dopuszczony ponownie do ruchu po
uplywie czasu, na jaki zostala wydana decyzja organu rejestrujacego o czasowym
wycofaniu tego pojazdu z ruchu®. Obowiazek podatkowy wygasa z koricem miesigca,
w ktérym: $rodek transportowy zostal wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja
organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu tego pojazdu z ruchu, uptynat czas, na
ktory pojazd powierzono.

Ustawa przewiduje zwolnienia systemowe (pojazdy przedstawicielstw dyploma-

tycznych urzedéw konsularnych i innych misji zagranicznych) oraz fakultatywne

60. Ustawa o podatkach lokalnych, art. 9.
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(wprowadzane przez rade gminy). Stawki podatku uchwala rada gminy w granicach
zakreslonych przepisami ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (ustawa okresla
gorne i dla niektérych rodzajow pojazdéw, dolne granice stawek podatku). Rada
gminy moze roznicowa¢ stawki, uwzgledniajac w szczeg6lnosci: wptyw pojazdu na
$rodowisko naturalne, rok produkgji albo liczbe miejsc do siedzenia (art. 10 usta-
wy o podatkach lokalnych). Dochody z tytulu tego podatku nie stanowia znaczaco
istotnego udzialu w dochodach wlasnych gmin obejmuja rocznie niecate 821 mln zt

co stanowi udziat 1,3% w dochodach wlasnych za rok 2020°".

Karta podatkowa

Karta podatkowa to jedna z najprostszych form opodatkowania — kwota podatku
jest stala i wynika z decyzji naczelnika urzedu skarbowego®. Podatek dochodowy
od os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, optacany w formie karty
podatkowej, w calosci zasila budzety gmin i zaliczany jest do dochodéw wlasnych.
Gminy pozbawione sg jednak jakiegokolwiek wiadztwa w zakresie tego podatku, bo
jak juz byla mowa, ustalaniem jego wysokosci, poborem i kontrolg zajmuje si¢ aparat
skarbowy. Naczelnik urzedu skarbowego okreéla wysoko$¢ podatku dochodowego
w ramach karty podatkowej na dany rok. To oznacza, ze decyzja ustalajaca wyso-
kos¢ podatku dochodowego w ramach karty podatkowej jest wydawana co roku.
Jezeli nie odpowiada ci wysoko$¢ ustalonego podatku dochodowego, mozesz zrzec
sie opodatkowania w formie karty podatkowej. W ciagu 14 dni od dnia doreczenia
decyzji mozna zlozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ opodatkowania w formie karty
podatkowej do Naczelnika Urzedu Skarbowego®’.

Taki sposob naliczania nie pozostaje to bez wpltywu na wysokos$¢ uzyskiwanych
przez gminy dochodéw, jak rowniez szerzej, na polityke wspierania przedsigbior-
czosci, ktora wiekszo$¢ gmin stara si¢ prowadzi¢. Karta podatkowa powinna by¢
waznym narzedziem kreowania dochodéw gmin. Z racji swej konstrukeji powinna
by¢ réwniez efektywnie wykorzystywana w realizacji celoéw gospodarczych polityki
fiskalnej realizowanych réwniez przez gminy, dla ktérych jest dochodem wlasnym.

Preferencje, ktore niesie ze sobg korzystanie z omawianej formy podatku docho-

61. Ministerstwo Finanséw, Zestawienia..., pobrano 10.10.2021 r.
62. Karta podatkowa, https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00242#6, pobrano 15.08.2021 r.
63. Karta podatkowa. .., pobrano 1508.2021 r.
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dowego od 0s6b fizycznych, odpowiednio zastosowane, moga by¢ wykorzystane
w rozwoju przedsiebiorczoéci i promowaniu wzrostu zatrudnienia. W sprzecznosci
z realizacjg tych celéw stoi jednak poziom obcigzen fiskalnych, ktére niesie ze sobg
korzystanie z tej formy opodatkowania. W konsekwencji osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza wybierajg zasady ogolne podatku dochodowego, rezygnujac
z karty podatkowej. Ma to swoje negatywne skutki dla budzetéw gmin. Podatek
dochodowy oplacany w formie karty podatkowej zasila ich budzety w caloéci. Ten
sam podatek oplacany w formie zasad ogélnych zasila gminy jedynie w 39,34%.
W przypadku kazdego podatnika, rezygnujacego z karty podatkowej na rzecz zasad
ogolnych, gmina traci ponad 60% potencjalnych wpltywow podatkowych z podatku
dochodowego®*. Dochody z tytulu tego podatku nie stanowia znaczaco istotnego
udzialu w dochodach wilasnych gmin obejmuja rocznie ok. 37,5 mln zl co stanowi
udziat 0,1% w dochodach wlasnych za rok 2020%.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych, ktdry od 1 stycznia 2001 r. zastepuje oplate
skarbowa, ktora obowigzywata od uméw i innych czynnosci cywilnoprawnych. Doty-
czy on podatnikow, ktorzy dokonuja niekt6rych transakeji w obrocie gospodarczych®.
Zgodnie z ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
podatkiem tym objete sa:
- umowa sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majatkowych,
- umowy pozyczki,
- umowy darowizny — w czeéci dotyczacej przejecia przez obdarowanego dlugéow
i cigzarow albo zobowigzan darczyncy,
- umowy dozywocia,
- umowy o dzial spadku oraz umowy o zniesienie wspotwlasnosci - w czesci
dotyczacej sptat lub doptat,

- ustanowienie hipoteki,

64. A. Zabinski, Karta podatkowa jako stymulanta rozwoju mikroprzedsigbiorczosci w gminach, ,,Fi-
nanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, nr 3(87), cz. 2, s. 109.

65. Ministerstwo Finansow, Zestawienia. .., pobrano 10.10.2021 r.

66. PCC - czym jest podatek od czynnosci cywilnoprawnych, https://6krokow.pl/pcc-czym-jest-po-
datek-od-czynnosci-cywilnoprawnych/ pobrano 15.06.2021 r.
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- ustanowienie odptatnego uzytkowania, w tym nieprawidtowego oraz odplatne;j

stuzebnoéci,

- umowy depozytu nieprawidlowego,

- umowy spotki (akty zalozycielskie).

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych jest podatkiem, ktéry nalezy zaptaci¢
w razie zawarcia ktdrej$§ z wezesniej wymienionych uméw. Umowy te najczedciej
sa umowami dwustronnymi. Obowigzek zaptaty podatku od czynnosci cywilno-
prawnych powstaje juz z chwilg dokonania czynnosci cywilnoprawnej. Stawki tego
podatku, zgodnie z art. 7 tej ustawy, wynosza od 0,1% do 19%, w zaleznosci od typu
umowy. Mozliwe s3 tez podmiotowe i przedmiotowe zwolnienia z tego podatku, ktore
enumeratywnie zostaly wymienione w w/w ustawie. Dochody z tytulu tego podatku
stanowig dochod wlasny gminy, s3 waznym, ale nie zasadniczym ich Zrédtem docho-
doéw. Obejmuja rocznie ok 1 mld 414 mln z1, co stanowi udzial 2,2% w dochodach
wlasnych za rok 2020”. Biorac pod uwage fakt, Ze gmina nie ma zadnego wpltywu na
ustalanie wysokoéci tego podatku i warunkéw jego poboru, podatek ten nie odgrywa

istotnej roli w procesie finansowania zadan publicznych przez gminy.

Podsumowanie

Konstytucja RP, ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawa
o podatkach lokalnych i inne ustawy gwarantuja gminom uzyskiwanie dochodéw
wlasnych w formie podatkéw lokalnych. Dochody z tego tytulu sg stabilne, ale niezbyt
wysokie i co wazne, biorac pod uwage interes spoleczny, nie moga by¢ nadmiernie
ponoszone przez obywateli. Dlatego tez, jesli mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej
Panstwo naklada na j.s.t., szczegdlnie gminy, kolejne zadania bez podania zrédta ich
finansowania (np. w dziedzinie o$wiaty i stuzby zdrowia), co jest sprzeczne z art. 167
ust. 1 Konstytucji RP, to powinny one uzyskac¢ wigkszy udzial w podatkach dochodo-
wych od 0s6b fizycznych i prawnych. Brak takich rozwiazan, to przejaw centralizacji
i marginalizacjij.s.t. i po trzydziestu latach budowania spoleczenistwa obywatelskiego
moze niepokoi¢. Nalezy mie¢ nadzieje, ze do ograniczania roli j.s.t. jako gwaranta

systemu zdecentralizowanego nie dojdzie, ale to tez zadanie nas wyborcow.

67. Ministerstwo Finansow, Zestawienia. .., pobrano 10.10.2021 r.
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Szczegblnie obecnie warto zwrdci¢ uwage na tego typu dochody, poniewaz znaczny
spadek dochodéw wlasnych j.s.t., a przede wszystkim gmin, wskutek podniesienia
kwoty wolnej od podatku do wysokosci 30000 zl, powoduje, ze wpltywy do budze-
tow j.s.t. w postaci udzialéw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych ulegna
znacznemu uszczupleniu. Nie zmieni tego zastgpienie tych dochodéw dotacjami
z budzetu Panstwa na realizacje konkretnych przedsiewzie¢. Oczywiscie obserwu-
jac proces zwiekszania zadan nakladanych na j.s.t. z jednej strony, a obnizanie ich
dochodéw wlasnych z drugiej, mozemy zywi¢ obawy, czy nie mamy do czynienia
z postepujacy centralizacja systemu sprawowania wtadzy. Czy rozbudowywany samo-
rzad terytorialny, nie ulega marginalizacji i staje sie jedynie strukturg administracji,
wykonujaca zadania, pozbawiong mozliwosci ich kreowania. Ta dyskusja na temat
roli j.s.t. w wykonywaniu zadan publicznych caly czas trwa, a zmiany w prawie t¢
dyskusje podsycaja.

Niewatpliwie j.s.t., ktore pozbawiane sa zadan wiasnych i obcigzane zadaniami
zleconymi, ktérym ogranicza si¢ wplywy w ramach dochodéw wiasnych i uzalez-
nia od dotacji z budzetu panstwa, przestaja by¢ j.s.t. Dotyczy to szczegodlnie gmin,
ktore realizujg w dalszym ciggu najwigcej zadan o charakterze bezposrednio wyko-
nawczym, tak waznych dla obywateli. Niewatpliwie poprzez udzialy w podatkach
centralnych gminy nie moga prowadzi¢ skutecznej polityki finansowej na swoim
obszarze. Wydajnos¢ tego instrumentu jest uzalezniona od polityki wtadz centralnych.
Sprawujacy wladze w gminach mogg probowa¢ posrednio oddziatywaé na wielko$é
wplywéw uzyskiwanych z dochodéw wspolnych poprzez dziatania, ktore zachecaja
badz zniechg¢cajg zaréwno obecnych, jak i potencjalnych mieszkancéw oraz wlasci-
cieli przedsiebiorstw do zamieszkania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na
terenie danej gminy®®. Odbieranie gminom dochodéw z tytulu udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych poprzez zwigkszenie kwoty wolnej od podatku do
30000 z1, bez wskazania innych Zrédet dochodéw wtasnych, np. poprzez zwigkszenie
procentowego udzialu w tym podatku, to dzialania, ktére ingeruja w samodzielno$é
gmin. W znacznym stopniu sg przejawem postepujacej centralizacji wykonywania
zadan publicznych w Polsce. Dotacje, ktore zapowiedziane zostaly przez rzad na

realizacje konkretnych przedsiewzie¢, ktérych uzyskanie zalezne bedzie od decyzji

68. M. Dworakowska, Ktére podatki zasilajg budzet gminy?, https://gazeta.sgh.waw.pl/po-prostu-eko-
nomia/ktore-podatki-zasilaja-budzet-gminy, pobrano 30.06.2021 r.
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organu administracji rzgdowej, nawet jesli w jakim$ stopniu rekompensowalyby
ubytek w dochodach wlasnych gmin, sa tylko potwierdzeniem centralizacji, gdyz
majg charakter uznaniowy i wykluczaja swobode w wykorzystywaniu tych srodkéow.
W przypadku dochodéw wiasnych, zagwarantowanych ustawowo, gminy w oparciu
o wlasng osobowo$¢ prawng i samodzielno$¢ finansowa same decydujg, na co wpltywy
z dochodéw wlasnych przeznacza. Naruszona tym samym zostala zasada zagwaran-
towania gminom prawa do dochodéw wlasnych, niezbednych do realizacji zadan
wiasnych. Dotacje to zrodlo finansowania zadan zleconych. Obecnie ten system zostal
zaburzony, gdyz rzad przewiduje finansowanie projektéw dotyczacych wykonywania
zadan wlasnych w oparciu w wspomniane wyzej dotacje, to niebezpieczne zjawisko
ostabiajace pozycje ustrojows j.s.t., a przede wszystkim gmin.

Omowione w niniejszym artykule dochody gmin z tytulu podatkéw lokalnych
stanowig istotng cz¢$¢ dochodéw wilasnych gmin, ale ich konstrukeja, sposob nali-
czania, wysoko$¢ stawek i katalog zwolnien przesadzaja o tym, Ze nie stanowia one
zasadniczego zrédla dochodéw gmin. Pomimo tego, ze s3 one nazwane podatkami
lokalnymi, to wptyw gmin na wysoko$¢ dochodéw z tego zZrddta sg niewielkie lub zad-
ne. Dlatego tez bez mian w konstrukeji tych podatkéw, zwiekszonego wplywu gmin
na sposob ich naliczania, stawek i poboru, podatki te nie beda stanowily wiekszego
udzialu w dochodach wlasnych gmin. Dlatego tez obecnie jedynym racjonalnym
rozwigzaniem, ktére rekompensowatoby ubytek dochodéw wlasnych gmin z tytutu
podniesienia kwoty wolnej od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, byloby
zwigkszenie udzialu procentowego gmin w dochodach z tego podatku, tak jak i po-

zostalych j.s.t. Czy tak si¢ stanie, dowiemy si¢ juz niebawem.

Streszczenie

Podatki lokalne jako Zrédlo finansowania zadan wlasnych gminy

Niniejszy artykut nawiazuje do kwestii finansowania zadan wlasnych gmin w oparciu
o dochody wtlasne pozyskiwane z podatkéw lokalnych. Celem artykulu jest odpo-
wiedZ na pytanie, w jakim stopniu gminy mogg realizowa¢ zadania wlasne w opar-
ciu o dochody z podatkéw lokalnych oraz czy dochody z tych podatkéw moga zre-
kompensowac straty z tytutu zmniejszonych dochodéw gmin z udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych wskutek podwyzszenia od 2022 r. kwoty wolnej
od podatku dochodowego od 0séb fizycznych do 30000 zt. Autor scharakteryzowat



Jacek Cheda

zadania publiczne wykonywane przez gminy jako podstawowe jednostki samorzadu
terytorialnego. W dalszej czesci artykutu dokonat ogélnej charakterystyki dochodéw
wiasnych gmin oraz oméwil poszczegdlne podatki lokalne: od nieruchomosci, rolny,
lesny, od $rodkéw transportowych, od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych,
oplacany w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywil-
noprawnych. W podsumowaniu Autor podjal prébe odpowiedzi na pytanie, czy
podatki lokalne odgrywaja i beda mogly odgrywac kluczows role w finansowaniu
zadan wlasnych przez gminy.

Slowa kluczowe: gmina, zadania gminy, dochody gminy, dochody wlasne gminy,

podatki lokalne.

Summary

Local taxes as a source of financing the commune’s own tasks

This article refers to the issue of financing municipalities’ own tasks based on their
own revenues from local taxes. The aim of the article is to answer the question to
what extent municipalities can carry out their own tasks based on local tax revenues
and whether the revenues from these taxes can compensate for losses due to reduced
revenues of municipalities from the share in personal income tax as a result of the
increase from 2022 the amount free from personal income tax up to PLN 30,000. The
author characterized public tasks performed by communes as the basic units of local
self-government. Later in the article, he made a general description of the communes’
own incomes and discussed individual local taxes: on real estate, agriculture, forestry,
means of transport, on economic activity of natural persons, paid in the form of a tax
card, on inheritance and donations, on civil law transactions. In the summary, the
author attempted to answer the question whether local taxes play and will be able to
play a key role in financing own tasks by communes.

Keywords: commune, commune tasks, commune income, commune’s own income,

local taxes.
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ZZL w administracji publicznej w sytuacjach
kryzysowych

Piotr Jarosz*

Wstep

Zmiany w otoczeniu, w ktérym zyjemy, postep cywilizacyjny, techniczny, technolo-
giczny, podzial na bogatych i na biednych, $cieranie si¢ ideologii religijnych, czy tez
codzienne ludzkie wybory - to niektdre przyczyny, przez ktore otaczajaca nas rzeczywi-
sto$¢ stwarza coraz to nowe sytuacje, ktorych nie znamy i ktére nas zaskakuja. Sg takie,
ktore przynosza korzystne zmiany dla pojedynczego cztowieka i dla calej spolecznosci.
Sq tez takie, ktore generujg problemy i zagrozenia. Czlowiek stojacy w obliczu takich
sytuacji moze czu¢ sie nieswojo czy tez wrecz zagrozony. To w konsekwencji moze
powodowac strach, a nawet paniczny lek. Chaos, batagan albo kryzys to tylko kilka
okreslen specyficznego stanu otoczenia. Kazdy cztowiek i kazda organizacja dazy
do tego, aby doprowadzi¢ do takiego polozenia, by mogli funkcjonowaé w warun-
kach wystapienia sytuacji kryzysowych. Proces zarzadzania kryzysowego sktada si¢
z nastepujacego szeregu logicznego tj. zapobieganie, przygotowanie, reagowanie oraz
odbudowa. Takie dziatania zwigzane sa z troska organizacji o wlasne bezpieczenstwo.
Jednakze poszukujac poczatku cyklu zarzadzania kryzysowego mozna stwierdzié, ze
odnoszg si¢ do ratunku i podejmowania decyzji adekwatnych do sytuacji. Niektore
spoérdd takich sytuacji niosa dodatkowy tadunek zagrozen, ktdre swoja materializacja
powoduja niebezpieczenstwo dla naszego zycia, mienia albo dla srodowiska, w ktérym
zyjemy. Razem ze znanymi juz zagrozeniami naturalnymi i antropogenicznymi tworzy
sie spory tadunek kataklizméw i zagrozen, na ktére musimy sie przygotowac i ktorych
urzeczywistnienie trzeba jak najlepiej przetrwac.

Zarzadzanie nalezy do dyscyplin naukowych, ktére ulegaja czgstym i glebokim
zmianom. Zmiany te sg spowodowane przeobrazeniami otoczenia organizacji i po-
legaja na ciagtym dostosowywaniu sie do niego. Mozna w tym miejscu nawigza¢ do
teorii ewolucji i powiedzie¢, ze przetrwaé moze ten, ktdry jest lepiej dostosowany.

Przejawem przeobrazenia otoczenia organizacji sa miedzy innymi: globalizacja, po-

1. Dr hab. inZ. Piotr Jarosz, Wyzsza Szkola Spoleczno-Gospodarcza w Przeworsku.
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step technologiczny, zmiany polityczne, polegajace przede wszystkim na zaprzestaniu
wyscigu zbrojen, integracja w skali roznych kontynentéw, a w szczegdlnosci integracja
europejska, zmiana postaw konsumentdéw, zwrdcenie baczniejszej uwagi na cztowieka
jako element organizacji. Zarzadzanie w Polsce zmienia si¢ jako dyscyplina naukowa,
ale réwniez w zakresie kierunku oddzialywania. Z perspektywy naukowej mozna
zauwazy¢ wieksze otwarcie sie na tendencje i sygnaly plynace ze $wiata, cho¢ zarza-
dzanie jest zasadniczo jedno, nie ma jakiegos specyficznego polskiego zarzadzania.
Zarzadzaniem coraz czg$ciej interesuja si¢ humanisci, przede wszystkim psychologo-
wie i socjologowie. Efektem tego jest miedzy innymi pojawienie si¢ zarzadzania jako
dyscypliny naukowej w dziedzinie nauk humanistycznych. Obiekt zainteresowania
stanowi przede wszystkim cztowiek w organizacji, jego motywacje, postawy, procesy
komunikowania si¢ i procesy grupowe. W zarzadzaniu kazda organizacjg trzeba bra¢
pod uwage, ze jej najwiekszym bogactwem jest kapital ludzki, a wigc ludzie, ktorzy
te organizacje powolali do istnienia i wnie$li do niej swdj kapital oraz ludzie, ktérzy

aktualnie uczestnicza w jej dziatalnosci, zapewniajac jej trwanie i rozwdj>.

Instrumenty nowego zarzadzania publicznego
Fundamentem reform sektora publicznego dokonywanych w duchu Nowego Zarza-
dzania Publicznego (ang. New Public Management — NPM) jest tworzenie stosunkow
rynkowych i konkurencji w procesie $wiadczenia ustug publicznych. Do realizacji
tego celu wykorzystuje sie nastepujace elementy:

1) prywatyzacje przedsiebiorstw publicznych

2) kontraktowanie ustug na podstawie przetargdw

3) tworzenie rynkdéw wewnetrznych

4) tworzenie agencji

5) optaty za ustugi’.

Prywatyzacja przedsigbiorstw publicznych miata na celu stymulowanie reformy
zarzadzania nimi, uwolnienie inwestycji tych przedsiebiorstw spod publicznej kontroli

oraz zwigkszenie dochodéw budzetu panstwa. Przetargi na roboty budowlane, dosta-

2. ]. Osinski, Administracja publiczna na progu XXI wieku, Warszawa 2008, s. 58.

3. A. Zalewski, Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzqdzania publicznego, [w:] A. Za-
lewski (red.), Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzgdzie terytorialnym, Warszawa 2007,
s.29.
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wy materialow i urzadzen oraz na ustugi bedace naktadami w procesie §wiadczenia
ustug publicznych maja dos¢ dluga historie. Prywatyzowane firmy byly zaprasza-
ne do skladania odpowiednich ofert na dostawe réznych elementéw niezbednych
w procesie $wiadczenia ustug publicznych. W pdzniejszym okresie zaczgto w coraz
wigkszym stopniu wykorzystywacé firmy prywatne do $wiadczenia ustug publicznych.
Tam, gdzie pelna prywatyzacja ustug lub dzialalnosci okazala si¢ nieodpowiednia,
decyzje dotyczace ich produkcji pozostaly w gestii sektora publicznego. Jednakze
dostawa tych ustug moze by¢ powierzona firmom prywatnym na podstawie kontraktu
uzyskanego w wyniku przetargu. Wyrdznia sie dwie formy kontraktowania ustug:
niekonkurencyjna i konkurencyjna.

Nowe zarzadzanie publiczne jest lansowane jako uniwersalny model zarzadzania
tym sektorem. Na pierwszy rzut oka mozna odnies¢ wrazenie, ze odkryto jedyna
formule uzdrowienia sektora publicznego, ktorg trzeba zastosowac w kazdym kraju,
bogatym lub biednym niezaleznie od catoksztaltu jego réznorodnych uwarunko-
wan ekonomicznych, spotecznych, politycznych czy kulturowych. Formutla ta jest

nastepujaca:
Prywatyzacja + rynek = efektywno$¢ + wysoka jako§¢*

Praktyka reform sektora publicznego wykazuje znaczne zréznicowanie wykorzy-

stania nowego zarzadzania publicznego.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

Zarzadzanie to dzialalnoé¢ kierownicza polegajaca na ustalaniu celéw i powodowaniu
ich realizacji w organizacjach podlegtych zarzadzajacemu na podstawie wlasnosci
$rodkéw produkcji lub dyspozycji nimi. To zestaw dziatan (planowanie, organizo-
wanie, motywowanie, kontrola) skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie, finan-
sowe, rzeczowe, informacyjne), wykorzystywanych z zamiarem osiggniecia celéw

organizacji’.

4. A. Zalewski, Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzgdzania publicznego. .., s. 32.
5. G. Kacicka, Ogolne podstawy koncepcji zarzqdzania zasobami ludzkimi, ,,Karpacki Przeglad Na-
ukowy” 2014, Nr 2(10), s. 119.
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Nalezy baczniej przyjrze¢ si¢ zarzadzaniu zasobami ludzkimi. Czym zatem jest
czynnik ludzki? To konkretne jednostki i grupy ludzkie wypelniajace struktury orga-
nizacyjne oraz realizujace w organizacjach zaréwno obowigzki i zadania wynikajace
z pelnionych przez siebie funkcji, jak i swoje wlasne, prywatne cele i dazenia. Najcze-
$ciej sa uzywane okreslenia, ktore stuza podkresleniu znaczenia ludzi dla realizacji
i celow organizacyjnych i uznania ich za podstawowy sktadnik ekonomicznej warto$ci
organizacji. W tym znaczeniu nalezy méwic o zasobach ludzkich. Zasoby ludzkie
stanowia spoleczng rezerwe organizacji, zapas ludzkiej energii oraz wiedzy, umiejet-
noéci i nawykoéw, ktére mozna skierowaé do realizacji, misji i celéw organizacji, ale
ktore moga takze samoistnie oddzialywa¢ w najrézniejszy, czesto niekontrolowany
sposob na organizacje i jej otoczenie. Osoby zainteresowane pelng wycena warto$ci
firmy lub organizacji méwia o jej kapitale ludzkim lub kapitale spotecznym. W obu
przypadkach chodzi o skapitalizowang warto$¢ dodana, ktéra wynika ze specyficznych
celow zasobow ludzkich organizacji. Trzeba oczywiscie pamiegta¢ o tym, ze precy-
zyjna wycena tak rozumianego kapitalu ludzkiego jest malo prawdopodobna, jesli
nie niemozliwa, brak bowiem powszechnie akceptowanej i stosowanej metodologii
wyceny. Przewaznie uzywa si¢ tych stéw jako metafor, ktére pozwalajg poréwnywac
warto$¢ zasobow ludzkich w czasie i miedzy organizacjami. Najczesciej stosowa-
nymi w tym celu wymiernymi wskaznikami pozwalajacymi na cze$ciowy pomiar
kapitatu ludzkiego sa poziom wyksztalcenia pracownikéw organizacji oraz $rodki
wydane na ich szkolenia i rozw6j®. W zwiazku z tym pracodawcy we wspolczesnych
przedsigbiorstwach zmuszeni sa do podejmowania licznych i bardzo zréznicowanych
dziatan w celu realizacji natozonych na nich obowigzkéw zwigzanych ze szkoleniem
pracownikdéw, poczawszy od prawidlowego projektowania proceséw pracy, wyposa-
zenia stanowisk pracy, poprzez tworzenie systemow zarzadzania bezpieczenstwem
i higieng pracy oraz podejmowanie skutecznych dzialan prewencyjnych, do stalego
nadzoru i kontroli spetnienia podstawowych wymogoéw bezpieczenstwa.

Normatywna teoria organizacji zarzadzania powinna odpowiedzie¢ na pytania,
w jaki sposob mozna i nalezy ksztaltowaé zachowania uczestnikéw organizacji,
a zwlaszcza zachowania bezposrednio zwigzane z rolami odgrywanymi przez nich
w organizacjach. Punktem wyjscia jest okreslenie wptywu obiektywnych zewnetrz-

nych i wewnetrznych uwarunkowan niepodlegajacych zmianie w krotkim okresie

6. G. Kacicka, Ogdlne podstawy koncepcji zarzgdzania zasobami ludzkimi. .., s. 112.
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sytuacji zawodowej oraz jego cech osobistych istotnych z punktu widzenia odgrywania
tej roli. Sytuacja zawodowa jest kategorig bardzo obszerng. Obejmuje ona:

- charakterystyki zespotu najblizszych wspoétpracownikéw, takie jak liczebnosc,
struktura (wedtug poziomu kwalifikacji, pici, wieku i innych obiektywnych cech),
stabilnos¢ (poziom fluktuacji kadr w zespole), czestos¢ i intensywnos¢ oraz cha-
rakter interakcji miedzy czlonkami zespolu (np. wspéldziatanie, rywalizacja,
konsultacje, wykonywania polecen;

- cechy wykonywanych zadan, takie jak powtarzalnos¢ lub zmienno$¢, wyma-
gany poziom kwalifikacji i osobistego zaangazowania, intensywno$¢ pracy i jej
wahania, stopien uzaleznienia od wspélpracownikéw, mozliwos¢ obiektywnej
oceny jakosci i ilo$ci wykonywanej pracy, stopien trwalosci wykonywanego za-
dania (jego sezonowos¢, zmiennos¢, poziom nowoczesnosci i zwiazany z tym
przyszto$ciowy charakter, ewentualne zanikanie wraz ze zmianami technologii);

- sytuacja prawna uczestnikéw organizacji, zwlaszcza charakter umowy o prace,
warunki jej rozwigzania lub zmiany, gwarancje stabilnosci zatrudnienia, poziom
ryzyka osobistej odpowiedzialnosci zwigzanej z wykonywaniem pracy;

- fizyczne warunki wykonywania zadan zwlaszcza poziom ich uciazliwosci wyni-
kajacy z czynnikéw, jak: wyposazenie techniczne, temperatura, poziom hatasu,
zatloczenie, godziny pracy;

- wynagrodzenie, zwlaszcza jego relatywna wysokos$¢ w stosunku do wynagrodze-
nia kolegéw z zespotu oraz 0s6b wykonujacych podobna prace w innych organi-
zacjach, warunki i szanse awansu placowego i mozliwos$¢ uzyskania dodatkowych
dochodoéw, regularno$¢ i pewnos¢ otrzymywania wynagrodzenia;

- sytuacja formalna, czyli miejsce w strukturze organizacyjnej, zwigzane z nim obo-
wigzki, wladza, odpowiedzialno$¢ i prestiz wraz z jego zewnetrznymi oznakami;

- dostep do informacji, zwlaszcza takie jego cechy, jak: kompletnos¢, regularnosé,
szybkos¢, aktywnos¢.

Sposdb, w jaki sytuacja zawodowa jest odbierana przez pracownika wplywa na
jego zachowania w pelnionych rolach. Zalezy zaréwno od obiektywnych warunkéw
wykonywania pracy, jak i od osobistych cech poszczegélnych oséb, czy od psycho-
logicznego profilu zbiorowosci ztozonego z charakterystyk w niej dominujacych.
Najwazniejsze z nich to:

1) inteligencja emocjonalna, czyli zdolnoé¢ do dgzenia ku dalekosieznym celom

i ponoszeniu w ich imi¢ okreslonych wyrzeczen;
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2) inteligencja ogolna, przede wszystkim szybko$¢ kojarzenia i realizacji oraz zdol-
nos¢ uczenia sig;

3) poziom aspiracji, miedzy innymi materialnych, prestizowych, samorealizacyj-
nych;

4) umiejetno$ci interpersonalne, zwlaszcza zdolnos¢ do osiggania kompromisu
i zgodnej wspélpracy zespole, zdolnosci przywddcze;

5) zdolnosci komunikowania si¢ wewnatrz zespolu oraz zespotu z otoczeniem
zewnetrznym.

W zarzadzaniu zasobami ludzkimi bardzo wazna role spelniajg nastepujace ele-
menty: diagnozowanie, analizowanie, planowanie karier, monitorowanie przebiegu
karier, rozwdj i motywowanie. Zarzadzanie zasobami ludzkimi to zlozony proces
wymagajacy wielkiej konsekwencji i odpowiedzialnosci ze strony kierownictwa firmy.
O przebiegu tego procesu decydujg wybory dokonywane przez kierownictwo firmy
w ramach ksztaltowanej polityki personalnej, ktora powinna odzwierciedla¢ strategie
i polityke ogolng przedsiebiorstwa’. Podstawowe elementy w ZZL, to:

1. Diagnozowanie potencjatu spolecznego organizacji z punktu widzenia jej misji

i celéw, czyli dokonanie jego aktualnego opisu i oceny.

2. Angazowanie nowych pracownikéw lub cztonkéw organizacji o pozadanych
charakterystykach wynikajacych z diagnozy potrzeb i brakéw.

3. Zwalnianie najmniej przydatnych i najnizej ocenianych pracownikéw na pod-
stawie oceny i diagnozy oraz uwarunkowan ekonomicznych (przede wszystkim
relacji kosztéw do przychodéw) i ich prognozy.

4. Planowanie karier, czyli kolejnych stanowisk i zadan, ktére moga by¢ powierzane
okreslonym osobom po spelnieniu przez nie okres$lonych warunkéw na podsta-
wie diagnozy potencjalu spolecznego oraz przewidywania zadan i warunkow
ich realizacji.

5. Monitorowanie przebiegu karier, czyli stata obserwacja i analiza wykonywania
przez konkretne osoby kolejno powierzonych im zadan oraz sposobu pelnienia
przez nie kolejnych funkcji i stanowisk.

6. Rozwoj, czyli zwiekszenie potencjatu ludzkiego za pomoca $wiadomego dzialania
na rzecz zdobywania przez konkretne osoby do$wiadczenia i nowych kwalifikacji,

oraz ksztaltowania coraz lepiej wspotdziatajacych zespotow.

7. G. Kacicka, Ogdlne podstawy koncepcji zarzgdzania zasobami ludzkimi. .., s. 121.
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7. Motywowanie, czyli oddzialywanie na motywacje uczestnikow organizacji,
zaréwno w kierunku zwiekszenia jej intensywnosci, jak i skierowaniu jej na
okreslone cele i zadania. Wiszystkie te dziatania musza by¢ realizowane w sposob
ciagly i stale dostosowywac¢ si¢ do zmiennosci zadan i warunkow ich realizacji.
Wazny jest jednak réwnoczeénie strategiczny wymiar zarzgdzania zasobami
ludzkimi. Polega on na dlugofalowej stabilnej dbalosci o rozwéj kluczowych
zasobow ludzkich, ktére w dluzszym okresie okreslaja przewage konkurencyjna
w stopniu najwiekszym. Najczesciej obejmuja one kadre kierownicza sredniego
i wyzszego szczebla oraz specjalistow, czyli osoby o unikalnej wiedzy, do$wiad-
czeniu i talencie. Efektem zarzadzania zasobami ludzkimi sg zachowania uczest-
nikow organizacji, zwigzane z odgrywanymi przez nich rolami organizacyjnymi.
Zachowania te podlegaja wieloaspektowej ocenie z punktu widzenia stopnia,
w jakim przyczyniajg sie do realizacji misji i celéw organizacji. W wyniku tej
oceny zmieniajg sie oméwione powyzej elementy wchodzace w sktad zarzadzania
zasobami ludzkimi

Ogromna wiekszo$¢ praktykow i wielu teoretykéw zarzadzania uwaza, Ze naj-

wazniejsze i najbardziej skomplikowane problemy zarzadzania to problemy ludzkie
zwiazane z zarzadzaniem zasobami ludzkimi, a zwlaszcza z motywowaniem. Te przede
wszystkim problemy wymagajg mistrzostwa w zarzadzaniu, czyli faczenia talentu,
intuicji, do$wiadczenia, kwalifikacji i szczescia. Nie da sie ich rozwigzaé za pomoca
procedur formalizacji i standaryzacji. Zasadnicze znaczenie ma tu bezposrednia
relacja przetozony-podwtadny. Konieczne jest wigc znalezienie réwnowagi miedzy
minimum formalizacji i standaryzacji niezbednych do zachowania spéjnosci orga-
nizacji, a maksimum dopuszczalnej swobody pozostawionej przetozonym réznych
szczebli w ksztaltowaniu ich relacji z podwladnym i zastosowaniu instrumentéw
motywacyjnych. Nie istnieja ogolne reguly rozwigzywania tego problemu i dlatego
wiasnie zakres ksztaltowania relacji z podwladnym zalezy od bardzo wielu czynnikéw,
ktorych ocena jest z natury rzeczy wysoce subiektywna. Mozna wérdd nich wymie-
ni¢ takie czynniki, jak: osobowosci konkretnych oséb, historia relacji miedzy nimi,
kultura i tradycja organizacji, technologia, wymagany poziom kwalifikacji, sytuacja
ekonomiczna organizacji i jej pozycja konkurencyjna, naciski otoczenia spoteczno-po-
litycznego, system prawny, itp. Zarzadzanie ludZmi w organizacji dotyka bezposrednio
wielu kluczowych obszaréw jej funkcjonowania i musi by¢ z nimi skorelowane. Do-

tyczy to zwlaszcza misji, strategii i celéw. Dobér, doskonalenie pracownikéw musza
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by¢ do nich dostosowane. Jeszcze wazniejsze jest jednak to, by pracownicy je znali,
akceptowali, uznawali za wlasne i by sila i struktura ich motywacji, zapewnialy osig-
ganie celow strategicznych. Trudno oczywiscie wyobrazi¢ sobie zarzadzanie ludzmi
w organizacji w oderwaniu od jej sytuacji finansowej. Z jednej strony finanse stanowia
ograniczenia, ale z drugiej polityka personalna i sposob kierowania ludZzmi warunkujg
wielko$¢ przychodéw i te zaleznos¢ trzeba znad i uwzglednia¢ w zarzadzaniu zasobami
ludzkimi. Kazde przedsigwzigcie realizowane w organizacji, a zwlaszcza kazda zmiana
musza uzyskaé odpowiednie wsparcie czynnika ludzkiego, inaczej pozostang w sferze
abstrakcji. Dlatego funkcja zarzadzania personelem musi wystepowac na wszystkich
szczeblach, a przede wszystkim na najwyzszym szczeblu zarzadzania.

Przy rozpatrywaniu teorii motywacji i dzialan motywacyjnych kierownikéw, nalezy

okresli¢ kilka podstawowych zatozen:

1. Powszechnie uznaje si¢ motywacje za co$ pozytywnego. Czy chwalono kogo$ za
brak motywacji? W réznych sytuacjach uczy sie nas, ze nie mozemy by¢ zbytnio
zadowoleni z siebie, jedli brakuje nam motywacji.

2. Motywacja jest jednym z kilku czynnikéw skltadajacych si¢ na efektywnos¢ dru-
giej osoby. Wazne sg rowniez takie czynniki, jak uzdolnienia, zasoby i wartoéci,
w ktérych sie dziala. Na przyklad przyszly lekarz moze mie¢ duza motywacje
do pomagania innym. Motywacji tez musza towarzyszy¢ uzdolnienia naukowe,
odpowiednie zasoby uczelni oraz wlasciwe warunki, jak nieograniczona mozli-
wo$¢ konsultacji z profesorami.

3. Zaréwno kierownicy, jak i teoretycy zakladaja, ze wystepuje niedobdr motywacji
itrzeba jg okresowo uzupelnia¢. Teoria motywacji i procesy motywacyjne doty-
cz3 nieustajgcych dziatan opartych na zatozeniu, Ze motywacja z czasem zanika®.

Motywacja jest narzedziem, za pomocg ktérego menedzerowie moga uklada¢

stosunki pracy w organizacji. Jesli kierownik wie, co rzadzi postepowaniem ludzi
pracujacych na jego rzecz, to odpowiednio do tego potrafi dostosowa¢ przydzielone
zadania i nagrody.

Wyniki osiggane przez organizacje publiczne zalezg przede wszystkim od kwali-

fikacji i umiejetnoéci oraz motywacji i wysitku zatrudnionych w nich pracownikéw,
a takze od wlasciwego uksztaltowania struktur organizacyjnych umozliwiajacych

dobre wykorzystywanie pracy. Zarzadzanie personelem jest elementem systemu za-

8. Z. Knecht, Public relations w administracji publicznej, Warszawa 2006, s. 111.
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rzadzania organizacjg publiczng, totez musi by¢ podporzadkowane organizacji tego
systemu i regutom jego funkcjonowania. Jezeli organizacja jest struktura hierar-
chiczna, zarzadzang wedlug $cisle okreslonych zasad i regul, za pomocag instrukeji
i ich dokladnego egzekwowania, to zarzadzanie personelem odbywa si¢ réwniez na
podstawie sformalizowanych regul postepowania. Natomiast zarzadzanie nastawione
na osiaganie rezultatow, jakim jest NPM, opiera sie na zupelnie odmiennych zasa-
dach. Odpowiedzialno$¢ za wyniki organizacji publicznej ponosi przede wszystkim
menedzer, w zwigzku z tym musi on mie¢ mozliwo$¢ zarzadzania, czyli odpowiednia
swobode¢ podejmowania decyzji, niezbedna do efektywnego i skutecznego zaspoka-
jania potrzeb ludzkich oraz poprawy jakosci swiadczonych ustug.

Reorientacja zarzadzania z nakladéw na wyniki wymagata dokonania zasadniczych
zmian w zatrudnianiu pracownikoéw, ich rekrutacji, wynagradzaniu i awansowaniu,
a takze zwalnianiu. To odejécie od sztywnych zasad i procedur zarzadzania pra-
cownikami zostato uznane za istotny czynnik zwiekszenia efektywnoéci organizacji
publicznych i poprawy jakosci $wiadczonych przez nie ustug. Wprowadzenie bar-
dziej elastycznych rozwigzan w tym zakresie dotyczy stosunkow pracy i placy oraz
warunkéw zatrudnienia®.

W projektowaniu zmian w organizacji celowe jest zwrécenie uwagi na kapitat ludzki
wniesiony do organizacji przez jej zalozycieli. Kapital ten mozna okredli¢ jako ,,duch
zalozycielski”. Chodzi tutaj o takie fundamentalne wartosci, zasady i cele, ktérymi
kierowali si¢ ojcowie zalozyciele, powolujac do Zycia dang firme oraz o definicje misji
organizacji. Dotyczy to wszystkich typéw organizacji gospodarczych, spotecznych

czy politycznych.

Osoba jako podmiot funkcjonowania w organizacji

Myslac o polityce personalnej i jej roli w zarzadzaniu kazdg organizacjg, warto sobie
zdaé sprawe z tego, co jest faktycznie jej przedmiotem materialnym. Nalezy tu wska-
zaé, ze metodologiczny termin ,,przedmiot materialny” nie jest szczegdlnie trafny w tej
sytuacji, gdyz nalezy przyja¢, iz jest nim cztowiek jako osoba bedaca uczestnikiem
danej organizacji. Osoba ta rozumiana jest jako podmiot stanowiacy sie¢ relacji z in-

nymi osobami, ktdre bedac tez uczestnikami tej organizacji, s3 wspdlnie podmiotami

9. A. Zalewski, Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzgdzania publicznego..., s. 49.
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procesow, dziatan oraz wszystkich aktywno$ci skladajacych si¢ na funkcjonowanie
organizacji jako zlozonego uktadu. Zatem osoby jako indywidualne podmioty czyn-
nosci, procesow i dzialan w danej organizacji sa formalnie przedmiotem materialnym
jej polityki zarzadzania personelem. Podmiotowo$¢ dziatania ludzkiego akcentowana
jest aktualnie przez autoréw reprezentujgcych nauki o zarzagdzaniu w nurtach huma-
nistycznych. Doniosto$¢ praktyczna oraz teoretyczna ogdlnej tezy o podmiotowosci
dzialania uprawnia do podejmowania jej szczegdlnych interpretacji w odniesieniu do
réznych dziedzin dziatania migdzy innymi do polityki personalnej. Poczucie bycia
podmiotem w organizacji charakteryzuje si¢ przez stworzenie warunkow zaspokojenia
przez te organizacje potrzeb cztowieka. Dlatego tak wazne jest poprawne i profesjo-
nalne przeprowadzanie szkolen, aby rozwija¢ wiedze¢ zawodowa pracownikéw oraz
zapewni¢ im wiedzg¢ z zakresu: prawa pracy, organizacji i metod ksztaltowania bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy, skutkéw ekonomicznych niewtasciwych
warunkéw pracy, wystepujacych zagrozen oraz sposobéw ich eliminacji, srodkow
ochrony zbiorowej i indywidualnej, wypadkéw przy pracy oraz postepowania w razie
wypadku, ochrony przeciwpozarowej oraz zasad udzielania pierwszej pomocy*°.
Stan bezpieczenstwa i higieny w $rodowisku pracy odgrywa bardzo istotna role
w sprawnym funkcjonowaniu kazdego przedsigbiorstwa. W sposéb bezposredni
wplywa na rézne aspekty dziatalnosci, w tym réwniez na osiggane przez nie wyniki.
Szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy sa podstawowym elementem
zarzgdzania zasobami ludzkimi, gdyz sg przeprowadzane zanim pracownik zacznie
pracowaé w przedsiebiorstwie. Celem szkolen jest wyposazenie nowych pracowni-
kéw w elementarng wiedze fachows, sposoby reagowania na potencjalne zagrozenia
w miejscu pracy oraz unikanie niebezpiecznych sytuacji. Szkolen nie przeprowadza
sie przypadkowo, lecz powinny one stanowi¢ baze do charakterystycznego cyklu
dziatania. Zdefiniowanie potencjalnych zagrozen i ich przyczyn prowadzi do unikania
zagrozen, lepszej efektywnosci i jako$ci pracy. Zadaniem szkolen jest przygotowanie
pracownikéw do monitorowania sytuacji, ktére moga zagrozi¢ ich zyciu lub zdrowiu.
Z kolei zadaniem pracodawcy jest czuwanie nad przestrzeganiem przepisow oraz

szybkie reagowanie na niebezpieczenstwa''.

10. G. Kacicka, Szkolenia BHP narzedziem rozwoju zasobéw ludzkich, ,,Karpacki Przeglad Naukowy”
2018, Nr 3(27), s. 123.
11. G. Kacicka, Szkolenia BHP narzedziem rozwoju zasobow ludzkich. .., s. 113.



Piotr Jarosz

Koncepcja organizacji uczacej sie

Podstawy teoretyczne organizacji uczacej sie znajduja si¢ w teorii Johna Dweya, ktory
rozwinagl koncepcje uczenia si¢ przez praktyke i eksperyment. Zaglebiajac si¢ w teorig
epistemologii, czyli nauk o poznaniu, stwierdza sie, ze juz w starozytno$ci méwiono
o nabywaniu wiedzy poprzez eksperyment i do$wiadczenie'>.

Na podstawie analizy literatury nalezy zauwazy¢, ze stosowanie koncepcji organi-
zacji uczacej si¢ w przedsiebiorstwie jest w duzej mierze dzialaniem marketingowym.
Koncepcja organizacji uczacej si¢ jest niewatpliwie atrakcyjna intelektualnie, ale raczej
trudna do wdrozenia w warunkach polskich. Musi zosta¢ osiagni¢ta pewna masa
krytyczna w sposobie myslenia ludzi zwigzanych z administracja publiczng, samych jej
pracownikow oraz che¢ elit publicznych do dokonywania zmian w sposobie dzialania
administracji. Nie chodzi tylko o §$wiadomo$¢, ale réwniez o konieczno$¢ uczenia sig
i poszerzania kompetencji prowadzenia coraz wiekszej liczby réznorodnych projek-
tow i innowacyjnych wdrozen. Sposobem na obecne niedoskonalo$ci administracji
publicznej moze by¢ wprowadzenie na szeroka skale koncepcji organizacji uczacej
sie, a pomocne w tym zakresie moga by¢ do$wiadczenia organizacji kanadyjskich'?.

W toku swego istnienia czlowiek poprzez dzialania tworzy dogodne warunki do
swojej egzystencji. Zagrozenia, jakie zaklocaly jego funkcjonowanie starat sie eli-
minowac¢ i walczy¢ z nimi w miare mozliwoéci dostepnych w danym okresie. Ten
postep, ulepszajacy warunki egzystencji, moze réwniez powodowaé wystepowanie
réznych problematycznych sytuacji. Wraz z postepem cywilizacyjnym rozwija si¢
zasigg i nasilenie zagrozen srodowiska naturalnego cztowieka. Zagrozenia stano-
wig efekt dziatalnosci ludzi wspomaganej szybkim rozwojem techniki i przemystu.
Skutkiem tego sa katastrofy naturalne typu powodzie, huragany, pozary, anomalie
klimatyczne oraz katastrofy przemystowe, skazajace promieniotwdrczymi toksycz-
nymi $rodkami przemystowymi §rodowiska, w ktérych egzystuja ludzie**. Zdarzenia
te mogg stanowi¢ potencjalne Zrédlo sytuacji kryzysowej, czyli sytuacji wptywajacej
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia lub srodowiska, wywolujaca
znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze

wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sil i srodkéw.

12. ]. Osinski, Administracja publiczna na progu XXI wieku..., s. 117.

13. Tamze, s. 145.

14. G. Kacicka, R. Radochonska-Jarosz, Zarzgdzanie kryzysowe na szczeblu terytorialnym na przy-
ktadzie powiatu jarostawskiego, ,,Karpacki Przeglad Naukowy” 2019, Nr 4(32), s. 45.
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NPM w administracji

Wprowadzenie NPM spowodowalo zasadnicze zmiany w zarzadzaniu pracownikami
w sektorze publicznym. Praca w sektorze publicznym nie zapewnia juz stabilizacji
zatrudnienia i automatycznego awansu po szczeblach hierarchii. Obecnie jest on
uzalezniony od wynikéw oceny pracownika z punktu widzenia osigganych rezultatow.
Jednolite uklady zbiorowe pracy zostaly zastapione ogélnokrajowymi wytycznymi
i negocjacjami lokalnymi. Zmiany s3 wynikiem wiary w to, ze rynek jest lepszym re-
gulatorem plac niz negocjacje zbiorowe, a takze przyjetego zalozenia, ze ludzie pracuja
intensywnie i wydajnie jedynie w warunkach istnienia odpowiednich bodzcéw do
takiej pracy. Nalezy jednak doda¢, ze nowe zarzadzanie personelem przyczynito si¢
do pogorszenia warunkow zatrudnienia oraz pracy i placy, zwiekszenia rozpietosci
plac miedzy pracownikami o wysokich i niskich kwalifikacjach oraz zmniejszenia
pewnodci zatrudnienia. W tej sytuacji trudno si¢ spodziewaé korzystnych efektéw
wprowadzonych zmian w postaci poprawy jakosci ustug $wiadczonych przez orga-
nizacje publiczne i lepszego dostosowania ich do potrzeb spotecznych w diuzszym
okresie. Praca w sektorze publicznym przestala by¢ bowiem stuzba publiczna, a stata

sie zwykla koniecznoscig zyciowa'’.

Sytuacje kryzysowe a bezpieczenstwo

Zarzadzanie kryzysowe jest szczegolng forma zarzadzania bowiem odbywa si¢ na
podstawie identycznych zasad, cech oraz funkcji. Aby zrealizowa¢ zadania zarzgdzania
kryzysowego w sposdb zorganizowany nalezy przestrzegac je w sposob systemowy.
System zarzadzania kryzysowego jest ztozong cato$cig wchodzaca w sklad wigkszego
systemu, tzn. systemu bezpieczenistwa panstwa. Harmonia w funkcjonowaniu systemu
zarzadzania kryzysowego jest jednak trudna do zachowania. Pojawiajace si¢ nowe lub
polaczone zagrozenia, sytuacje kryzysowe, kryzysy czy nawet wyzwania sprawiaja,
ze system moze stac si¢ niewydolny. Zaréwno organizacje sektora publicznego, jak
i prywatnego realizuja swoje zadania opierajac si¢ na standardowych procedurach
zarzadzania. Z takg sytuacja mamy do czynienia, gdy nic nadzwyczajnego si¢ nie
dzieje. Sytuacja zmienia sie, gdy pojawiaja si¢ zdarzenia wymykajace si¢ spod kontroli,

zagrazajace bezpieczenstwu.

15. A. Zalewski, Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzgdzania publicznego..., s. 58.
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Bezpieczenstwo jest postrzegane jako jedna z najwazniejszych cech otoczenia
czlowieka, swoisty warunek, na ktérego spetnieniu opiera sie cale ludzkie zycie, jego
wymiar egzystencjonalny, poznawczy, tworczy czy tez rozwojowy. Jest to funkcjonalna,
atawistyczna wrecz potrzeba i przyrodzone prawo czlowieka. Pakiet ,,potrzeba —
prawo” jest tu postrzegany przede wszystkim z punktu widzenia pojedynczej osoby,
dla ktorej stanowi on z jednej strony podstawe do organizowania swojej osobistej
przestrzeni, a z drugiej - motywacje do podejmowania dzialan dla tej przestrzeni
w organizacji. Najpierw jest si¢ osoba, a dopiero potem uczestnikiem, czlonkiem
grupy, spotecznoéci. Te ostatnie formy wspolistnienia i spotecznego wspotdziatania
stanowig takze swoiste wypelnienie luk, uzupelnienie czynnikéw warunkujacych
takze poczucie bezpieczenstwa pojedynczej osoby.

Na sfere bezpieczenstwa publicznego sktada sie¢ niezaktocone funkcjonowanie
organéw wladzy publicznej, a sam porzadek publiczny utozsamia¢ nalezy z ptynna,
legalng realizacja stosunkéw prawa publicznego. Granice bezpieczenstwa okreslone
sg przepisami prawa i wszystko to, co zakt6ca te granice, stanowi niebezpieczenstwo.
Odnosic¢ si¢ to zatem bedzie do niebezpieczenstw grozacych w komunikacji, ruchu
drogowym, w czasie epidemii, klesk Zzywiotowych, dokonywanych rozbojow, napaddw,
zagrozen zycia, zdrowia i mienia, wszelkich zamachdw naruszajacych te dobra'®. Tak
szeroko rozumiane niebezpieczenistwa wigzg si¢ z koniecznoscia wykonywania zadan
zapewniajacych bezpieczenstwo publiczne obywateli.

Poczucie bezpieczenstwa czltowieka definiowane jest jako:

- subiektywne odczucie czlowieka o realizacji jego potrzeby bezpieczenstwa;

- stan przezywania satysfakcji, zadowolenia wynikajacego z posiadania okreslonego

poziomu bezpieczenstwa;

- wyraz jednostronnego aspektu podmiotu odnoszacy sie do $wiadomosci istnienia

zagrozenia i wiedzy o mozliwo$ciach zapobiegania niebezpieczefistwu.

Natomiast, bezpieczenstwo panstwa w odniesieniu do pojedynczego wojewddztwa,
powiatu czy gminy, obejmuje:

- bezpieczenstwo polityczne — ma na celu zapewnienie przestrzegania zapiséw

Konstytucji, ustaw i innych aktéw prawa oraz nadzorowanie interesow panfistwa

iich ochrone metodami politycznymi

16. G. Kacicka, Wybrane zagadnienia bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, ,,Karpacki Przeglad
Naukowy” 2015, Nr 2(14), s. 159.
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- bezpieczenstwo socjalne — odnosi si¢ do kompetencji, zasobow i dziatan, ktére

maja za zadanie dbanie o godne warunki zycia mieszkancéw kraju

- bezpieczenstwo gospodarcze — koncentruje si¢ na organizowaniu zasad dziatal-

noéci gospodarczej i asekurowaniu rozwoju gospodarczego

- bezpieczenstwo militarne - ma za zadanie zapewni¢ szeroko rozumiang obrone

panstwa i obywateli w przypadku obcej agresji lub innego konfliktu zbrojnego

- bezpieczenstwo publiczne — dba o poszanowanie zasad porzadku publicznego

oraz zapewnia mechanizmy ochrony przed materializacja zagrozen i pomocy
w sytuacjach kiedy do takiej materializacji dochodzi.

Mowiac o bezpieczenstwie, nalezy rozpoznaé zagrozenia. Wedlug Internetowego
Stownika Jezyka Polskiego, zagrozenie jest to sytuacja, ktéra komus zagraza lub kto$
czuje si¢ zagrozony. Natomiast Edward Kolodzinski twierdzi, ze zagrozenie odnosi si¢
do sfery $wiadomo$ciowej danego podmiotu i obydwa te stanowiska wobec pojecia
zagrozenia charakteryzujg sie szerokim spektrum zjawisk i brakiem przypisania do
jakiegokolwiek obszaru, zaréwno w rozumieniu terytorialnym, jak i merytorycznym.

Zagrozenia mozna grupowa¢ w zaleznosci od przyjetych kryteriow:

1. Ze wzgledu na charakter przyczyn:

a) naturalne, ktérych przyczyny leza w zachodzacych w $rodowisku przyrod-
niczym procesach niezaleznych od woli i mysli ludzkiej (trzesienia ziemi),
b) cywilizacyjne, stanowigce efekt wpltywu na nature ludzkiej mysli i woli (po-

wodzie jako skutek burzenia budowli wodnych),
c) techniczne, bedace podzbiorem zagrozen humanistycznych, zwigzane z roz-
wojem technicznym i technologicznym $wiata (katastrofy komunikacyjne),
d) spoteczne, ktore moga dotykaé pojedynczych oséb i wigkszych grup ludzi,
a nawet calych spoteczenstw (bezdomno$¢, bezrobocie).

2. Ze wzgledu na specyfike wystepowania:

a) kinetyczne - zagrozenia, ktdre zdarzajg si¢ z mniejszg lub wieksza czestotli-
woscia (wypadki komunikacyjne),

b) potencjalne — niebezpieczenstwa istnieja, ale nie zmaterializowaly si¢ w ob-
serwowalnym obszarze historii $wiata (planetoidy, komety).

3. Z uwagi na czas ekspozycji:

a) krotkotrwale — zjawiska o charakterze doraznym, impulsowym, gwaltownym,

ktére mijajg wraz z ustgpieniem sprzyjajacych im warunkdw,
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b) dlugotrwatle - zjawiska o charakterze dlugookresowym, trwalym i prze-
wlektym, ktére powoduja istotne zmiany zaréwno w strukturze materii, jak
i w osobowosci 0s6b im poddawanych (okupacja),

c) powtarzalne — wykazujace osobliwg powtarzalno$¢, zwigzang z nastgpstwem
godzin, dni, nocy (zamiecie $niezne).

Czynniki powodujace zagrozenia s3 przedmiotem zainteresowania zarzadzania
kryzysowego. Kryzys to stowo stanowiace swoisty klucz do nadciagajacych zmian
- jest niejako ich zapowiedzig. To okres zalamania, przesilenia i potencjalnego prze-
fomu w funkcjonowaniu danego systemu spotecznego lub politycznego. Kryzys bywa
takze postrzegany jako przyczyna zerwania stabilnoéci funkcjonowania podmiotdw,
istniejacego porzadku, za$ sytuacja kryzysowa okreslane s zdarzenia i zjawiska od-
bywajace si¢ tuz przed, w trakcie i po kryzysie, az do momentu uzyskania stabilnosci
w jako$ciowo nowej sytuacji. W takim ujeciu, kryzys inicjuje odpowiadajaca mu
sytuacje kryzysowa, ktora:

- zawsze dzieje si¢ pod wplywem presji

— przebiega wedlug zasady, ze zdarzenia dziejg si¢ szybciej, niz si¢ na nie reaguje

- powoduje ograniczenie dostepu do wiedzy o zachodzacych zdarzeniach, a wraz

z uplywem czasu wzrasta zapotrzebowanie na informacje ze strony podmiotéw
zarzadzajacych, jak i spoleczenstwa

- moze prowadzi¢ do wystgpowania konfliktow interesow

- moze powodowa¢ panike

- moze powodowac stres 0sob kierujacych akcja

- moze powodowa¢ mozliwosé¢ kolegialnego wypracowania decyzji

- wymaga zdecydowanego podejmowania decyzji przez osoby (organy) do tego

powolane.

Dla przestrzeni zarzadzania kryzysowego najwazniejsza jest ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym. Jednak, ze wzgledu na specyfike sprawowania wladzy publicznej oraz
strukture organizacyjna stuzb ratowniczych i interwencyjnych, zagadnienia z obszaru
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego na obszarze dziatania samorzadow teryto-

rialnych regulowane sa przez wiele aktéw prawnych.
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Podsumowanie

Jedna z perspektyw wspolczesnego pojmowania bezpieczenstwa jest jego obecnos¢
w miejscu pracy czy wypoczynku, wszedzie tam, gdzie przebywa i funkcjonuje. Owo
prawo i potrzeba zarazem, determinuja konieczno$¢ poglebiania wiedzy i zdoby-
wania umiejetnosci tego, jak przeciwdziata¢, i jak reagowa¢ na wszelkiego rodzaju
zdarzenia destabilizujgce fad psychiczny i fizyczny. Celem przeprowadzonych analiz
jest prezentacja istoty i skutkdw sytuacji kryzysowych oraz problematyki zarzgdzania
kryzysowego i zasobami ludzkimi na poziomach: gminnym, powiatowym, woje-

wodzkim i panstwowym.

Streszczenie

ZZL w administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych

Zarzadzanie nalezy do dyscyplin naukowych, ktére ulegaja czestym i gtebokim zmia-
nom. Zmiany te sa spowodowane przeobrazeniami otoczenia organizacji i polegaja
na ciaglym dostosowywaniu si¢ do niego. W toku swego istnienia czlowiek poprzez
dziatania tworzy dogodne warunki do swojej egzystencji. Zagrozenia, jakie zakldcaty
jego funkcjonowanie staral sie eliminowac¢ i walczy¢ z nimi w miare¢ mozliwosci do-
stepnych w danym okresie. Ten postep, ulepszajacy warunki egzystencji, moze réwniez
powodowaé wystepowanie roznych problematycznych sytuacji. Z rozwojem cywili-
zacyjnym rozwija si¢ zasieg i nasilenie zagrozen $rodowiska naturalnego czlowieka.
Stowa kluczowe: zarzadzanie, zarzadzanie zasobami ludzkimi, administracja pu-

bliczna, zarzadzanie kryzysowe, kapital ludzi.

Summary

HRM in public administration in crisis situations

Management is one of the scientific disciplines that undergo frequent and profo-
und changes. These changes are caused by the transformations of the organization’s
environment and consist in constant adaptation to it. In the course of his existence,
man through actions creates favorable conditions for his existence. He tried to elimi-
nate and fight with the threats that disrupted its functioning as far as possible in the

given period. This progress, improving the conditions of existence, can also give rise
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to various problematic situations. With the development of civilization, the range and
intensification of threats to the human natural environment develops.
Keywords: management, human resource management, public administration, crisis

management, people’s capital.
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Budowanie zasobow ludzkich oraz relacje
miedzyludzkie w organizacji

Grazyna Kgcicka'

Wstep

W celu zapewnienia sobie przetrwania na rynku, jak réwniez wielokierunkowego
rozwoju, organizacje wprowadzaja roznego rodzaju zmiany w swoim funkcjonowaniu.
Wspolczesnie rozwdj organizacji zalezy od wielu réznorodnych zmiennych, w tym
zasobow ludzkich, ktdre cechuje okreslony potencjal przejawiajacy si¢ w sprawnosci
i wydajnoéci ich dziatania oraz ich zdolno$ciach i mozliwoéciach. Dlatego zasobom
ludzkim przypisuje sie strategiczne znaczenia dla funkcjonowania organizacji, w tym
szczegllnie dla jej rozwoju. Aby moc si¢ rozwijaé, organizacje powinny wlasciwe
zarzadza¢ zasobami ludzkimi, zwlaszcza procesem rozwoju zasobow ludzkich, rozu-
mianym jako planowanie rozwoju pracownikéw, ich doskonalenie, przemieszczanie

i integrowanie oraz monitorowanie tego rozwoju.

Budowanie zasobéw ludzkich w kontekscie rozwoju organizacji

Pojecie rozwoju organizacji jest przede wszystkim utozsamiane z wprowadzaniem
zmian jako$ciowych w celu poprawy jej funkcjonowania. Rozwdj organizacji po-
strzega si¢ jako zmiany w jej podsystemach celow i warto$ci, spolecznym, struktury,
technicznym oraz zarzadzania, ktére pozwalaja na wprowadzanie nowych elementow,
doskonaleniu tych, ktére juz funkcjonuja, aby dostosowywac sie do ciagle zmieniaja-
cego sie otoczenia. Zmiany te powinny by¢ oceniane pozytywnie z punktu widzenia
celu, ktérego one dotycza. Rozwoj organizacji oznacza zatem zachodzace w czasie
zmiany, ktére mozna traktowac jako proces doskonalenia miejsca, jakie organizacja
zajmuje w otoczeniu lub jako likwidacje tzw. luki rozwojowej, ktérg mozna postrze-
gac jako roznice miedzy stanem potrzeb a stanem mozliwosci. Organizacja moze si¢
rozwija¢ dzigki posiadaniu tzw. potencjatu rozwojowego, ktéry mozna rozumiec jako

zespol czynnikéw zapewniajacych organizacji przetrwanie na rynku, jak réwniez

1. Dr Grazyna Kacicka, Wyzsza Szkola Spoleczno-Gospodarcza w Przeworsku.
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umozliwiajacych jej wielokierunkowy rozwoj. Potencjal rozwojowy organizacji nalezy
traktowa¢ jako kategorie wielowymiarows, ktéra dotyczy w rozny sposob okreslonych
mozliwosci, zbudowanych na szczegélnych zdolnosciach, kompetencjach, sprawno-
$ciach zawartych w posiadanych zasobach, jak réwniez na umiejgtnym korzystaniu
z zasobow otoczenia. Oznacza to, Ze rozwdj organizacji zalezy od wielu réznorodnych
zmiennych, w tym zasobéw ludzkich, ktére cechuje okreslony potencjal przejawiajacy
sie w sprawnosci i wydajnosci ich dzialania oraz ich zdolnosciach i mozliwosciach.
Potencjal zasobow ludzkich przedsigbiorstwa stanowig zatem pracownicy wraz ze
swoimi atrybutami. Do potencjalu (nazwanego potencjatem pracy) zalicza si¢ kom-
petencje skladajace sie z wiedzy, predyspozycji i umiejetnoéci oraz wymiar fizyczny
odnoszacy si¢ do cech fizycznych pracownika, jak réwniez motywacj¢ wewnetrznag.
Motywacja wewnetrzna pracownika oznacza jego cele zyciowe, dojrzato$¢, aspiracje,
sile i stabilno$¢ dgzen oraz entuzjazm do pracy. Potencjat zasobow ludzkich, aby mogt
przyczynic si¢ do rozwoju organizacji, nalezy w odpowiedni sposéb ksztattowac, co
moze mie¢ miejsce dzigki podejmowaniu okreslonych dzialan rozwojowych. Zaan-
gazowanie organizacji w planowanie i realizacje¢ rozwoju pracownikow przektada sig
na wymierne korzysci, ktére mozna wyrazi¢ w postaci:

— wzrostu efektywnoéci pracy

— zwigkszenia zaangazowania w prace i motywacji do pracy

— zabezpieczenia przyszlych potrzeb kadrowych organizacji

— lepszego wykorzystania potencjatu kwalifikacyjnego pracownikow

— wiekszej lojalnoéci ze strony pracownikéw.

Istota i zakres planowania zasobéw ludzkich

Sukces kazdego przedsi¢biorstwa zalezy przede wszystkim od posiadania wymaganej
liczby odpowiednio kompetentnych i zaangazowanych pracownikéw. Zabezpieczeniu
biezacych i przyszlych potrzeb personalnych przedsiebiorstwa stuzy w pierwszej ko-
lejnosci planowanie zasobow ludzkich. Stanowi ono bowiem punkt wyjscia w procesie
pozyskiwania i zwalniania pracownikéw oraz rozwijania ich potencjatu pracy zgodnie
z celami organizacji®. Planowanie zatrudnienia (planowanie zasob6éw ludzkich, plano-

wanie personalne) przedstawia si¢ w literaturze przedmiotu w rozumieniu szerokim

2. M. Tomczak, B. Krawczyk-Brylka, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2017, s. 181.
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i waskim. W ujeciu szerokim planowanie zatrudnienia to ogoét decyzji dotyczacych
celow i dziatan we wszystkich obszarach zwiazanych z czlowiekiem w procesie pracy,
tzn. w zakresie: polityki kadrowej i ptacowej, bezpieczenstwa i higieny pracy, dzia-
falnoéci socjalnej, kosztéw pracy. W wezszym rozumieniu planowanie zatrudnienia
obejmuje ustalenie potrzeb kadrowych w aspekcie: ilosciowym (okreslenie niezbednej
liczby pracownikow), jako$ciowym (ustalenie kwalifikacji, umiejetnosci pracow-
nikéw), czasowym (ustalenie diugosci okresu zapotrzebowania na pracownikow),
przestrzennym (okreslenie miejsca zapotrzebowania na pracownikéw). Dzialania te
okresla si¢ w inny sposéb jako:

« ustalenie popytu na pracownikow;

« ustalenie podazy pracownikéw;

« planowanie obsady stanowisk pracy.

Z punktu widzenia horyzontu czasowego planowanie zasobéw ludzkich przyjmuje
charakter:

« planowania operacyjnego lub krotkoterminowego, dotyczacego okresu do 1 roku,

« planowania taktycznego lub sredniookresowego, dotyczacego okresu od 1 roku
do 3 lat,

« planowania strategicznego lub dltugoterminowego, dotyczacego okresu od 3 lat
do 10 lat - to planowanie strategiczne nazywane jest czg¢sto programowaniem
lub prognozowaniem zatrudnienia.

Planowanie zatrudnienia ma na celu zapewnienie organizacji wlasciwej liczby
pracownikow o wlasciwych cechach, na wladciwych stanowiskach pracy, w odpowied-
nim czasie i w ramach okre$lonych $rodkow finansowych. Prowadzi si¢ je po to, aby
z jednej strony — zabezpieczy¢ przedsigbiorstwo przed niedoborem zasobdw ludzkich
niezbednych do realizacji wyznaczonych celéw, a z drugiej strony — aby nie dopusci¢
do wzrostu kosztéw pracy poprzez nadmiar pracownikéw. W wyniku planowania
zasobow ludzkich w przedsigbiorstwie powstajg plany i programy zatrudnienia. Za-
zwyczaj odrebnie sporzadza si¢ plan potrzeb i plan pokrycia potrzeb personalnych.
Plan potrzeb stanowi zestawienie krotko, $rednio i dtugookresowych, ilosciowych
oraz jako$ciowych danych dotyczacych personelu przedsiebiorstwa, ujetych wedlug
nastepujacego wzorca®: Potrzeby personalne - istniejace wewnatrz przedsiebiorstwa

mozliwosci ich pokrycia = zapotrzebowanie zglaszane na zewnatrz.

3. M. Tomczak, B. Krawczyk-Brylka, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., s. 57.
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Plan potrzeb obejmuje niezbedne zatrudnienie oraz odpowiednig rezerwe. Plan
pokrycia potrzeb obejmuje rozne przedsiewziecia wewnetrzne i zewnetrzne, majace
na celu zabezpieczenie aktualnych i przyszlych potrzeb personalnych przedsigbior-
stwa. W ich zakres wchodza najczesciej: planowanie szkolenia, planowanie awansow
i karier zawodowych oraz planowanie redukeji pracownikéw. Podmiotem odpowie-
dzialnym za opracowanie planu zatrudnienia i koordynacje prac zwigzanych z jego
przygotowaniem jest komdrka personalna przedsiebiorstwa. Komorka ta jest réw-
niez wspdétodpowiedzialna za ksztaltowanie takiej struktury zatrudnienia, ktéra nie
tylko zapewnia efektywne wykonanie zadan planowanych, ale i przyspiesza rozwoj
przedsiebiorstwa.

Efektywno$¢ przedsigbiorstwa zalezy nie tylko od stanu liczebnego personelu,
lecz jednocze$nie od jego stanu jako$ciowego, tj. od cech jego sktadu, czyli struktury
zatrudnienia wedtug okre$lonych kryteriow, z reguly wspotzaleznych®. Najbardziej
istotne z punktu widzenia realizacji celéw zarzadzania personelem jest wyodrebnienie
w przedsigbiorstwie grup zatrudnionych na podstawie:

» wykonywanego zawodu i specjalnosci,

« wyksztalcenia i stazu pracy - poziomu kwalifikacji,

o cech demograficzno-spolecznych,

« stopnia powigzania z organizacjg produkeji lub ustug oraz charakteru wykony-

wanej pracy.

Nowoczesne metody w rekrutowaniu nowych pracownikéw
Na bok mozna odrzuci¢ klasyczne metody rekrutacji. Ogloszenie w sieci? Informacja
na stronie firmowej? Jest nikla szansa, ze takg wla$nie droga znajdzie si¢ wlasciwego
cztowieka. Obecnie rynek pracy przejmuja Millenialsi i to oni wybieraja pracodawce,
a nie pracodawca ich. Dlatego, by zwigkszy¢ szanse zatrudnienia kompetentnego
pracownika, trzeba nie lada wyczynu i korzystania z nowoczesnych narzedzi.
Niska stopa bezrobocia i mozliwo$¢ pracy dla kazdej firmy na $wiecie - to spra-
wia, ze obecni pracodawcy maja problem ze znalezieniem wlasciwych kandydatéw.
Warto zauwazy¢, ze codziennos$¢ odbywa si¢ za pomoca mediéw spolecznoéciowych

i to wlasnie pierwsze miejsce, w ktérym powinien odbywac si¢ proces rekrutacyjny.

4. M. Tomczak, B. Krawczyk-Brylka, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. .., s. 70.
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Tworzone s3 tysigce grup tematycznych, na ktérych nie brakuje specjalistow. Jezeli
szukasz web developerdw, warto odnalez¢ miejsce o nazwie ,,Jeste$my interaktywne”,
ktore zrzesza specjalistow w dziedzinie budowy stron czy sklepéw. Content manage-
réw warto rekrutowa¢ przez LinkedIn, a wysoko wyspecjalizowang kadre — u kon-
kurencji. Sg tez inne metody, ktére mozna pozna¢ na szkoleniach z rekrutacji. Wielu
pracodawcow stara si¢ wyprzedza¢ swoich konkurentéw, wdrazajac nieszablonowe
metody pozyskiwania nowych pracownikéw. Dlatego szkolenie z rekrutacji nie jest
juz nowoscia, a wrecz koniecznoscig. Na takich spotkaniach poruszany jest temat
grywalizacji, ktéra odgrywa coraz wigksza role w naszym Zyciu, takze w procesie
selekeji 1 dalszej rekrutacji. Na czym to polega?

Grywalizacja w skrécie wykorzystuje ludzki pierwiastek do rywalizacji, pokazania,
ze jest si¢ lepszym od innych. Kreatywne firmy zamiast publikowa¢ kolorowe grafiki
czy filmy reklamowe, celem pozyskania kadry, tworza gry. Takie zadania testowe, ale
w atrakcyjnej formie. Zamiast prosi¢ o ulozenie strategii inwestowania, stwérzmy
bezplatne konta forex i sprawdzmy czy kandydat rozumie narzedzia i procesy, ktore
zachodzg na rynku. Posade ,wygra” najlepszy’.

Przy szukaniu specjalistow w branzy nie ma miejsca na przypadek i oczekiwanie.
Powstaje potrzeba — trzeba ja spelni¢. A gdzie szuka¢ najlepszych w branzy, jak nie
w sieci? Szkolenie z rekrutacji pokazuje, ze w takich przypadkach mozna korzystaé
z narzg¢dzi do monitorowania sieci — Brand24 czy dobrze skonfigurowanych po-
wiadomien w Google. Po stowach kluczowych mozna stworzy¢ baze potencjalnych
kandydatéw, ktorych selekcja powstanie bez ich udzialu. Nastepnie wystarczy bez-
posredni kontakt. Ma to tez inng zalete, poniewaz baze mozna stale aktualizowad,
nawet gdy nie ma wolnych wakatéw. W momencie powstania miejsca pracy, skraca
sie czas rekrutacji, poniewaz dysponujemy gotowa lista najlepszych z najlepszych.

Prawda jest taka, ze cho¢ kandydat chce zarabia¢ jak najwiecej, to jezeli nie jeste$
w stanie zaoferowa¢ stawki takiej, jak konkurenci, mozesz da¢ co$ wiecej — udzialy
w firmie, ktére sa oddawane wraz z odejéciem pracownika (lub jego przejéciem na
emeryture). Mozliwo$¢ partycypowania w dochodach, ktérych wysokos¢ bedzie
zalezalta od pracy calego zespotu nie tylko zadziata jak przyneta na gruba rybe, ale
i motywacje do pracy. W takim modelu kazdy wygrywa, a informacja o takiej wspot-

5. M. Tomczak, B. Krawczyk-Brylka, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., s. 185.
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pracy szybko zostanie zauwazona przez potencjalnego kandydata, ktéry sam bedzie
szukaé szansy na zatrudnienie®.

Najbardziej warto$ciowy pracownik, to taki, ktory juz poznal firme, procesy i ma
doswiadczenie. Jednak takich ludzi firmy traca, stad powstaje potrzeba rekrutacji.
Sq natomiast branze, ktdre obcigzajg, wypalajg ludzi, przez co czesto zmieniajg oni
miejsce pracy. Dlatego w takich sytuacjach warto utrzymywa¢ pozytywne relacje
z bytymi pracownikami. Nie chodzi tutaj tylko o kartki $wigteczne, ale tez zaprosze-
nia na eventy, informowanie o rozwoju czy stowa gratulacji, gdy ten osiaga sukcesy.
Wszystko po to, by taka osoba w pierwszej kolejnosci pomyslata o bylej firmie, jako

potencjalnej pracy.

Budowanie zespotu pracownikéw w kontekscie ZZL

Zespol - specyficzna grupa spoleczna powigzana relacjami formalnymi i nieformal-
nymi, wykonujaca okreslone zadania w celu realizacji wspolnego celu. Charaktery-
styczny dla zespolu jest efekt synergii, jaki osiaga si¢ poprzez wspdlprace i wymiang
wiedzy. Czlonkowie zespotu wyrdzniajg si¢ komplementarnymi wzgledem siebie
kompetencjami i umiejetnosciami, co pozwala na efektywniejsza prace, a takze pel-
niejsze odegranie rol zespotowych. Niewatpliwie pojecia zespolu nie nalezy utozsa-
mia¢ z grupa. Istnieje zbior cech, ktdre wyrdzniajg zespot od innych zbiorowosci.
Przedstawiaja sie one nastepujgco’:

- Wspolny cel - integrujacy wszystkich czlonkéw, zapewniajacy sprawna wspét-
prace, o takim samym stopniu wazno$ci dla poszczegolnych jednostek w zespole;

- Plan dzialania - czyli skonkretyzowana koncepcja przyszlosci, zespot posiada
nie tylko wyznaczony harmonogram pracy, ale takze wizje, ktéra zapewnia kon-
tynuacje funkcjonowania nawet po osiagnieciu dotychczasowych zamierzen;

- Kod komunikacyjny - cztonkowie zespolu winni umiejetnie kontaktowac sig
wzajemnie, konstruowa¢ zrozumiate komunikaty, najlepiej w odrebny dla danego
zespolu sposob zawierajacy elementy nieznane dla 0séb postronnych;

- Ustalone reguly i procedury decyzyjne - zesp6t posiada zbiér obowigzujacych

regul, czlonkowie znajg obszar swojej odpowiedzialno$ci oraz nalezne im prawa,

6. M. Tomczak, B. Krawczyk-Brylka, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2017, s. 73.

7. K. Nowicka, Outsourcing w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem, Warszawa 2016, s. 48.
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wazne jest rdwniez aby jasno okresli¢ sposob w jaki podejmuje si¢ zbiorowe
decyzje (np. glosowanie);
Jasny podzial rdl - kazdy z cztonkéw zna dobrze swoja role w zespole, a sami

czlonkowie sg dobrani w taki sposob, by wzajemnie uzupelnia¢ sie kwalifikacjami.

Przyjmuje sie, ze istnieje 5 etapdw rozwoju wspoélnych dla wiekszosci zespotow.

Piecioetapowy model jest najbardziej popularnym i najpowszechniej wystepujacym

w literaturze naukowej. Jako jego autoréw wskazuje si¢ B.W. Tuckmana i M.A.C.

Jensena. Wyrdznia sie nastepujace etapy formowania sie zespotow®:

Etap 1: Formowanie (forming) — rozpoczecie fazy nastepuje w momencie, gdy
czlonkowie zespotu spotykaja sie po raz pierwszy. To co najbardziej okresla ze-
spol w tej chwili to: ostroznos¢, niepewnos¢, szukanie kierunku oraz widoczne
unikanie konfliktu. Interakcje pomigdzy czlonkami zespolu sa przypadkowe.
Cztonkowie w tej fazie polegaja w gtéwnej mierze na przywodcy i to do niego
trafia wiekszos¢ komunikatow, ktore dotycza w gtéwnej mierze spraw ogélnych.
Zapoznaja si¢ z zadaniami, zbieraja odpowiednie informacje i §rodki. Czlonko-
wie zespolu daza do poznania siebie nawzajem, ustalenia poczatkowych zasad
wspdldzialania. Efektywnos¢ chwilowo zostaje zepchnieta na drugi plan, ponie-
waz priorytetem jest tutaj zaangazowanie cztonkéw, osiagniecie spdjnosci oraz
poskromienie strachu przed nieznanym. Bardzo wazne w tej fazie jest przejécie
z my$lenia typu ,,ja” w ,my”. Kiedy cztonkowie zespolu odczuwaja, ze ich los jest
wspdlny, nastepuje koniec fazy pierwszej.

Etap 2: Docieranie sie (storming) — faze te charakteryzuje wszechobecny konflikt,
ktory przejawia sie we wszystkich aspektach funkcjonowania zespotu. Cztonkowie
zaczynaja opierac si¢ emocjonalnie przed wykonywaniem zadan, jednoczesnie
watpig w sukces zespotu. Okazujg zniecierpliwienie, nie ukrywaja swoich oso-
bistych celow i co pragna osiagnaé poprzez uczestnictwo w zespole. Uczestnicy
krytykuja siebie nawzajem, a czasem wyrazaja wzajemna wrogo$¢. Dochodzi do
walk o wladze¢ oraz kwestionuje si¢ wczesniejsze decyzje. Wyraza si¢ sprzeciw
wobec kontroli. Faza druga to czas burzliwych rozméw i sporéw. Na tym etapie
nalezy skupic sie na pozytywnych wynikach i zaakceptowaé nieprzychylne opinie
na temat postepoéw. Konstruktywne zarzadzanie konfliktem w tej fazie moze

. Z. Dokurno, Modelowanie kapitatu ludzkiego w gospodarce opartej na wiedzy, Warszawa 2017,

s. 53-54.
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okazac¢ si¢ sprawg kluczowa, bowiem narastajgca wrogos¢, ktdrej nie uda si¢
zniwelowaé, moze doprowadzi¢ do rozpadu zespotu.

— Etap 3: Normalizacja (norming) - czlonkowie zespotu przechodza od konfliktow
do rzeczowych rozmoéw. Otwieraja si¢ na wymiang pogladéw i okazuja sobie
wzajemne wsparcie. Dzielg sie swoimi pogladami, sg gotowi do rozwazania al-
ternatyw. Zaciesniaja si¢ relacje i uwidacznia tzw. ,duch zespolu”. Na tym etapie
wiekszo$¢ cztonkéw zna i akceptuje ustanowione normy, jak i role w zespole,
ktore zostaly im przydzielone. Zadania zostaja wydelegowane, a struktura ko-
munikacji okre$lona. Rola lidera opiera si¢ w gléwnej mierze na obserwowaniu.
Zakonczeniem fazy normalizacji jest moment, gdy czlonkowie maja wspélne

oczekiwania wobec celowosci zespotu.

Relacje miedzyludzkie w organizacji — jak pomagaja

w zarzadzaniu zasobami ludzkimi

Spoteczne warunki pracy to czynniki, z jakimi czlowiek styka si¢ w srodowisku pracy.
Mogg one wywiera¢ pozytywny, neutralny badz negatywny wplyw na pracownika. Do
warunkow tych nalezy zaliczy¢ stosunki miedzyludzkie w organizacji, system moty-
wagcjii partycypacji, klimat organizacji. Relacje te maja wplyw na efektywno$¢ pracy,
gdyz dobra atmosfera, klimat wspdtpracy i zaufania sprzyjaja wydajno$¢ pracownikow.
W organizacji, w ktorej panujg przyjazne stosunki pomiedzy wyzej wymienionymi
podmiotami, praca jest przyjemnoécia, w przeciwnym przypadku, kiedy te relacje nie
sa najlepsze, rodzg sie konflikty i demobilizacja do efektywnej pracy’.

Polityka przedsiebiorstwa, prowadzona w stosunku do pracownikéw, obejmuje
polityke zarzadzania personelem. Definiuje ona wyznawane przez przedsiebiorstwo
warto$ci dotyczace sposobow traktowania pracownikéw. Polityka ta stwarza struk-
tury, w ktorych podejmowane sg spojne decyzje i promuje sprawiedliwos¢ w trak-
towaniu pracownikéw. Zarzadzenie personelem moze odnosi¢ si¢ do nastepujacych

koncepcji'®:

9. A.M. Basak, Etyka pracy zawodowej, ,,Zarzadzanie Innowacyjne w Gospodarce i Biznesie” 2011,
nr2(13),s. 110.
10. A.M. Basak, Kodeksy etyczne jako element kultury organizacji, [w:] J. Cheda (red.), Ekonomicz-

no-prawne aspekty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2012, s. 20-21.
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— Jako$¢ zycia w pracy: $wiadome i ciggle dazenie do poprawy jako$ci zycia w pra-
cy jako sposobu zwi¢kszenia motywacji i poprawy warunkéw. Obejmuje ono
maksymalne zwigkszenie zadowolenia, jakie ludzie uzyskuja z wykonywanej
pracy, ograniczenie monotonii, zwigkszenie réznorodnosci i odpowiedzialnosci,
delegowanie uprawnien oraz unikanie sytuacji, w ktorych ludzie pracujg w zbyt
duzym stresie.

— Warunki pracy: stwarzanie zdrowych, bezpiecznych i na ile to mozliwe mitych
warunkow pracy.

- Sprawiedliwo$¢: réwne, sprawiedliwe i bezstronne traktowanie pracownikow.
Obejmuje ono ochranianie 0sob przed niesprawiedliwymi decyzjami podejmo-
wanymi przez kierownictwo.

- Dyscyplina: polityka dotyczaca dyscypliny powinna podkreslaé, ze pracownicy
maja prawo wiedzie¢, czego si¢ od nich oczekuje i co moze si¢ sta¢, jeéli narusza
zasady obowigzujace w organizacji.

W pracy skutecznos¢ w kontaktach interpersonalnych jest nie mniej wazna niz
w rodzinie i innych relacjach migdzyludzkich. Umiejetnoé¢ porozumiewania sig jest
najwazniejszg umiejetnoscia, jakg powinien si¢ wykazywacé kandydat na przysztego
pracownika — wazniejsza nawet od umiejetnosci technicznych, czy pracy na kompu-
terze. Porozumiewanie si¢ w miejscu pracy nie zawsze daje si¢ tatwo zakwalifikowac.
Zdarza sie, ze w okreslonej relacji zawodowej musimy wybiera¢ pomiedzy formalnym
a nieformalnym sposobem porozumiewania si¢. Partnerzy, ktorych kiedy$ taczylo
uczucie, a nadal tcza relacje zawodowe, moga napotkaé trudnoéci w porozumiewa-
niu si¢. Wielu pracownikow niezrecznie czuje si¢ w sytuacji, kiedy kolega awansuje,
poniewaz zmieniaja si¢ wtedy reguly porozumiewania sie.

Praca w zespotach stanowi istote kazdej niemal dziatalno$ci zawodowe;j. Kazdy,
kto ma doswiadczenie w pracy zespolowej, wie, ze dobre relacje osobiste stanowig
podstawe sprawnie funkcjonujacego zespolu. Cecha, ktéra wyrdznia dobre zespoty,
jest klimat wspolpracy, zaufania i wzajemnego wspierania si¢ czlonkow, ktdrzy bez
watpienia muszg posiadac fachowe umiejetnoéci zawodowe, jednak nie mniej wazne
s3 ich umiejetnosci interpersonalne.

Kultury zespoléw pracowniczych obejmuja rézne wymiary komunikacji: towarzy-
sko$¢ (przyjazna lub chlodng), podziat wtadzy (w rekach autorytetu albo rozdzielong
pomiedzy cztonkéw grupy), tolerancje dla nowych pomystéw (otwarta lub z rezerwa),

sposoby rozwigzywania konfliktow (bezposrednie lub poérednie), wsparcie emocjo-
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nalne (bardziej i mniej szczodre). Wzajemne traktowanie si¢ wspdtpracownikdw,
a takze ich nastawienie do pracy moga ogromnie zréznicowa¢ jako$¢ czasu spedzo-
nego w pracy. Najczestszy rodzaj wplywu interpersonalnego stanowi sila autorytetu,
ktory bierze si¢ z sympatii i szacunku cztonkdw grupy. Osoby posiadajace rozwinigte
umiejetnosci interpersonalne najczesciej majg duzg site autorytetu, dzigki czemu
moga wplywac¢ na funkcjonowanie grupy. W obszarze sily autorytetu wystepuja naj-

wigksze napiecia pomiedzy liderem grupy a jej wplywowymi uczestnikami.

Podsumowanie

Wspolczesnie rozwéj organizacji zalezy od wielu réznorodnych zmiennych, w tym
zasobow ludzkich, ktore cechuje okreslony potencjal, przejawiajacy si¢ w sprawnosci
i wydajnoéci ich dziatania oraz ich zdolnosciach i mozliwo$ciach. Dlatego zasobom
ludzkim przypisuje sie strategiczne znaczenie dla funkcjonowania organizacji, w tym
szczegolnie dla jej rozwoju. Aby moc sie rozwijaé, organizacje powinny wlasciwe zarza-
dza¢ zasobami ludzkimi, zwlaszcza procesem rozwoju zasobéw ludzkich, rozumianym
jako planowanie rozwoju pracownikéw, ich doskonalenie, przemieszczanie i integrowa-
nie oraz monitorowanie tego rozwoju. Planowanie zatrudnienia ma na celu zapewnienie
organizacji wlasciwej liczby pracownikéw o whasciwych cechach, na wasciwych stano-
wiskach pracy, w odpowiednim czasie i w ramach okreslonych $rodkéw finansowych.
Prowadzi si¢ je po to, aby z jednej strony - zabezpieczy¢ przedsiebiorstwo przed nie-
doborem zasobéw ludzkich niezbednych do realizacji wyznaczonych celéw, a z drugiej

strony — aby nie dopusci¢ do wzrostu kosztoéw pracy poprzez nadmiar pracownikéw.

Streszczenie

Budowanie zasobéw ludzkich oraz relacje miedzyludzkie w organizacji

Zespol to specyficzna grupa spoteczna powigzana relacjami formalnymi i nieformal-
nymi, wykonujaca okreslone zadania w celu realizacji wspolnego celu. Charaktery-
styczny dla zespolu jest efekt synergii jaki osiaga si¢ poprzez wspélprace i wymiane
wiedzy. Czlonkowie zespotu wyrdzniaja si¢ komplementarnymi wzgledem siebie
kompetencjami i umiejetno$ciami, co pozwala na efektywniejsza prace, a takze pet-
niejsze odegranie rél zespolowych. Praca w zespotach stanowi istote kazdej niemal

dziatalnosci zawodowej. Cechg, ktora wyréznia dobre zespoly, jest klimat wspotpracy,
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zaufania i wzajemnego wspierania sie cztonkdéw, ktdrzy musza posiadaé fachowe
umiejetnosci zawodowe oraz umiejetnosci interpersonalne.
Stowa kluczowe: rekrutacja, praca zespotowa, zarzadzanie zasobami ludzkimi, kom-

petencje, selekcja, alokacja.

Summary

Human resource building and human relations in the organisation

Team is a specific social group connected by formal and informal relations, perfor-
ming specific tasks in order to achieve a common goal. A characteristic of the team
is the synergy effect that is achieved through collaboration and knowledge sharing.
Team members have complementary competences and skills, which allows them to
work more effectively and play their team roles more fully. Working in teams is the
essence of almost every professional activity. The feature that distinguishes good
teams is the climate of cooperation, trust and mutual support of members who must
have professional skills and interpersonal skills.

Keywords: recruitment, teamwork, human resources management, competences,

selection, allocation.
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Wstep

Podczas, gdy zdefiniowanie organizacji jest stosunkowo proste, zdefiniowanie pojecia
zarzadzanie jest nieco trudniejsze. Najlepiej mozna je zrozumie¢ z punktu widzenia
zasobow. Zasoby ludzkie to uzdolnienia zarzadcze i sila robocza. Zasoby pieniezne
to kapital finansowy wykorzystywany przez organizacje do finansowania dzialan
zardwno biezacych, jak i dlugoterminowych. Do zasobéw rzeczowych naleza na-
tomiast surowce, pomieszczenia biurowe i produkcyjne oraz sprzet. Menedzerowie
odpowiadajg za powiazanie i koordynacje tych réznych zasobéw dla osiggniecia celow
organizacji’. Za sukces firmy na rynku odpowiada nie tylko jej dyrektor jako gtowny
przedstawiciel, ale tez kazdy pracownik, nawet ten znajdujacy si¢ na najnizszym
szczeblu w hierarchii przedsigbiorstwa. Wedtug definicji Michael'a Armstronga ,,ka-
pitat ludzki to wiedza, umiejetnosci i zdolnosci 0sob zatrudnionych w organizacji™.
Mowienie o firmie bez uwzglednienia czynnika ludzkiego nie ma sensu, bowiem
czlowiek jest najwigkszym bogactwem organizacji. Odpowiednio dobrany zespot
jest podstawa do osiagniecia przez firme zatozonych celéw.

Kazde przedsi¢biorstwo ma swoja strukture organizacyjna, w ramach ktérej mozna
wskaza¢ podwladnych, wykonujacych zlecone im zadania i przetozonych, ktérzy
wyznaczaja droge do realizacji dzialan, koordynuja prace oraz wspieraja podlegltych
im pracownikéw w codziennym wypelnianiu misji. W hierarchii firmy kazdy wy-
konuje powierzone mu zlecenia, ktore tworzg sie¢ wzajemnych powiazan miedzy
pracownikami. Ostateczng kontrole nad nimi sprawuje dyrektor. Istota zarzadzania
jest zatem mobilizacja i zjednoczenie potencjalu intelektualnego wszystkich pracow-
nikéw firmy*. Niniejszy artykul ma na celu wykaza¢ zwiazek pomiedzy pracownikiem

azarzadzaniem organizacja, gdzie zarzadzanie organizacja zostanie ujete calosciowo.

1. Mgr inz. Iwona Lis, Wyzsza Szkota Wspolpracy Miedzynarodowej i Regionalnej im. Z. Glo-
gera w Wolominie.

2. RW. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa 2020, s. 6.

3. M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2016, s. 118.

4.]. Bank, Zarzgdzanie przez jakos¢, Warszawa 1997, s. 87.
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Proces zarzadzania

Zarzadzanie obejmuje cztery podstawowe typy dzialan: planowanie i podejmowanie
decyzji, organizowanie, przewodzenie i kontrolowanie. Chociaz opis tych czynnosci
jako odrebnych i nastgpujacych po sobie kolejno jest zasadniczo logiczny, wigkszos¢
menedzeréw uczestniczy jednoczesnie w wiecej niz jednym typie dziatalnosci i czesto
w sposob nieprzewidywalny przechodzi od jednego do drugiego. Jak wskazuje G. Ka-
cicka: ,,Zarzagdzanie jest takim rodzajem kierowania, w ktérym tytut do wywierania
wplywu na hierarchie i systemy wartosci, interesy i dazenia oraz postawy i organiza-
cyjne zachowania kierowanych wynika gtéwnie z wladania lub faktu dysponowania
przez kierujgcego zasobami materialno-energetycznymi i informacyjnymi o szcze-
g6élnym znaczeniu dla organizacji badz z samego przeswiadczenia kierowanych, ze
kierujacy ma mozliwosci pozyskania tych zasobow”. Zacznijmy zatem od planowania
i podejmowania decyzji. W najprostszej formie planowanie oznacza wytyczanie celow
organizacji i okreslanie sposobow ich najlepszej realizacji. Podejmowanie decyzji
bedace czgécia procesu planowania obejmuje wybor trybu dziatania sposrod zestawu
dostgpnych mozliwoéci. Planowanie i podejmowanie decyzji pomagaja utrzymac
sprawno$¢ zarzadzania, dostarczajac wskazéwek do przyszlych dziatan. Kolejnym
etapem jest organizowanie, koordynacja dzialan i zasobow. Kiedy menedzer juz
ustali zestaw celow i opracuje wykonalny plan, nastepna fazg zarzadzania bedzie
zorganizowanie zasobow ludzkich i innych niezbednych do zrealizowania tego pla-
nu. W szczegolnosci organizowanie wymaga ustalenia sposobu grupowania dziatan
i zasobdéw. Kolejng funkcja zarzadzania jest przewodzenie. Niektorzy uwazaja, ze
jest to nie tylko najwazniejszy, ale takze najbardziej ambitny rodzaj dziatalnosci kie-
rowniczej. Przewodzenie $cisle wigze si¢ z motywowaniem, jest zespolem procesow
wykorzystywanych do sklonienia ludzi do wspdtpracy na rzecz intereséw organizacji.
Koncowa faza procesu zarzadzania jest kontrolowanie, albo inaczej obserwowanie
postepow organizacji w osiaganiu celéw. W miare jak organizacja dazy do osiagnigcia
swoich celow, jej kierownictwo musi na biezagco obserwowaé uzyskiwane postepy,
aby zdoby¢ pewnos¢, ze uzyskane wyniki pozwolg dotrze¢ do punktu docelowego

w wyznaczonym czasie®.

5. G. Kacicka, Ogélne podstawy koncepcji zarzgdzania zasobami ludzkimi, ,Karpacki Przeglad Na-
ukowy” 2014, nr 2(10), s. 112.
6. RW. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami..., s. 11.
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Zarzadzanie oznacza dziatania sktadajgce sie na proces kierowania ludZzmi w pro-
cesie gospodarowania zasobami instytucji. Jednym z niezbednych warunkéw zarza-
dzania jest wladza. Wtadza oznacza mozno$¢ wywierania wptywu na innych ludzi.
Mie¢ wladzg, oznacza méc zmienia¢ zachowania innych. Realnie sprawowana wladza
opiera si¢ na okreslonych podstawach (zrédtach)”:

- wladza nagradzania,

- wladza wymuszania,

- wladza z mocy prawa,

- wladza ekspercka,

- wiadza odniesienia.

Wiadza jest uprawnieniem przypisanym kadrze kierowniczej w celu osiagniecia
okreslonych celéw organizacyjnych. Kierownik czy menedzer nie bedzie w stanie
sprawnie funkcjonowac bez uprawnienia wladzy, poniewaz nie moze wywiera¢ wply-
wu na innych. Organizacja nie moze przetrwac bez wladzy. Wskazuje prawo i moc
podejmowania decyzji, udzielania zamoéwien i instrukcji dla podwtadnych. Wtadza
jest delegowana z gory, ale musi zosta¢ zaakceptowana przez podwladnych.

Podstawowym zadaniem zarzadzania jest zapewnienie realizacji celéw instytucji,
przy zachowaniu zasady racjonalnego gospodarowania. Pojecie zarzadzania odnosi
sie zatem do dzialalno$ci gospodarczej i osiggania w niej korzystnych rezultatéw oraz
obejmuje oddzialywanie na ludzi wykorzystujacych zasoby w procesie gospodarowa-
nia®. Proces zarzgdzania mozna rozpatrywaé w dwoch plaszczyznach:

- w plaszczyznie strukturalnej;

- w plaszczyzZnie funkcjonalnej.

Ujecie strukturalne odnosi si¢ do uczestnikow procesu zarzadzania: analizie pod-
dawani sg uczestnicy zarzadzania, czyli osoby na stanowiskach kierowniczych wszyst-
kich szczebli, ktore posiadaja uprawnienia do wydawania decyzji oraz ich podwladni.
W tym ujeciu mozna wyrdzni¢ nastepujace elementy procesu zarzadzania:

- podmiot zarzadzania,

- przedmiot zarzadzania,

7. RW. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami..., s. 557-558.
8. A.M. Basak, Nowoczesne techniki zarzgdzania zasobami ludzkimi, [w:] J. Kmecova, P. Czarnecki,

Nové pristupy v riadeni a vedeni ludi 2016, Karvina - Warszawa 2016, s. 8.

133



134

Pracownik a zarzqdzanie organizacjq

- informacyjno-decyzyjne sprz¢zenie zwrotne, ktore polega na dwustronnej wy-
mianie informacji i jednostronnym - od podmiotu do przedmiotu zarzadzania

- podejmowaniu decyzji zarzadczych.
Ujecie funkcjonalne odnosi si¢ do dzialan zarzadczych podejmowanych przez
kierujgcego. Opisujac proces zarzadzania instytucja, zwraca sie uwage na podstawowe
rodzaje dziatan (cigg czynno$ci) tworzacych ten proces. Dziatania skladajace sie na

proces zarzadzania to funkcje zarzadzania®.

Modele organizacji

Organizacja sama w sobie jest zywym tworem. Sktadajg si¢ na nig rézne elementy
(wewnetrzne i zewnetrzne). To jednak nie wszystko. Znaczenie ma tu takze podejécie
0s6b ja tworzacych do postrzegania tego tworu oraz modele zarzadzania w instytucji.
I to wlaénie sktada sie na modele organizacji.

Modele organizacji sg rozne. Warto jednak pamieta¢, ze kazdy zarzad bedzie inaczej
postrzegal budowana przez siebie firme. W literaturze spotykamy rozmaite modele
organizacji. By nie szuka¢ daleko sprawdzitam haslo ,,modele organizacji” w Ency-
klopedii zarzadzania. Autorzy wpisu wymieniaja tam takie modele organizacji, jak:

1. Pojeciowy model organizacji wedlug M. Hatch - czlonami skladajacymi sie na
ten uktad sa: struktura spoteczna, struktura fizyczna, technologia oraz kultura.
Waznym w tym modelu jest fakt, ze wymienione sktadniki tworzg wspélne oto-
czenie, ktére podkresla istotng relacje pomiedzy wszystkimi aspektami w syste-
mie, a zwigzanym z nimi $rodowiskiem'’.

2. Czteroelementowy model organizacji wedtug H. Leavitta — cztonami przypadaja-
cymi na ten system sa: zadania/cele, struktura, technologia oraz ludzie (nazywani
réwniez aktorami). Aby dobrze opracowac i zrozumie¢ dany model, w pierwszej
kolejnoséci warto skonkretyzowa¢ czym dla organizacji sg te cztery aspekty'”.

3. Pigciocztonowy model organizacji wedtug L. Krzyzanowskiego — aspekty wyste-
pujace w systemie, to: cele, podsystem spoleczny, podsystem materialno-tech-
niczny, struktura oraz czlon kierowniczy. W istocie wydaje sie, ze jest to iden-

tyczny uklad, co model Leavitta, natomiast gtéwna i bardzo znaczaca rdznica jest

9. A. Czerminski, M. Grzybowski, K. Ficon, Podstawy organizacji i zarzgdzania, Gdynia 1999, s. 73.
10. J. Puchalski, Podstawy nauki o organizacji, Wroclaw 2008, s. 12-13.
11. A. Czerminski, M. Grzybowski, K. Ficon, Podstawy organizacji i zarzqdzania..., s. 45.
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to, ze L. Krzyzanowski do swojego systemu dodal réwniez ogniwo kierownicze,
ktore za zadanie ma kontrolowac oraz sterowa¢ pozostatymi elementami'?.
Modele organizacji podlegaja ewolucji i daza do jak najbardziej precyzyjnego opi-
sania zywego i ewoluujacego tworu, ktory podlega przemianom na réwni ze spole-
czenstwem. Jako koncept pomaga takze dobra¢ odpowiednie modele zarzadzania

w danym $rodowisku.

Elastyczne zarzadzanie organizacja a modele zarzadzania

Dyskusje na temat tego, jakie sa najlepsze modele zarzadzania organizacjg i jakie
znaczenie posiadaja modele w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, toczg si¢ w biznesowej
przestrzeni publicznej od lat. Niestety maja one czasem charakter gléwnie akademicki,
z praktyka nieco si¢ rozmijajac. Jak ewoluowaly modele zarzadzania?

W duzych, najczesciej miedzynarodowych korporacjach prym wiédt niemal od
poczatku model Michigan, ktory traktowal ludzi jak wszelkie inne zasoby. W modelu
tym wyrdzniono cztery gtéwne obszary zadaniowe funkeji personalnej, a mianowicie:
dobor pracownikéw, ocene efektow pracy, nagradzanie i rozwoj kadr. Wedtug tego
modelu zaréwno przeptyw danych ze srodowiska do organizacji, jak tez interakcja
misji i strategii ze strukturg organizacyjng i zarzadzaniem kadrami jest jednokierun-
kowy. Poszczegolne elementy zarzadzania kadrami sg ze sobg powigzane, przez co
tworzg cykl zasobéw ludzkich. Model Michigan wpasowal si¢ idealnie w archaiczne
modele organizacji. Chodzilo o to, by pozyskaé pracownikéw najmniejszym kosztem,
maksymalnie natomiast i najbardziej efektywnie wykorzysta¢ ich umiejetnosci. Nie
oznacza to oczywiscie nieludzkiego ich traktowania. Chodzi o pewne uproszczone
zalozenia zarzadzania oparte na pelnej i wymiernej ocenie efektéw pracy oraz syste-
mie wynagradzania. To jednak nie wystarczalo. Potrzebne byly modele zarzadzania,
ktdre zmienig przedmiotowo$¢ pracownikéw na podmiotowosé. Model Harwardzki
mial nieco uelastyczni¢ zarzadzanie organizacja. Zalozono, ze pracownicy powinni
zosta¢ wlaczeni w proces decyzyjny, poniewaz to oni wplywaja na wynik przyjetej
strategii. Punkt ci¢zkosci przeniesiono z systemu nagréd na system motywowania
i szkolen, a takze tworzenie poczucia wspolnoty w organizacji. Z kolei model Schule-

ra to typowo strategiczne podejscie do zarzadzania zasobami ludzkim, w ktérym

12. R. Krupski, Podstawy organizacji i zarzgdzania, Walbrzych 2004, s. 20.
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nadrzedne znaczenie dla dziatan w zakresie strategicznego zarzadzania zasobami
ludzkimi ma strategia organizacji. W jej ramach wyznacza si¢ misje oraz gtéwne cele
organizacji, uwzgledniajac czynniki wewnetrzne i zewnetrze. Obok tego stale funk-
cjonowaly dwa silne sposoby zarzadzania (inne okreslenie na modele zarzadzania),
czyli narodowy (japoniski) oparty na dozywotnim zatrudnieniu i zasadzie starszenstwa
w wynagradzaniu i awansowaniu (do$¢ demotywujacy poza Japonig) oraz uniwersal-
ny, w ktérym zatozono, ze zarzadzanie przez cele powinno ustapic¢ zarzadzaniu przez
wartoéci i pelnej indywidualizacji stosunkéw pracy™.

A moze zamiast wprowadza¢ okre$lone modele do firmy, nalezaloby opisa¢ prosto
i schematycznie te, ktore juz istnieja i zaproponowacé co$ nowego? To wiasnie zrobit
Frederic Laloux'*. W ksigzce ,,Pracowa¢ inaczej” autor opisal 4 najbardziej popularne
dotychczas modele zarzadzania organizacja:

— Pierwszy, czerwony, to typ zarzadzania mocng reka charakterystyczny dla mafii

i gangow.

- Bursztynowy z kolei wida¢ w armiach czy kosciele — oparty jest na sztywnej

hierarchii z podzialem na sformalizowane role.

- Pomaranczowy skupia sie na celach i pokonaniu konkurencji - najczesciej wi-

dzimy go w miedzynarodowych korporacjach.

— Czwarty, czyli zielony, mial by¢ domeng wszelkich ruchéw spotecznych, gdzie

przywodca okazuje si¢ bardziej mentorem i glowa rodziny niz szefem.

Rozwdj start-updw przyniost jednak kariere ,,zwinnego zarzadzania” i ,zwinnej
organizacji’, ktora koncentruje si¢ na zarzadzaniu zmiang i ryzykiem, uwzgledniajac
w swoim dziataniu przede wszystkim glosy klientéw i partneréw biznesowych, na
réwni jednak z pracownikami. Czas wiec na nowe - tak rodzi si¢ organizacja tur-
kusowa. Rewolucyjna, pozbawiona szefa, gdzie ,decyduja ci, ktorzy wiedzg, a reszta
ma do nich zaufanie”. Nie ma tu potrzeby kontroli pracownikéw, bo kazdy zarzadza
swoim zadaniem. Wszyscy musza jednak wiedzie¢, do czego daza, a szefem staje si¢
ten, kto w danym projekcie okazuje si¢ liderem. To jednak nie dyktator, a koordynator.

Turkusowa firma jest wiec bardziej niz organizacja, Zywym organizmem.

13. J. Nowicka-Mieszala, Strategiczne zarzgdzanie kapitatem ludzkim metodg budowy wartosci przed-
sigbiorstwa, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Zarzadzanie” 2012, nr 1, s. 93-95.
14. F. Laloux, Pracowac inaczej. Nowatorski model organizacji inspirowany kolejnym etapem rozwoju

ludzkiej swiadomosci, Warszawa 2015, s.. 22-23.
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Po przedstawieniu zalozen zarzadzania organizacjq trzeba spojrze¢ na pracownika
w tej organizacji. Wiadomym jest, ze kazdy rozpoczynajacy prace powinien, a na-
wet musi zosta¢ przeszkolony pod wzgledem BHP. ,,Pracodawcy we wspoltczesnych
przedsiebiorstwach zmuszeni sa do podejmowania licznych i bardzo zréznicowanych
dzialan, w celu realizacji natozonych na nich obowigzkéw zwigzanych z zarzadzaniem
bezpieczenistwem i higieng pracy, poczawszy od prawidlowego projektowania proce-
sOw pracy, wyposazenia stanowisk w §rodki ochrony, poprzez tworzenie systemow
zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy oraz podejmowanie skutecznych dzialan
prewencyjnych, do stalego nadzoru i kontroli spetnienia podstawowych wymogéw

bezpieczenstwa’'

. Trzeba w tym miejscu wskaza¢ na szkolenia BHP jako na pierwsze
w organizacji szkolenie pracownika. W trakcie procesu pracy pracownicy przechodza
réznego rodzaju szkolenia zaré6wno zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Wynikajg one
zaréwno z potrzeby ciaglego rozwoju organizacji, jak i potrzeby rozwoju zawodo-
wego pracownika. Potrzebg szkolen pracowniczych zajmowalo si¢ wielu autoréw
na przestrzeni ostatnich lat. Trafnie ten watek zarzadzania pracownikiem okreslita
G. Kacicka piszac, ze: ,,Podejscie do okreslenia potrzeb szkoleniowych poddane zo-
stalo ewolucji na przestrzeni ostatnich lat. Ma to $cisly zwiazek ze zmieniajacg si¢
istota problemow, ktdre szkolenia mialyby rozwigzywaé. W podejéciu tradycyjnym
do okreslenia potrzeb szkoleniowych poczatek stanowi analiza stanowisk pracy. Na jej
podstawie okregla si¢ wymagania dotyczace tych stanowisk w zakresie umieje¢tnosci,
zdolnosci, wiedzy i zachowan o0séb przewidzianych do przyjecia do pracy na tych
stanowiskach”*®. Szkolenie pracownika w zarzadzaniu organizacja ma niesamowita
warto$¢. Mozna powiedzie¢ warto$¢ dodana.

Czy szkolenia pracownicze sg waznym elementem kierowania ludZmi? Aby odpo-
wiedzie¢ na to pytanie nalezy wspomnie¢ kilka stéw o kierowaniu ludZzmi w organiza-
¢ji. Przez pojecie kierowanie ludzmi, zwane réwniez mianem kierowania personelem
rozumie si¢ specyficzny, interpersonalny stosunek czlonkéw organizacji legitymujacy
jednych z nich do zamierzonego oddziatywania na zachowania innych, aby osiagna¢
cel organizacji. Kierowanie personelem charakteryzuja nastepujace cechy:

- odnosi sie ono do organizacji biznesowych i typu non profit,

- obejmuje ono relacje zachodzace w ramach organizacji formalnej

15. G. Kacicka, Szkolenia BHP narzedziem rozwoju zasoboéw ludzkich, ,,Karpacki Przeglad Naukowy”
2018, nr 3(27), 5. 113.
16. Tamze, s. 115.
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- osoby wywierajace wplyw na zachowania innych czlonkéw organizacji, maja do

tego odpowiednig legitymizacje,

- podejmowane przez kierujacego dziatania sa zamierzone i ukierunkowane na

osigganie okreslonych celow organizacji'’.

Kierowanie ludZzmi wiaze si¢ z posiadaniem wladzy. Mozna wyrdzni¢ trzy gléwne
rodzaje wladzy:

- wladze tradycyjna, oparta na ugruntowanym przez tradycje przekonaniu, ze

przelozony ma uprawnienia do sprawowania wladzy;

- wladzg biurokratyczng lub racjonalng, wynikajacg z formalnych regul i przepiséw

obowigzujacych w danej organizacji;

- wladze charyzmatyczna, wynikajaca z cech osobistych kierujacego®.

Kolejne wazne pytanie: Czym sa techniki kierowania ludzmi? W trakcie rozwoju
mysli teoretycznej o kierowaniu ludZzmi w organizacji oraz na podstawie do$wiad-
czen praktycznych sformulowano wiele technik zarzadzania. Skladajg sie na nie
przepisy i reguly dzialania stuzace do ksztaltowania procesu zarzadzania. Chodzi
réwniez o zalecenia, ktorych przestrzeganie przez kierujacych powinno im pomdc
odnies¢ sukces w kierowaniu pracg innych czlonkéw organizacji. Jednak wiekszo$é
tych koncepcji ujmuje kwestie kierowania personelem w sposéb uproszczony lub
koncentruje si¢ na wybranych aspektach kierowania ludzmi. Wielu tym technikom
brakuje operacjonalizacji, tj. podania zasad i warunkéw ich stosowania w praktyce.
Warto natomiast wyr6znic¢ - ze wzgledu na kompleksowe ujecie tego zagadnienia
- technike zarzadzania przez cele oraz tzw. model harzburski. Dobor i wykorzy-
stanie wymienionych technik kierowania zalezg od oceny ich przydatnosci przez
menedzerdéw i s3 determinowane przez nowe rozwigzania technologiczne w zakresie
komunikowania si¢ i szerzej, zarzadzania oraz odbywaja si¢ w warunkach rosngcej
réznorodnosci kulturowej zarzadzania'®. Powstaja w ten sposéb nowe warunki do

stosowania w praktyce idei zawartych w tradycyjnych technikach kierowania ludzmi.

17. A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 20138, s. 200.
18. A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., s. 205.
19. Tamze, s. 206-207.
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Podsumowanie

Organizacja sama w sobie jest Zywym tworem. Skladajg si¢ na nig rézne elementy,
wewnetrzne i zewnetrzne. To jednak nie wszystko. Znaczenie ma tu takze podejscie
0s6b ja tworzacych do postrzegania tego tworu oraz modele zarzadzania w instytucji.
Kazde przedsiebiorstwo ma swoja strukture organizacyjng, w ramach ktérej mozna
wskaza¢ podwladnych, wykonujacych zlecone im zadania i przetozonych, ktérzy
wyznaczajg droge do realizacji dzialan, koordynuja prace oraz wspieraja w codzien-
nym wypelnianiu misji. W hierarchii firmy kazdy wykonuje powierzone mu zlecenia,
ktore tworza sie¢ wzajemnych powiazan miedzy pracownikami. Ostateczng kontrole
nad nimi sprawuje dyrektor. Istota zarzadzania jest zatem mobilizacja i zjednoczenie
potencjatu intelektualnego wszystkich pracownikéw firmy. Podstawowym zadaniem
zarzadzania jest zapewnienie realizacji celéw instytucji, przy zachowaniu zasady
racjonalnego gospodarowania. Pojecie zarzadzania odnosi si¢ zatem do dzialalno$ci
gospodarczej i osiggania w niej korzystnych rezultatéw oraz obejmuje oddziatywanie

na ludzi wykorzystujacych zasoby w procesie gospodarowania.

Streszczenie

Pracownik a zarzadzanie organizacja

Podczas, gdy zdefiniowanie organizacji jest stosunkowo proste, zdefiniowanie pojecia
zarzgdzanie jest nieco trudniejsze. Najlepiej mozna je zrozumie¢ z punktu widzenia
zasobow. Zasoby ludzkie to uzdolnienia zarzadcze i sita robocza. Menedzerowie od-
powiadaja za powiazanie i koordynacje tych réznych zasoboéw dla osiggniecia celow
organizacji . Za sukces firmy na rynku odpowiada nie tylko dyrektor jako gtéwny
przedstawiciel, ale tez kazdy pracownik, nawet ten znajdujacy si¢ na najnizszym
szczeblu w hierarchii przedsiebiorstwa. Kazde przedsiebiorstwo ma swoja strukture
organizacyjng, w ramach ktdrej mozna wskaza¢ podwladnych, wykonujacych zlecone
im zadania i przetozonych, ktérzy wyznaczaja droge do realizacji dziatan, koordynuja
prace oraz wspieraja w codziennym wypelnianiu misji. W hierarchii firmy kazdy
wykonuje powierzone mu zlecenia, ktore tworza sie¢ wzajemnych powiazan miedzy
pracownikami.

Slowa kluczowe: organizacja, zarzadzanie, pracownik, zarzadzanie zasobami ludz-

kimi, kierowanie.
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Summary

Employee and organization management

While the definition of an organization is relatively straightforward, it is a bit more
difficult to define the concept of management. They are best understood from a reso-
urce point of view. Human resources are managerial skills and workforce. Managers
are responsible for linking and coordinating these various resources to achieve the
organisation’s goals. Responsible for the company’s success on the market is not only
the director as the main representative, but also every employee, even the one at the
lowest level in the hierarchy of the company. Each enterprise has its own organiza-
tional structure, within which it is possible to appoint subordinates who perform
the tasks assigned to them and superiors who set the path to the implementation of
activities, coordinate work and support in the daily fulfillment of the mission. In the
hierarchy of the company, everyone carries out the orders entrusted to him, which
create a network of mutual relations between employees.

Keywords: organization, management, employee, human resource management,

management.
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Rola szkolen w rozwoju kapitatu ludzkiego

Piotr Maziarz'

Wprowadzenie
W teorii zarzadzania organizacjami oraz w praktyce gospodarczej coraz cze$ciej mamy
do czynienia z takimi pojeciami jak kapital intelektualny, aktywa intelektualne, za-
soby intelektualne oraz zasoby niematerialne i prawne. Wartosci intelektualne majg
miejsce w organizacjach, chociaz sa réznie traktowane przez poszczegélnych autoréw
zajmujacych sie ich identyfikacjg i mierzeniem. Niezaleznie od tego, jaki termin be-
dzie zastosowany, oznacza¢ bedzie niematerialne zasoby organizacji (tzn. nie majace
fizycznej lub finansowej postaci), ktdre przyczyniaja si¢ do wytwarzania strumieni
przyszlych korzysci i rzutuja istotnie na warto$¢ firmy. Na laczng warto$¢ firmy sktadaja
sie warto$ci materialne (rzeczowe i finansowe aktywa ewidencjonowane w bilansach
pomniejszane o zobowigzania) i warto$ci niematerialne (nadwyzka wartosci rynkowej
skladnikéw firmy wynikajaca z jej funkcjonowania w sposob dotad zorganizowany).
Wartosci niematerialne sprawiaja, ze potencjalny nabyweca firmy jest gotéw zaptaci¢
wigcej niz stanowia warto$ci majatkowe. Do warto$ci niematerialnych zalicza si¢ takze
reputacje firmy, ktora jest ksztalttowana m.in. przez wysokie kwalifikacje kadry, strukture
zatrudnienia oraz odpowiednie traktowanie spraw personalnych. Zarzadzanie zasobami
ludzkimi stanowi istotny element zarzadzania wartoscig firmy i kapitatem ludzkim.
Jeszcze kilkanascie lat temu skupiano sie gléwnie na produkcji, marketingu i pozy-
skiwaniu klientow. Kwestiom zwigzanym z zarzadzaniem zasobami ludzkimi stosun-
kowo niedawno nadano status priorytetu na tle przedmiotow, ktére poddajg analizie
reprezentanci organizacji. Cho¢ w przypadku zasobow ludzkich mozna méwic o wie-
lo$ci ujec¢ definicyjnych to istnieje jeden punkt wspdlny, jakim jest kapitat ludzki.
Kapitat ludzki to czynnik decydujacy o stopniu konkurencyjnosci przedsigbiorstwa.
Mozna tutaj zaobserwowac korelacje strategii o charakterze personalnym i ekono-
micznym. Istotna jest rowniez wewnetrzna kultura firmy, ktéra obejmuje m.in. tak
istotny aspekt jak sposob traktowania pracownika, czyli podejscie podmiotowe, a nie

jego uprzedmiotowienie. Pracownik jest pewnego rodzaju aktywem i to, czy bedzie

1. Dr inz. Piotr Maziarz, Panistwowa Wyzsza Szkota Techniczno-Ekonomiczna w Jarostawiu.
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przynosit réznego typu korzysci dla firmy jest uwarunkowane tym, czy kto$ w niego
zainwestuje Podsumowujac sukces jednostki czyli pracownika to sukces nie tylko calej
organizacji ale rowniez calej spolecznosci organizacyjnej. Niepozadanym zachowaniem
jest separowanie kadry kierowniczej i zespolu pracownikow, dlatego nalezy zadba¢
o integracje. Od kierownictwa wymaga si¢ maksymalnego zaangazowania w og6t dzia-
tan zwigzanych z funkcjonowaniem firmy, czyli réwniez z planowaniem zatrudniania
i kontrolowaniem spraw personalnych. Inne istotne cechy dobrego zarzadzania zaso-
bami ludzkimi to wspomaganie i aktywizowanie ich do nowych dzialan, zwiekszenie
udzialu pracownikéw w strukturach firmy, wspieranie kreatywnych inicjatyw oraz

polozenie nacisku na rozwdj umiejetnosci i indywidualizowanie stosunkéw pracy.

Kapitat ludzki w zarzadzaniu
Zasoby ludzkie sg jednym z czterech czynnikéw wytwoérczych. Grupa ta obejmuje
takze kapital, ziemie oraz organizacje. Ludzie s3 najwazniejszym czynnikiem, ktére
decyduje o sukcesie przedsiebiorstwa. Zasoby ludzkie to: wiedza teoretyczna, umie-
jetnosci (np. znajomo$¢ jezykow obcych, obstuga komputera), dos§wiadczenie (np.
zdobyte w poprzedniej pracy) i postawy (np. zaangazowanie), a gospodarowanie
nimi odbywa sie poprzez czynnoéci nazywane zarzadzaniem zasobami ludzkimi?.
Personel to czynnik ludzki, ktéry dostarcza firmie zasob pracy. Pod pojeciem kie-
rowania kryje si¢ zapewnienie przedsigbiorstwu takiej liczby pracownikéw, ktorzy sg
niezbedni do jej prawidlowego funkcjonowania, jednak nalezy pamieta¢, ze powinni
mie¢ oni pozadane przez t¢ firme kwalifikacje i umiejetnosci oraz predyspozycje
do pelnienia okreslonych obowiazkéw. Organizacja prowadzi dzialania majace na
celu pozyskiwanie, rozwoj i utrzymanie efektywnych pracownikéw. To ich osobisty
i zbiorowy wysitek przyczynia sie do osiagania celow zalozonych przez organizacje.
Jednoczesnie pracownicy pomagaja przedsigbiorstwu w osiggnieciu przez nie dobrej
pozycji i przewagi konkurencyjnej nad innymi firmami®. W zarzadzaniu kazdg organi-
zacjg trzeba bra¢ pod uwage, Ze jej najwiekszym bogactwem jest kapital ludzki, a wiec
ludzie ktorzy te organizacje powolali do istnienia i wniesli do niej swoj kapital ludzki

i ktorzy aktualnie uczestnicza w jej dzialalnosci, zapewniajac jej trwanie i rozwdj.

2. H. Krdl, A. Ludwiczynski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Tworzenie kapitatu ludzkiego organi-
zacji, Warszawa 2006, s. 50.

3. G. Kacicka, W. Wioch, Warto zarzgdzaé kompetencjami...?, ,Karpacki Przeglad Naukowy” 2021,
Nr 1(35), s. 99.
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W praktyce zarzadzanie okreéla sie jako poznanie tego, czego oczekuje si¢ od lu-
dzi i dopilnowanie, aby wykonali to w sposob jak najlepszy i najtanszy. Organizacje
w swoim dzialaniu wykorzystuja zasoby ludzkie, finansowe, rzeczowe, informacyjne,
a ich rodzaj i wielko$¢ zalezg glownie od specyfiki celow i wielkosci organizacji.
Zarzadzanie porzadkuje chaos, jaki moze powsta¢ i powstaje w wyniku przetwa-
rzania i wykorzystywania zasobow w celu osiagniecia zamierzen organizacji*. Nowe
wytyczne teorii zarzadzania wskazuja, ze miedzy kierownictwem a pracownikami
powinny istnie¢ stosunki partnerskie.

W projektowaniu zmian w organizacji celowe jest zwrdcenie uwagi na kapitat ludzki
wniesiony do organizacji przez jej zalozycieli. Kapital ten mozna okreéli¢ jako ,,duch
zalozycielski”. Chodzi tutaj o takie fundamentalne wartosci, zasady i cele, ktérymi
kierowali si¢ ojcowie zalozyciele, powolujac do Zycia dang firme oraz o definicje misji
organizacji. Dotyczy to wszystkich typoéw organizacji gospodarczych, spolecznych,

czy politycznych.

Osoba jako podmiot funkcjonowania w organizacji

Myslac o polityce personalnej i jej roli w zarzadzaniu kazda organizacja warto sobie
zdaé sprawe, co jest faktycznie jej przedmiotem materialnym. Nalezy tu wskaza¢, ze
metodologiczny termin ,,przedmiot materialny” nie jest szczegdlnie trafny w tej sytu-
acji, gdyz nalezy przyja¢, iz jest nim cztowiek jako osoba bedgca uczestnikiem danej
organizacji. Osoba ta rozumiana jest jako podmiot stanowiacy sie¢ relacji z innymi
osobami, ktore bedac tez uczestnikami tej organizacji, sa wspdlnie podmiotami pro-
cesow, dzialan oraz wszystkich aktywno$ci skladajacych si¢ na funkcjonowanie orga-
nizacji jako ztozonego ukladu. Zatem osoby jako indywidualne podmioty czynnosci,
proceséw i dzialan w danej organizacji sa formalnie przedmiotem materialnym jej
polityki zarzadzania personelem. Podmiotowo$¢ dzialania ludzkiego akcentowana jest
aktualnie przez autoréw reprezentujacych nauki o zarzadzaniu w nurtach humanistycz-
nych. Doniosto$¢ praktyczna oraz teoretyczna ogolnej tezy o podmiotowosci dzialania
uprawnia do podejmowania jej szczegdlnych interpretacji w odniesieniu do réznych
dziedzin dzialania mie¢dzy innymi do polityki personalnej. Poczucie bycia podmiotem
w organizacji charakteryzuje si¢ przez stworzenie warunkdéw zaspokojenia przez tg or-

ganizacje potrzeb czlowieka. Cytujac dr Grazyne Kacicka: ,Zarzadzanie to dziatalno$é

4. G. Kacicka, W. Wtoch, Warto zarzgdzac kompetencjami..., s. 117.
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kierownicza polegajaca na ustalaniu celéw i powodowaniu ich realizacji w organizacjach
podleglych zarzadzajacemu, na podstawie wlasnosci srodkéw produkeji lub dyspozycji
nimi. Zarzgdzanie to takie dzialanie polegajace na dysponowaniu zasobami. Zarzadzanie
to zestaw dzialan (planowanie, organizowanie, motywowanie, kontrola) skierowanych
na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe, informacyjne) wykorzystywa-
nych z zamiarem osiggniecia celéw organizacji’. Idac dalej nalezy baczniej przyjrze¢
si¢ zarzadzaniu zasobami ludzkimi. Czym zatem jest czynnik ludzki? To konkretne
jednostki i grupy ludzkie wypelniajace struktury organizacyjne oraz realizujace w or-
ganizacjach zaréwno obowigzki i zadania wynikajace z pelnionych przez siebie funkgji,
jak i swoje wiasne, prywatne cele i dazenia. Najczeéciej sa uzywane okreslenia, ktére
stuza podkresleniu znaczenia ludzi dla realizacji i cel6w organizacyjnych i uznania ich
za podstawowy skladnik ekonomicznej wartoéci organizacji. W tym znaczeniu nalezy
mowi¢ o zasobach ludzkich. Zasoby ludzkie stanowig spoleczng rezerwe organizacji,
zapas ludzkiej energii oraz wiedzy, umiejetnosci i nawykow, ktore mozna skierowac
do realizacji, misji i celéw organizacji, ale ktére mogg takze samoistnie oddziatywac
w najrozniejszy, czesto niekontrolowany sposob na organizacje i jej otoczenie. Osoby
zainteresowane pelng wycena wartosci firmy lub organizacji méwia o jej kapitale ludz-
kim lub kapitale spotecznym. W obu przypadkach chodzi o skapitalizowang warto$¢
dodang, ktora wynika ze specyficznych celéw zasobow ludzkich organizacji. Trzeba
oczywiscie pamigtaé o tym, Ze precyzyjna wycena tak rozumianego kapitatu ludzkiego
jest mato prawdopodobna jeli nie niemozliwa, brak bowiem powszechnie akceptowanej
i stosowanej metodologii wyceny. Przewaznie uzywa sie tych stéw jako metafor, ktore
pozwalajg poréwnywaé warto$¢ zasobow ludzkich w czasie i miedzy organizacjami.
Najczesciej stosowanymi w tym celu wymiernymi wskaznikami pozwalajacymi na czg-
$ciowy pomiar kapitatu ludzkiego sa: poziom wyksztalcenia pracownikéw organizacji

oraz $rodki wydane na ich szkolenia i rozwdj.

Szkolenie i doskonalenie pracownikéw

Proces szkolenia i doskonalenia pracownikéw jest procesem uzupelniania niezbednej
do wlasciwego wykonywania zadania wiedzy na aktualnych stanowiskach pracy oraz
stwarzania mozliwosci dodatkowego rozwoju wiedzy i kompetencji pod katem awan-

su, przesuniecia lub zmiany w organizacji’. Organizacje szkolac swoich pracownikéw,

5. B. Kuc, Zarzgdzanie doskonale, Warszawa 1998, s. 167.
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majg na celu rozwdj zasobéw ludzkich ich przedsigbiorstwa, aby wysoko wyszko-
lona, wyksztalcona czy wykwalifikowana kadra sprostala zaspokojeniu obecnych
i przysztych potrzeb przedsigbiorstwa. Szkolenia odnosza si¢ przede wszystkim do
pracownikéw wykonawczych i technicznych, celem nauczenia sposobu wykonywa-
nia czynnoéci na danym stanowisku pracy. Natomiast doskonalenie odnosi si¢ do
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw w celu zwiekszenia ich sprawno$ci dziatania,
ktora jest bardzo wazna na kazdym stanowisku.

»Pracodawcy we wspolczesnych przedsiebiorstwach zmuszeni sg do podejmowania
licznych i bardzo zréznicowanych dzialan w celu realizacji nalozonych na nich obo-
wiagzkéw zwigzanych z zarzadzaniem bezpieczenstwem i higieng pracy, poczawszy
od prawidtowego projektowania proceséw pracy, wyposazenia stanowisk w $rodki
ochrony, poprzez tworzenie systemow zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy
oraz podejmowanie skutecznych dzialan prewencyjnych, do statego nadzoru i kontroli
spelnienia podstawowych wymogéw bezpieczenstwa . Zatem pierwszym i podstawo-
wym szkoleniem pracownika jest szkolenie BHP. Dopiero po nim wystepuje cata gama
innych. Kierownicy i teoretycy zarzadzania od dawna uwazaja, ze nie da si¢ osiagna¢
celow organizacji bez trwalego zaangazowania si¢ w nie cztonkéw organizacji.

Program szkolenia i rozwoju pracownikéw ma na celu poszerzenie ich horyzontow,
rozwdj cech osobowosci oraz zaspokojeniu potrzeb zwigzanych z samorealizacja.
Szkolenie i doskonalenie umiejetnosci pracownikéw wystepuje wowczas, gdy:

- Praca wymaga innych umiejetnosci, wiedzy czy pogladéw niz te, ktdre pracow-

nicy posiadaja.

- Szybko idacy postep wymaga od pracownika innych lub nowych umiejetnosci.

— Uczenie czy szkolenie przynosi wtedy efekty, gdy prowadzone jest systematycznie,

oparte jest na logicznym ciagu dziatan oraz wykorzystywane sg rozne metody
uczenia, szkolenia i rozwoju w celu osiagniecia najwyzszych efektow.

Szkolenie systematyczne to takie, ktdre jest zaplanowane w celu zaspokojenia spe-
cyficznych wymagan. Sklada sie ono z czterech etapow”:

- Okreélenie potrzeb szkoleniowych

- Zdecydowanie, jakiego rodzaju szkolenie moze zaspokoi¢ te potrzeby

6. G. Kacicka, Szkolenia BHP narzedziem rozwoju zasobéw ludzkich, ,,Karpacki Przeglad Naukowy”
2018, Nr 3(27), s. 113.
7. M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Krakéw 2005, s. 499.
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- Wykorzystanie doswiadczenia i wiedzy profesjonalnych szkoleniowcéw do za-

planowania i przeprowadzenia szkolenia

- Monitorowanie i ocena szkolenia w celu uzyskania pewnosci, ze bylo ono sku-

teczne.

Nauczanie mieszane zachodzi wéwczas, gdy programy szkolenia i rozwoju realizo-
wane s3 roznymi, ale wzajemnie uzupelniajacymi si¢ metodami, celem osiagniecia jak
najlepszych efektow. Celem jest wyjscie naprzeciw jednostkom i dostosowanie takich
kombinacji szkolenia i nauki, ktore najbardziej beda im odpowiadaé. Program naucza-
nia mieszanego moze obejmowac rézne dzialania takie, jak: nieformalne uczenie sie,
uczenie si¢ w miejscu pracy, samodzielne uczenie sig, planowanie rozwoju osobistego,
planowane zdobywanie doswiadczenia, uczenie si¢ przez dziatanie, nauka w terenie,
coaching, mentoring oraz e-learning, a takze bardziej sformalizowane, wewnetrzne
lub zewnetrzne interwencje szkoleniowe®.

Podstawowym celem szkolenia jest wsparcie organizacji w wykonywaniu zadan,
poprzez inwestowanie w pracownikow, aby w ten sposdb osiagali lepsze wyniki i roz-
wijali swoje talenty. Skuteczne szkolenie przyczynia sie m.in. do”:

- zmniejszenia kosztow uczenia sig;

- zwigkszenia efektywnosci pracownikow;

- zwigkszenia elastycznosci operacyjnej poprzez zwiekszenie zakresu umiejetnosci

pracownikow;

- przyciagania wysokiej jako$ci pracownikéw umozliwiajac im rozwdj oraz zwiek-

szajac zakres ich kompetencji i umiejetnoéci, a tym samym dajac im zadowolenie
z pracy, lepsze wynagrodzenie i mozliwos$¢ rozwoju w ramach organizacji;

- zwiekszenia zaangazowania pracownikow;

- wytworzenia w firmie pozytywnej atmosfery;

- poprawienia poziomu ustug dla klientéw.

Do podstawowych zrédet danych dotyczacy procesu szkolenia zaliczy¢ nalezy'®:
- informacje uzyskane w trakcie oceny pracownikow, pozwalajace stwierdzi¢ czy
pracownik dobrze wywigzuje si¢ z powierzonych mu zadan; jezeli efekty sa zbyt
male, to co jest tego przyczyna: zbyt niska motywacja, osobiste problemy, nie-

wystarczajaca wiedza i umiejetnosci; w jakim kierunku pracownik chcialby sie

8. M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., s. 500.
9. Tamze, s. 449.
10. A. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzgdzanie. Teoria i praktyka, Warszawa 1995, s. 343-344.
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rozwijaé, czy przewiduje si¢ jego awans lub przesunigcie na inne stanowisko
i jakie sa dodatkowe wymagania dotyczace jego kompetencji;

- analize stanowiska pracy, umozliwiajaca dokladne okreslenie potrzeb szkolenio-
wych wynikajacych ze specyfiki zadan, stopnia ich trudnosci;

- diagnoze organizacji — poniewaz dopiero z perspektywy calej organizacji mozna
dostrzec jej strategiczne cele w zakresie ksztalcenia i rozwoju pracownikow;

— analize¢ potrzeb - bedaca specjalistyczng metoda zbierania danych niezbednych
do okreslenia skali, rozmiaréw i rodzaju zapotrzebowania na rozwdj pracow-
nikéw; dane te zbierane sg za pomoca ankiet lub w wyniku przeprowadzania
indywidualnych rozméw na temat aktualnych i przyszlych potrzeb rozwojowych
pracownikow.

Proces ksztalcenia i rozwoju pracownikéw obejmuje nastepujace etapy'':

- okreélenie potrzeb szkoleniowych

- okreélenie celéw i opracowania planu szkolenia

- realizacja planu szkolenia

- ocena efektywnosci programu szkolenia.

Plan szkolenia pracownikéw organizacji powstaje w wyniku rozpoznania i analizy
zgloszonych potrzeb. Zazwyczaj dokonuje sie pewnych wybordéw, ustala okreélone
priorytety, biorac pod uwage ujawnione ograniczenia czasowe, organizacyjne i finan-
sowe. Plan szkolenia powinien wyraza¢ strategiczne rozwigzania w tej dziedzinie'.

Pierwszym etapem w opracowaniu planu szkolenia jest okreslenie potrzeb szkole-
niowych. W odniesieniu do poszczegdlnych pracownikéow luka szkoleniows jest roz-
nica pomigdzy aktualnym stanem wiedzy a poziomem wiedzy wymaganym w obecne;j
pracy lub bedzie konieczne w wyniku przysztych zmian. Plan szkoleniowy dotyczy
wlasciwosci lub atrybutéw, ktorymi powinni odznacza¢ sie ludzie petniacy konkret-
ne zadania i role, tak aby ich dziatania byly skuteczne. Plan ten okreéla co nalezy
zrobi¢"?. Cechy ktore, powinny by¢ przeanalizowane i zapisane jako podstawa planu
szkoleniowego to:

- wiedza - czyli co pracownik powinien wiedzie¢, aby efektywnie mdgl pracowad,

11. M. Rybak, Rozwéj potencjatu pracy, Warszawa 1999, s. 252.

12. H. Krol A. Ludwiczynski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. .., s. 458.

13. M. Armstrong, Zarzgdzanie ludZmi. Praktyczny przewodnik dla menedzeréw liniowych, Poznan
2007, s. 237.
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- umiejetnosci — czyli co pracownik musi umie¢ wykonaé, aby mogt osiagnaé
oczekiwany rezultat pracy

- zdolnosci - kompetencje wykonawcze oraz kompetencje w zakresie zachowan,
konieczne do osiagnigcia wymaganego poziomu wykonania

- postawy — predyspozycje do zachowania si¢ w sposob zgodny z wymaganiami
w pracy

- wykonania - poziom wykonania, jaki osigga kompetentny pracownik.

Ocena potrzeb dokonywana jest na dwéch poziomach:

- Organizacyjnym (analiza organizacji), ktory zwigzany jest ze zmianami techno-
logii, strategii organizacji oraz zmianami zachodzacymi na rynku i wymaga od
pracownikow nowych lub innych umiejetnosci.

Analiza ta wigze sie z:

- okregleniem rozmiardw i zakresu szkolenia, uwzgledniajac analize zewnetrzna
trendéw i praktyk na rynku, strategie firmy oraz zasoby, ktére firma moze
przeznaczy¢ na ten cel;

- okreéleniem stopnia poparcia kierownictwa i pracownikéw dla szkolenia;

- analizg wykonywanej pracy (analiza zadan) — dotyczy szkolenia pracownikow
w zwigzku ze zmiang wymagan w pracy; analiza zadan i obowiazkéw stuzy do
ustalenia tematéw szkolenia w zakresie wiedzy, umiejetnosci wymaganych do
podjecia pracy na danym stanowisku, sporzadzaniem testow wydajnosci pracy
przydatnych dla oceny potrzeb szkoleniowych.

- Indywidualnym (analiza osobowa), ktory podzieli¢ mozemy na dwie fazy:

- faza pierwsza - to ocena poziomu wynikéw pracy

- faza druga - dotyczy skladnikéw potencjatu pracy, jakie powinny by¢ rozwijane
u slabszych pracownikéw celem poprawienia ich wynikow.

Analiza ta pozwala ustali¢, w jakim stopniu trudnoéci wykonywanej pracy zale-

23 od braku okreslonych kwalifikacji, a w jakim z braku odpowiednich mozliwosci
psychofizycznych pracownikow.

Drugim etapem jest poznanie technik do oceny potrzeb szkoleniowych. Koncepcja

organizacji kfadzie nacisk na ksztalcenie jako proces nieustajacy, za ktéry odpowiadaja

menedzerowie liniowi'*. Oznacza to, Ze powinni oni obserwowa¢ swoich pracowni-

14. M. Armstrong, Zarzgdzanie ludzmi..., s. 239.
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kéw i rozpoznawad indywidualne potrzeby szkoleniowe kazdego z nich, a nastepnie
zglaszac je w odpowiednim terminie do planu szkolen firmy.

Do technik szkolenia na stanowisku pracy zalicza sie'*:

- demonstracja — technika ta polega na pokazaniu i wyttumaczeniu uczestnikowi
jak nalezy wykonywa¢ dang prace, a pézniej zezwala na samodzielne kontynu-
owanie jej;

- coaching - tzw. technika ,,jeden na jednego” ma na celu rozwing¢ umiejetnosci,
wiedze i postawy. Najlepsze efekty sa, gdy odbywa si¢ nieformalnie. Polega on
na'®: pomaganiu ludziom w u$wiadomieniu sobie, jakie osiggaja efekty i czego
muszg si¢ nauczy¢; kontrolowanym delegowaniu uprawnien, wykorzystaniu
nadarzajacych sie okazji do ksztalcenia; dostarczaniu wskazéwek odnosnie do
tego, jak wlasciwie realizowa¢ zadania, przy czym szkoleniowiec powinien tu
by¢ pomocnikiem pracownika, a nie przekazywa¢ mu instrukcje na temat tego,
co i jak nalezy zrobi¢;

- mentoring - technika polegajaca na udzielaniu wskazéwek i rad przez osoby
wyszkolone w tym kierunku tak, aby mogli bez problemu realizowa¢ kariere
zawodows;

- rotacja stanowisk pracy lub planowe nabywanie do$wiadczenia - ta technika ma
na celu poszerzanie do$wiadczenia pracownikéw dzigki przenoszeniu z jednego
stanowiska na drugie lub z jednego dzialu do drugiego. Dawniej okre$lano t¢
technike ,,szybkie zwiedzanie firmy”.

Szkolenie i rozwdj odbywa si¢ réznymi sposobami. Sg to kolejno: staz wstepny,
szkolenie na stanowisku pracy, szkolenie poza miejscem pracy. Stazem wstepnym
okresla si¢ wdrazanie nowo przyjetego pracownika do firmy, ktéry musi uzyska¢d
odpowiednie informacje oraz pomoc w zaklimatyzowaniu si¢ w nowym otoczeniu
i na nowym stanowisku, a w zwiazku z tym musi rozwing¢ lub umiejetnie zastoso-
wa¢ posiadane umiejetnosci, aby spokojnie wykonywac polecone mu zadania. Taki
kurs wprowadzajacy organizuje firma, a pracownicy otrzymuja wiadomo$ci na temat
organizacji, jej polityki dotyczacej zatrudnionych oséb i procedur. Menedzer liniowy

zespolu ma zagwarantowa¢ takiemu poczatkujacemu pracownikowi mozliwie szybkie

15. A.M. Basak, Coaching jako metoda podnoszenia kompetencji pracownikéw, [w:] J. Klys, J. Maj
(red.), Problemy, wyzwania i perspektywy zarzgdzania w XXI wieku, Warszawa - Krosno 2015,
s.208-209.

16. M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., s. 791.
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zaklimatyzowanie si¢ i wdrozenie do pracy, a w efekcie uzyskanie oczekiwanych wy-
nikéw. Kolejny etap to szkolenie na stanowisku pracy. Twierdzenie, ze doswiadczenie
jest najlepszym nauczycielem jest w stu procentach prawdziwe, poniewaz ludzie ucza
sie poprzez dzialanie, a to odbywa si¢ przede wszystkim w pracy. Jednakze potrzebne
sg do tego osoby, ktdre zadbajg o to, aby pracownicy uczyli si¢ tego, co trzeba i tak
jak nalezy. Mogga to by¢ kierownicy, przewodnicy czy inni kompetentni pracowni-
cy. Innym sposobem rozwoju pracownikow jest szkolenie poza miejscem pracy. Sg
to zewnetrzne szkolenia, ktore odbywaja si¢ w formie kurséw, w trakcie ktérych
kursanci zdobywaja nowa wiedze, umiejetnoéci, ktdre czerpig z pracy. To szkolenie
jest dopelnieniem tego, czego pracownik uczy si¢ w pracy. Na rynku istnieje wie-
le profesjonalnych firm szkoleniowych i kazde przedsiebiorstwo wybiera szkolenia
odpowiednie dla swoich potrzeb. Przestanki do wyboru odpowiedniego szkolenia
daje ocena pracownika, przeprowadzana okresowo lub na biezaco. Okreslajac po-
trzeby szkoleniowe kadry, z punktu widzenia motywacji, wazny jest aktywny udziat
pracownikow w tych dziataniach. Zapewnia to wysoka akceptacje programu szkole-
niowego w przeciwienstwie do sytuacji, kiedy pracownicy kierowani sa na kurs, bez
weze$niejszych konsultacji'”. Taki program szkoleniowy powinien by¢ skierowany
na umiejetnosci przydatne pracownikom, ktére pozwola obecnie czy w przyszlosci
sprostac realizacji celow firmy, ktérych to umiejetnosci pracownicy nie posiadaja.

Do metod ksztalcenia pracownikéw zalicza sie: trening poprzez prace, uczenie sie
w dziataniu (poprzez analize nabywanego do$wiadczenia), gry rozwijajace zdolnosci
i umiejetnosci, symulacje i gry komputerowe, wyklady i ¢wiczenia.

Szkolenia mozna traktowac jako jeden z podstawowych elementéw motywacji.
A zatem, czym jest motywacja? Oto kilka niezbednych informacji. Motywacja jest to
psychologiczny stan przyczyniajacy si¢ do stopnia, w jakim czlowiek si¢ w co$ anga-
zuje. Obejmuje ona czynniki, ktore powoduja, wytyczajg i podtrzymujg zachowania
ludzkie zmierzajace w okreslonym kierunku'®. Motywowanie jest to proces kierow-
niczy polegajacy na wplywaniu na zachowania ludzi z uwzglednieniem wiedzy o tym,
co powoduje takie, a nie inne postepowanie cztowieka. Motywacja i motywowanie

odnosza si¢ do zachowan ludzkich mieszczacych sie miedzy dwiema skrajno$ciami:

17. A.M. Basak, Nowoczesne techniki zarzgdzania zasobami ludzkimi, [w:] ]. Kmecovd, P. Czarnecki
(red.), Nové pristupy v riadeni a vedeni ludi 2016, Karvini-Warszawa 2016, s. 6-7.

18. J.M. Szaban, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w biznesie i administracji publicznej, Warszawa 2011,
s. 426.
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- Dzialaniami odruchowymi, takimi jak kichniecie, czy mruzenie powiek,

- Wyuczonymi nawykami, np. charakter pisma.

Przy rozpatrywaniu teorii motywacji i dzialan motywacyjnych kierownikéw, nalezy
okresli¢ kilka podstawowych zalozen :

- Powszechnie uznaje si¢ motywacje za co$ pozytywnego. Czy chwalono kogo$ za
brak motywacji? W roznych sytuacjach uczy sie¢ nas, zZe nie mozemy by¢ zbytnio
zadowoleni z siebie, jesli brakuje nam motywacji.

- Motywagja jest jednym z kilku czynnikéw skladajacych si¢ na efektywno$¢ danej
osoby.

Kapitat ludzki organizacji powstaje dzigki indywidualnemu kapitatowi ludzkiemu
pracownikéw lub kapitalowi ludzkiemu zespoléw, z uwzglednieniem efektu synergii.
W teorii zarzadzania organizacjami oraz w praktyce gospodarczej coraz czg$ciej mamy
do czynienia z takimi pojeciami jak kapital intelektualny, aktywa intelektualne, zasoby
intelektualne oraz wartosci niewymierne i prawne. Wartosci intelektualne maja miej-
sce w organizacjach chociaz sa réznie traktowane przez poszczegélnych autoréw'’.
Traktowanie zasobow ludzkich jako skladnika niematerialnych aktywoéw firmy i zrodta
konkurencyjnoéci stanowi podstawowa ceche wyrdzniajacy zarzadzanie zasobami
ludzkimi jako okre$lone podejécie do funkeji personalnej przedsigbiorstw. Wynika
stad bezposrednio kluczowa rola inwestowania w rozwoj zasobow i traktowanie go
jako integralnej czesci rozwoju organizacji.

W zarzagdzaniu zasobami ludzkimi bardzo wazna role spelniajg nastepujace ele-
menty: diagnozowanie, analizowanie, planowanie karier, monitorowanie przebiegu
karier, rozwdj i motywowanie. Zarzadzanie zasobami ludzkimi to zlozony proces,
wymagajacy wielkiej konsekwencji i odpowiedzialnosci ze strony kierownictwa firmy.
O przebiegu tego procesu decydujg wybory dokonywane przez kierownictwo firmy
w ramach ksztaltowanej polityki personalnej, ktora powinna odzwierciedla¢ strategie
i polityke ogdlna przedsiebiorstwa. Po przedstawieniu wspomnianego spojrzenia na
zarzadzanie zasobami ludzkimi, bardzo zasadnym jest powr6t do wezeéniej wymie-
nionych elementoéw ZZL. A zatem™®:

1. Diagnozowanie potencjatu spolecznego organizacji z punktu widzenia jej misji

i celow, czyli dokonanie jego aktualnego opisu i oceny.

19. A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2007, s. 192.
20. J.M. Szaban, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., s. 427.
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2.

w

521

Angazowanie nowych pracownikéw lub czlonkéw organizacji o pozadanych

charakterystykach wynikajacych z diagnozy potrzeb i brakow.

. Zwalniania najmniej przydatnych i najnizej ocenianych pracownikéw na pod-

stawie oceny i diagnozy oraz uwarunkowan ekonomicznych (przede wszystkim
relacji kosztéw do przychodéw) i ich prognozy.

Planowanie karier, czyli kolejnych stanowisk i zadan, ktére moga by¢ powierzane
okreslonym osobom po spelnieniu przez nie okreslonych warunkéw na podsta-
wie diagnozy potencjatu spolecznego oraz przewidywania zadan i warunkow

ich realizacji.

. Monitorowanie przebiegu Karier, czyli stala obserwacja i analiza wykonywania

przez konkretne osoby kolejno powierzonych im zadan oraz sposobu pelnienia

przez nie kolejnych funkcji i stanowisk.

. Rozwdj, czyli zwigkszenie potencjatu ludzkiego za pomocg $wiadomego dziatania

narzecz zdobywania przez konkretne osoby do$wiadczenia i nowych kwalifika-
¢ji, oraz ksztaltowania coraz lepiej wspdtdzialajacych zespolow - w ten element
bardzo $cisle wchodza wspomniane wczesniej szkolenia.

Motywowanie, czyli oddzialywanie na motywacje uczestnikéw organizacji,
zaréwno w kierunku zwiekszenia jej intensywnosci, jak i skierowaniu jej na
okreslone cele i zadania. Wszystkie te dziatania musza by¢ realizowane w sposob
ciagly i stale dostosowywac¢ si¢ do zmiennosci zadan i warunkéw ich realizacji.
Wazny jest jednak réwnoczesnie strategiczny wymiar zarzadzania zasobami ludz-
kimi. Polega on na dlugofalowej stabilnej dbalosci o rozwoj kluczowych zasobow
ludzkich, ktére w dtuzszym okresie okreslaja przewage konkurencyjna w stopniu
najwiekszym. Najczesciej obejmujg one kadre kierownicza $redniego i wyzszego
szczebla oraz specjalistow, czyli osoby o unikalnej wiedzy, doswiadczeniu, talen-
cie. W efekcie zarzadzania zasobami ludzkimi sa zachowania uczestnikéw organi-
zacji, zwigzane z odgrywanymi przez nich rolami organizacyjnymi. Zachowania
te podlegaja wielorakiej ocenie z punktu widzenia stopnia, w jakim przyczyniaja
sie do realizacji misji i celéw organizacji. W wyniku tej oceny zmieniaja si¢ omo-

wione powyzej elementy wchodzace w sktad zarzadzania zasobami ludzkimi.
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Kilka stow o teorii zarzadzania

Normatywna teoria organizacji zarzadzania powinna odpowiedzie¢ na pytania, w jaki
sposob mozna i nalezy ksztaltowac zachowania uczestnikéw organizacji, a zwlaszcza
zachowania w rolach bezpo$rednio zwigzanych z rolami odgrywanymi przez nich
w organizacjach. Punktem wyjscia jest okreélenie wptywu obiektywnych zewnetrz-
nych i wewnetrznych uwarunkowan niepodlegajacych zmianie w krétkim okresie
sytuacji zawodowej oraz jego cech osobistych istotnych z punktu widzenia odgrywania
tej roli. Sytuacja zawodowa jest kategorig bardzo obszerna. Obejmuje ona:

— charakterystyki zespolu najblizszych wspoélpracownikow, takie jak liczebnosé,
struktura (wedlug poziomu kwalifikacji, plci, wieku i innych obiektywnych cech),
stabilnos¢ (poziom fluktuacji kadr w zespole), czgstotliwos¢ i intensywnos¢ oraz
charakter interakeji migdzy cztonkami zespotu (np. wspotdziatanie, rywalizacja,
konsultacje, wykonywania polecen;

- cechy wykonywanych zadan, takie jak powtarzalnoé¢ lub zmiennos¢, wyma-
gany poziom kwalifikacji i osobistego zaangazowania, intensywno$¢ pracy i jej
wahania, stopien uzaleznienia od wspodlpracownika, mozliwo$¢ obiektywnej
oceny jakoéci i ilo$ci wykonywanej pracy, stopien trwaloéci wykonywanego za-
dania (jego sezonowo$¢, zmiennos¢, poziom nowoczesnosci i zwigzany z tym
przyszto$ciowy charakter ewentualne zanikanie wraz ze zmianami technologii);

- sytuacje prawne uczestnikow organizacji, zwlaszcza charakter umowy o prace,
warunki jej rozwigzania lub zmiany, gwarancje stabilnosci zatrudnienia, poziom
ryzyka osobistej odpowiedzialnosci zwigzanej z wykonywaniem pracy;

- fizyczne warunki wykonywania zadan zwlaszcza poziom ich ucigzliwoéci wyni-
kajacy z czynnikéw takich, jak: wyposazenie techniczne, temperatura, poziom
hatasu, zatloczenie, godziny pracy;

- wynagrodzenia, zwlaszcza jego relatywna wysokos¢ w stosunku do wynagrodze-
nia kolegéw z zespolu oraz os6b wykonujacych podobna prace w innych organi-
zacjach, warunki i szanse awansu ptacowego i mozliwos¢ uzyskania dodatkowych
dochodoéw, regularno$¢ i pewnos¢ otrzymywania wynagrodzenia;

- sytuacje formalne, czyli miejsce w strukturze organizacyjnej i zwigzane z nim obo-

wigzki, wladza, odpowiedzialno$¢ i prestiz wraz z jego zewnetrznymi oznakami;
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- dostep do informacji, zwlaszcza takie jego cechy, jak kompletno$¢, regularnosé,

szybkos¢, aktywnosé?'.

Sposob, w jaki sytuacja zawodowa jest odbierana przez pracownika, wplywa na
jego zachowania, zalezy zaréwno od obiektywnych warunkéw wykonywania pracy,
jak i od osobistych cech poszczegdlnych osob, czy od psychologicznego profilu zbio-
rowosci, zlozonego z charakterystyk w niej dominujacych. Najwazniejsze z nich to:

- inteligencja emocjonalna, czyli zdolno$¢ do dazenia ku dalekosieznym celom

i ponoszeniu w ich imig¢ okreslonych wyrzeczen;

- inteligencja ogolna, przede wszystkim szybko$¢ kojarzenia i realizacji oraz zdol-

nos¢ uczenia sie;

- poziom aspiracji, miedzy innymi materialnych, prestizowych, samorealizacyjnych;

- umiejetnosci interpersonalne, zwlaszcza zdolno$¢ do osiagania kompromisu

i zgodnej wspotpracy w zespole, zdolnoéci przywodcze;

- zdolnosci komunikowania si¢ wewnatrz zespolu oraz zespotu z otoczeniem ze-

wnetrznym.

Tyle stowem teorii. Na koniec wskazéwki praktyczne. Ogromna wigkszos$¢ prak-
tykow i wielu teoretykow zarzgdzania uwaza, ze najwazniejsze i najbardziej skom-
plikowane problemy zarzadzania to problemy ludzkie zwigzane z zarzadzaniem
zasobami ludzkimi, a zwlaszcza z motywowaniem. Te przede wszystkim problemy
wymagaja mistrzostwa w zarzadzaniu, czyli taczeniu talentu, intuicji, do$wiadczenia,
kwalifikacji, szczg$cia. Nie da si¢ ich rozwigza¢ za pomoca procedur, formalizacji
i standaryzacji. Zasadnicze znaczenie ma tu bezposrednia relacja przetozony-pod-
wladny. Konieczne jest wigc znalezienie rownowagi miedzy minimum formalizacji
i standaryzacji niezbednych do zachowania spdjnoéci organizacji, a maksimum do-
puszczalnej swobody pozostawionej przelozonym réznych szczebli w ksztaltowaniu
ich relacji z podwladnym i zastosowaniu instrumentéw motywacyjnych. Nie istnieja
ogolne reguly rozwigzywania tego problemu i dlatego wlasnie zakres ksztaltowania
relacji z podwladnym zalezy od bardzo wielu czynnikéw, ktorych ocena jest z natury
rzeczy wysoce subiektywna. Mozna wérdéd nich wymieni¢ chociazby takie, jak: osobo-
woéci konkretnych oséb, historia relacji miedzy nimi, kultura i tradycja organizacji,
technologia, wymagany poziom kwalifikacji, sytuacja ekonomiczna organizacji i jej

pozycja konkurencyjna, naciski otoczenia spoleczno-politycznego, system prawny,

21. ].M. Szaban, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., s. 485.
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itp. Zarzadzanie ludZzmi w organizacji dotyka bezpo$rednio wielu kluczowych obsza-
réw jej funkcjonowania i musi by¢ z nimi skorelowane. Dotyczy to zwlaszcza misji,
strategii i celow. Dobdr i doskonalenie pracownikéw musza by¢ do nich dostosowane.
Jeszcze wazniejsze jest jednak to, by pracownicy je znali, akceptowali, uznawali za
wlasne i by sita i struktura ich motywacji zapewnialy osigganie celow strategicznych.
Trudno oczywiscie wyobrazi¢ sobie zarzadzanie ludZzmi w organizacji w oderwaniu
od jej sytuacji finansowej. Z jednej strony finanse stanowia ograniczenie, ale z drugiej
strony - polityka personalna i sposéb kierowania ludzmi warunkujg wielko$¢ przy-
chodow i te zalezno$¢ trzeba zna¢ i uwzglednia¢ w zwiazku z zarzagdzaniem zasobami
ludzkimi. Kazde przedsiewziecie realizowane w organizacji, a zwlaszcza kazda zmiana
muszg uzyska¢ odpowiednie wsparcie czynnika ludzkiego, inaczej pozostana w sferze
abstrakcji. Dlatego funkcja zarzadzania personelem musi wystepowac na wszystkich
szczeblach, a przede wszystkim na najwyzszym szczeblu zarzadzania.

Wraz z rosnaca zlozonoscia otoczenia organizacji oraz coraz wigkszym stopniem
komplikacji wewnetrznych proceséw i struktury, w tym struktury zatrudnienia,
zmienialo si¢ rowniez podejscie do kwestii doskonalenia zasobow ludzkich. Sam
termin ,,rozwdj zasobow ludzkich” uksztattowat sie w tym samym czasie, co koncep-
cja zarzadzania zasobami ludzkimi, czyli w latach 80. XX wieku. Poczatkowo bylo
to thumaczenie piémiennictwa anglojezycznego (Human Resources Management),
a nastepnie jako termin przyjety przez autoréw polskich publikacji. Dawniej, tj. od
czasOw A. Smitha, za niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej uwazano
nastepujace rodzaje zasobow:

- zasoby naturalne (bogactwa naturalne oraz ziemia; obecnie takze ceniona jest

woda i powietrze);

- zasoby kapitatowe (finansowe i rzeczowe);

- zasoby ludzkie (praca).

W dwudziestym stuleciu to zestawienie uzupelniono o:

— efektywna przedsigbiorczos¢

- dobrg organizacje i nowoczesng technologie

- dostep do informacji i wiedzy

- umiejetne wykorzystanie czasu®.

22. G. Kacicka, Ogélne podstawy koncepcji zarzgdzania zasobami ludzkimi, ,Karpacki Przeglad Na-
ukowy” 2014, Nr 2(10), s. 120.
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Tak, jak mozna mowi¢ o ewolucji od zarzadzania personelem do zarzadzania zaso-
bami ludzkimi, tak przez analogie mozna powiedzie¢, ze w podejsciu do doskonalenia
zasobow ludzkich nastgpila ewolucja od wasko rozumianych szkolen i treningu do

kompleksowego rozwoju zasobow ludzkich?.

Strategie i instrumenty rozwoju zasobow ludzkich

Wszyscy pracownicy s3 podmiotem systemu zarzadzania kompetencjami. Pod wielo-
ma wzgledami ten podmiot jest na chwile obecng nie bardzo doceniany, ale najbardziej
wiarygodny. Wiedza, co chca robi¢, a czego nie chca, jakie maja potrzeby szkolenio-
we. Znaja swoje zalety, stabosci i braki w wiedzy, zdolnosciach i umiejetnosciach.
W organizacjach zbiurokratyzowanych nie oczekuje si¢ od pracownika zaangazo-
wania, kreatywnos$ci. Ma on przygotowa¢ potrzebny na te chwile dokument zgodny
z zalozonymi wytycznymi. Nie wykorzystuje sie tu umiejetno$ci pracownika, jego
kompetencji i ewentualnego zaangazowania. Podmiotowos¢ pracownikéw w systemie
zarzadzania kompetencjami wyraza si¢ przejawianiem przez niego inicjatywy co do
wlasnej Sciezki kariery zawodowej i rozwoju zawodowego™.

Sposob inwestowania w rozwoj zasobow ludzkich zalezy od przyjetej strategii oraz
doboru okreslonych instrumentéw. Istnieja cztery charakterystyczne podejécia stra-
tegiczne do rozwoju zasobdw ludzkich.

Pierwsze podejécie zaktada podejmowanie okreslonych dziatan dopiero w sytuacji
wystapienia problemdw z zapewnieniem przedsiebiorstwu pracownikéw o okreslonej
wiedzy i umiejetnosciach. Sa to z reguly dzialania przypadkowe, podejmowane doraz-
nie w celu rozwigzania powstatego problemu, stanowigcego bariere w funkcjonowaniu
firmy. Niezbednych pracownikéw pozyskuje si¢ albo sposrdd osdb juz zatrudnionych,
albo przyjmuje sie nowych pracownikow.

Drugie podejscie do rozwoju zasobow ludzkich charakteryzuje si¢ prowadzeniem
celowej polityki skierowanej na tworzenie w przedsigbiorstwie odpowiedniego zaso-
bu wiedzy i umiejetnoéci przy zalozeniu, ze stanowi on wazny czynnik strategiczny
rozwoju calej organizacji. Strategia dzialania polega w tym przypadku na przyjmowa-

niu do pracy mlodych pracownikéw dysponujacych wysokim potencjalem rozwoju,

23. A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. .., s. 273.
24. G. Kacicka, W. Wloch, Warto zarzgdzac kompetencjami..., s. 108.
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a nastepnie na prowadzeniu w stosunku do nich celowej polityki w zakresie rozwija-
nia ich potencjalu. Przedsiewziecia rozwojowe sa podejmowane w tym wypadku na
wszystkich szczeblach w hierarchii organizacji.

Trzecie podejscie do rozwoju zasobow ludzkich odznacza si¢ zatrudnieniem
wstepnie przygotowanych pracownikéw o pewnym do$wiadczeniu zawodowym,
a nastepnie sprawdzaniem ich przydatnoéci na réznych stanowiskach pracy, przy
czym podejmuje si¢ selektywnie okreslone dzialania skierowane na rozwdj pewnych
elementdéw ich potencjatu.

Z kolei czwarte podejscie do rozwoju zasoboéw ludzkich nie przewiduje wlasnej
aktywnosci w dziedzinie zarzadzania zasobami ludzkimi, natomiast zaktada kupo-
wanie tego potencjalu przez pozyskiwanie pracownikéw z zewnatrz. W przypadku
niespelnienia przez nich oczekiwan rezygnuje si¢ z dalszej wspdtpracy.

Wspomniane strategie rozwoju zasoboéw ludzkich wyznaczaja ogoélne kierunki
dzialania, w ramach ktérych planuje sie i realizuje wiele przedsiewzie¢ rozwijajacych
poszczegdlne skladniki zasobdw ludzkich, stosujac odpowiednie instrumenty.

W literaturze fachowej mozna spotkac rozne klasyfikacje mozliwych przedsiewzieé
(instrumentdw) rozwoju zasobow ludzkich, tj. uwzgledniajac ten dorobek i wychodzac
od przyjetej definicji zasobéw ludzkich oraz uznajac zasoby ludzkie za strategiczny
czynnik rozwoju przedsigbiorstwa, tzn. rozpatrujac go w kontekscie rozwoju calej
organizacji, wyrézniamy trzy gtéwne grupy instrumentéw w rozwoju zasobow ludz-
kich, a mianowicie: szkolenia, przemieszania pracownikéw, strukturyzacje pracy*. Do
podstawowych narzedzi rozwoju zasobdw ludzkich naleza bez watpienia szkolenia,
definiowane jako ogot celowych i systematycznych dziatan wystepujacych w danej
organizacji i skierowanych na poglebianie oraz poszerzanie okreslonych elementow
zasobow ludzkich, a takze na wyposazenie ich w nowe elementy, niezbedne z punktu
widzenia obecnych i przysztych potrzeb tej organizacji. Cele szkoleniowe wynikaja za-
réwno z przyjetej strategii rozwoju zasob6éw ludzkich, jak i ze stwierdzonej rozbieznosci
(luki) pozadanych i istniejacych profili kompetencyjnych poszczegolnych pracownikéw
oraz calych zespoléw. Dokonujacy si¢ przez szkolenie pracownikéw rozwdj zasobow
ludzkich nastepuje bezposrednio przez uzupelnienie go o okreslone elementy wiedzy
zawodowej o umiejetnosci praktyczne oraz o charakter postaw. Przekazywanie wiedzy

zawodowej moze obejmowac zaréwno tresci ogélne, dotyczace np. przedsigbiorstwa,

25. A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. .., s. 276.
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jego otoczenia oraz zarzadzania, jak i treéci specjalistyczne odnoszace si¢ do sposo-
bow spelnienia okreslonych funkgji, dotyczace proceséw technologicznych i metod
wykonywania pracy. Doskonalenie umiejetno$ci moze si¢ odnosi¢ np. do ksztaltowania
umiejetnosci organizowania pracy, komunikowania si¢, myslenia koncepcyjnego, pracy
w grupie oraz do rozwijania umiejetnosci technicznych dotyczacych np. praktycznego
stosowania pewnych metod lub narzedzi pracy. Ksztalttowanie postaw oraz zachowan
pracownikéw moze polega¢ na uczeniu tolerancji wobec 0s6b o odmiennych pogla-
dach, na rozwijaniu u okreslonych grup pracowniczych potrzeby permanentnego ucze-
nia sie, a takze na rozwijaniu szacunku wobec kolegdéw, przelozonych, podwtadnych

oraz poszanowania rzeczowych i finansowych zasob6w przedsiebiorstwa®.

Mierzenie kapitatu intelektualnego organizacji

W przypadku firm notowanych na gieldzie, warto$¢ rynkowa jest wartoécia firmy
na rynku papieréw warto$ciowych. Natomiast wartoscia ksiegowa jest warto$¢ netto
majatku przedsigbiorstwa, czyli tym, co pozostaje po potraceniu zobowigzan. Mozna
ja znalez¢ w kazdym sprawozdaniu rocznym. Odejmujac warto$¢ ksieggowa od war-
to$ci rynkowej otrzymuje si¢ — przez zastosowanie tzw. ,,metody reszty” — wielko$¢
kapitatu intelektualnego, w sklad ktérego wchodzi kapitat ludzki®”.

Wirdd roznych koncepcji mierzenia kapitalu ludzkiego organizacji znajduja sie
propozycje oparcia tego pomiaru na indywidualnym kapitale ludzkim. Wymaga to
prowadzenia odpowiedniego rachunku nakladéw na pracownika. Podstawowa metoda
wykorzystuje koncepcje kosztu historycznego, poniesionego na pozyskanie i doskona-
lenie pracownika. Proponuje si¢ takze metodg opartg na koszcie odtworzenia, czyli wy-
datkach, ktore przedsiebiorstwo musialoby ponies¢, aby oceni¢ obecnie zatrudnionego
pracownika. Natomiast wiréd finansowo-ekonomicznych modeli pomiaru wyrdznié
mozna modele oparte na terazniejszej wartosci przyszlych wpltywéw. Zatrudnionym
pracownikom proponuje si¢ przypisac okreslong warto$¢ poniewaz majg oni mozliwos$¢
tworzenia przyszlych korzysci przedsigbiorstwa. W przypadku pojedynczego pracow-
nika przyrost wartosci ustalany jest na podstawie wkladu wniesionego przez niego do

firmy, przy uwzglednieniu spodziewanego rodzaju i czasu swiadczen.

26. A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. .., s. 278.

27. H. Krol, A. Ludwiczynski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., s. 98.
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Podsumowanie
Kapitat ludzki jest pojeciem charakteryzujacym si¢ wieloznacznoscia, uzalezniona
m.in. od szczebla prowadzonych rozwazan. Niektore z poje¢ mowia o zyciu ludzkim
lub o kapitale ucielesnionym w czltowieku, inne wskazuja na role ludzi wraz z ich
wiedzg, umiejetnosciami, zdrowiem jako zasobami kapitalu. W wielu publikacjach
wskazuje si¢ na ogromny wplyw wielkosci i struktury kapitatu ludzkiego na rozwéj
spoleczenstw, a nawet ludzkosci. W szczegolnosci podkredla sie, ze kapital ludzki:
wywiera powazny wplyw na innowacyjnos¢ gospodarek i spoleczenstw, ich zdolno-
$ci absorpcyjne w zakresie przyswajania i wdrazania $wiatowych osiggnie¢ nauko-
wych, technicznych, organizacyjnych, intelektualnych. Wywiera wplyw na przemiany
intelektualne i unowocze$nienie struktur réznego rodzaju, sprzyja propagowaniu
i upowszechnianiu nowoczesnych wzorcéw konsumpcji i jakosci zycia, ksztaltuje
nowoczesng infrastrukture techniczno-organizacyjng, informatyczng i socjalna.
Zarzgdzanie zasobami ludzkimi ma na celu rozwoj potencjalu zatrudnionych pracow-
nikéw. Odbywa sie to gléwnie poprzez szkolenie i doskonalenie pracownikéw. Szkolenia
odnosza si¢ przede wszystkim do pracownikéw wykonawczych i technicznych, celem
nauczenia sposobu wykonywania czynnoéci na danym stanowisku pracy. Natomiast
doskonalenie odnosi si¢ do podnoszenia kwalifikacji pracownikéw w celu zwieksze-
nia ich sprawnosci dziafania, ktdra jest bardzo wazna na kazdym stanowisku. Z kolei
niedoinwestowanie kapitatu ludzkiego przyczynia si¢ do powstania luki cywilizacyjnej
i edukacyjnej proceséw alienacji wytworcdw i spoleczno-politycznej, grozi stagnacja

gospodarcza, przy$piesza szkodliwg dla gospodarki emigracje kapitatu ludzkiego.

Streszczenie

Rola szkolen w rozwoju kapitatu ludzkiego

Kapital ludzki organizacji powstaje dzigki indywidualnemu kapitalowi ludzkiemu
pracownikow lub kapitatowi ludzkiemu zespoléw, z uwzglednieniem efektu syner-
gii. W teorii zarzadzania organizacjami oraz w praktyce gospodarczej coraz czgsciej
mamy do czynienia z takimi pojeciami jak kapital intelektualny, aktywa intelektualne,
zasoby intelektualne oraz wartosci niewymierne i prawne. Organizacje szkolac swo-
ich pracownikéw maja na celu rozwéj zasoboéw ludzkich ich przedsiebiorstwa, aby
wysoko wyszkolona, wyksztalcona czy wykwalifikowana kadra sprostala zaspokoje-
niu obecnych i przysztych potrzeb przedsiebiorstwa. Szkolenia odnosza sie przede
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wszystkim do pracownikéw wykonawczych i technicznych celem nauczenia sposobu
wykonywania czynnosci na danym stanowisku pracy. Natomiast doskonalenie odnosi
si¢ do podnoszenia kwalifikacji pracownikéw w celu zwigkszenia ich sprawnosci
dziatania, ktora jest bardzo wazna na kazdym stanowisku.

Stowa kluczowe: zarzadzanie, zarzadzanie zasobami ludzkimi, kapital ludzki, warto$é

firmy, wartosci niematerialne i prawne, kapital intelektualny.

Summary

The role of training in the development of human capital

The human capital of an organization is created thanks to the individual human
capital of employees or the human capital of teams, taking into account the synergy
effect. In the theory of organization management and in economic practice, we more
and more often deal with such concepts as intellectual capital, intellectual assets,
intellectual resources as well as intangible and legal values. Qualified staff was able
to meet the present and future needs of the company. The trainings relate primarily
to employees, executive and technical in order to learn how to perform activities at
a given position. On the other hand, improvement refers to raising the qualifications
of employees in order to increase their operational efficiency, which is very important
in every position.

Keywords: management, human resource management, human capital, goodwill,

intangible assets, intellectual capital.
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Wypalenie zawodowe pracownikéw socjalnych

Wojciech Mucha'

Wprowadzenie

Zawod pracownika socjalnego wymaga profesjonalizmu w kontakcie z ludzmi, ktérych
problemy sa czesto trudne do rozwigzania. Wynika to z bardzo szerokiego katalogu spraw,
ktorymi zajmuje si¢ instytucja pomocy spolecznej. Podstawowy katalog tych spraw jest
wykazany w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r.
Poz.2268) z pozniejszymi zmianami. Wedtug dr Alicji Strzeleckiej-Lemiech, praca socjal-
na moze by¢ satysfakcjonujaca, ale moze tez by¢ powodem catkowitego emocjonalnego
wyczerpania, co moze z kolei spowodowaé wypalenie zawodowe?. Nalezy zwr6ci¢ uwage
na fakt, Ze praca pracownika socjalnego odbywa si¢ obecnie w atmosferze niesprawnosci
systemu pomocy spotecznej, ktora wynika z regulacji prawnych®. Zmiana systemu po-
mocy spofecznej, wymaga réwniez wprowadzenia nowego modelu zawodowego z uwagi
na fakt, ze pracownik socjalny to zawdd, w ktérym istnieje szereg rozmaitych zadan
wykonywanych na wielu poziomach®. Zbyt szeroki katalog spraw, jakimi zajmuje sie
pracownik socjalny oraz duzy zakres zadan biurokratycznych, a przy tym bardzo moc-

no ograniczony czas to czynniki, ktére powoduja przedwczesne wypalenie zawodowe.

Wybrane czynniki determinujace poziom wypalenia
zawodowego pracownika socjalnego
Kazdy pracownik socjalny powinien posiada¢ umiejetnoséci, ktére sg niezbedne

w wykonywaniu tego zawodu. Do podstawowych kompetencji naleza: umiejetno$é

1. Dr Wojciech Mucha, Collegium Witelona Uczelnia Panistwowa w Legnicy, pracownik pomocy
spolecznej na stanowisku starszego specjalisty.

2. A. Strzelecka-Lemiech., Zdaniem Psychologa, ,Doradca w Pomocy Spotecznej” 2015, nr 22,
s.25-32.

3. B. Bochnia, Codzienne praktyki zycia rodzinnego, zadomowienie, wykluczenie, bezdomnos¢, Byd-
goszcz 2020, s. 245-255.

4. A. Fandrejewska-Tomczyk, Agenda Polska Reformy, Polityka spoteczna, wspierajmy ludzi nie
kryzysy, Warszawa 2019, s. 22.
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stuchania klienta ze zrozumieniem, umiejetno$¢ rozmowy nad trudnymi problemami
podopiecznych, przeprowadzanie trudnych rozméw w sposob umiejetny, tak aby
nie narazi¢ klienta na dodatkowe negatywne emocje. Ponadto oprécz wymienio-
nych umiejetno$ci wymagana jest podstawowa wiedza z zakresu psychologii oraz
socjologii’®. Pracownik socjalny powinien posiada¢ umiejetnosci, ktére sg niezbedne
w wykonywaniu tego zawodu. Do podstawowych kompetencji naleza: umiejetno$¢
stuchania klienta ze zrozumieniem, umiejetno$¢ rozmowy nad trudnymi problemami
podopiecznych, przeprowadzanie trudnych rozméw w sposdb umiejetny, tak aby
nie narazi¢ klienta na dodatkowe negatywne emocje. Ponadto oprécz wymienio-
nych umiejetnosci wymagana jest podstawowa wiedza z zakresu psychologii oraz
socjologii. Przedstawione umiejetnosci oraz zakres wiedzy, jaka powinien posiada¢
pracownik socjalny stanowig wysokie wymogi kwalifikacji zawodowych. Dlaczego
zatem istnieje szeroki problem szybkiego wypalenia zawodowego w tym zawodzie?
Wedlug Anety Tecza pracownicy socjalni sa obecnie narazeni na szybkie wypalenie
zawodowe z uwagi na nastepujace sytuacje:

- liczne wyzwania Zycia codziennego oraz ich réznorodnoé¢,

- presja spofeczna innych instytucji,

- nagroda dla pracownika jest czesto poczucie spelnionego obowiazku,

- szeroki zakres obowigzkdow,

- brak dostatecznej infrastruktury (np. mata ilo§¢ wolnych miejsc w Domach Po-

mocy Spolecznej w stosunku do potrzeb),

- duza trudnos¢ we wspolpracy z innymi stuzbami - przerzucanie odpowiedzial-

nosci,

- braki kadrowe wsrdd pracownikéw socjalnych,

- praca pod presjg oraz w stresie®.

A. Tecza wskazuje na istotny problem, ktory powoduje duza trudno$¢ w $wiadczeniu
pracy socjalnej i stanowi wedlug niej jedno z istotnych zrédel wypalenia zawodowego,
a mianowicie brak mozliwosci przewidywania ilosci pracy socjalnej w okreslonym
przedziale czasowym. Oznacza to, ze pracownik socjalny bardzo cz¢sto w tym samym

czasie jest zmuszony dokonywac¢ jednoczesnie kliku dziatan np. dokona¢ interwencji

5. A. Kanios, Trudnosci w pracy zawodowej pracownikow socjalnych - wybrane konteksty, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin - Polonia”, vol. XXX, 2017, nr 3, 5. 196-197.
6. Wywiad autoryzowany z A. Tecza, pracownikiem socjalnym Miejskiego Osrodka Pomocy Spo-

fecznej w Jaworze, 5 styczen 2022 r.
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kryzysowej w srodowisku, ktore wymaga takiego wsparcia, podejmowa¢ czynnoéci,
ktére wymagaja skierowania osoby do Domu Pomocy Spolecznej oraz udzieli¢ pomo-
cy osobie bezdomnej, ktdra akurat si¢ zglosita do Osrodka. Nalezy zaznaczy¢, ze zadna
z tych czynnosci nie moze by¢ odlozona w czasie i wymaga dodatkowo pracy biuro-
wej. Jednoczesne dzialanie w kilku obszarach w tym samym czasie stanowi czynnik
szybkiego wypalenia zawodowego poprzez stres oraz zmeczenie’. Problem taczenia
pracy socjalnej oraz pracy biurowej przez pracownikéw socjalnych réwniez nalezy do
nietatwych zadan, o czym wspomina w swojej ksigzce Marek Rymsza®. Oscylowanie
pomiedzy pracg terenowg a pracg biurowa w przypadku profesji pracownika socjal-
nego nie jest réwniez kwestia prosta i fatwa, zwlaszcza w kontekscie realizacji kilku
zadan jednocze$nie. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage na fakt, ze w przypadku pracy
socjalnej réwniez istnieje dokumentacja biurowa (protokoly z czynnosci postepowan,
protokoly z podjetych czynnosci stuzbowych, zawiadomienia innych stuzb), ktorej
nie mozna wykona¢ w pdzniejszym czasie i musi ona zosta¢ wykonana linearnie
z czynnosciami podjetymi w terenie. Istnieje rowniez inny zlozony problem, ktéry
réwniez powoduje wypalenie zawodowe pracownika socjalnego. Zbyt niski poziom
plac w tej profesji zmusza cze$¢ pracownikéw socjalnych do podjecia kolejnej pracy
zawodowej. Pracownicy socjalni, dorabiajac pelnia role kuratoréw oséb czescio-
wo ubezwlasnowolnionych, opiekunéw prawnych, pracujg réwniez w $wietlicach
socjoterapeutycznych z elementami socjoterapii. Taka sytuacja powoduje dodatko-
we obcigzenie zawodowe, zmeczenie i przy$piesza wypalenie zawodowe. Problem
wynagrodzen w pomocy spolecznej jest wcigz tematem aktualnym. Istnieje szereg
artykutow, ktére podnosza te tematyke, wskazujac przy tym na trudnos$c tej profesji’.
Nalezy zaznaczy¢, ze niskie zarobki pracownikéw socjalnych ograniczaja mozliwosci
wypoczynku i regeneracji. Do wypalenia zawodowego w profesji pracownika socjal-
nego przyczynia si¢ réwniez praca z trudnym klientem. Katalog klientéw pomocy
spolecznej to katalog otwarty. Do O$rodkéw Pomocy Spolecznej zglaszaja sie osoby,
ktére majg problemy finansowe, ofiary przemocy oraz osoby ktore cierpia na rézne

choroby nerwicowe czy psychiczne. Tak trudni klienci wymagaja duzej cierpliwo$ci

7. Tamze.

8. M. Rymsza, Pracownicy socjalni praca socjalna w Polsce. Miedzy stuzbg spoteczng a urzedem,
Warszawa 2012, s. 11-13.

9. https://www.prawo.pl/samorzad/ile-zarabia-asystent-rodziny-wynagrodzenia-w-mops,295074.
html, pobrano 10.12.2021 r.
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ze strony pracownikow socjalnych oraz duzego zaangazowania. W ostatnich pieciu
latach dodatkowym obcigzeniem jest brak kadry w pomocy spolecznej. Pracownikéw
socjalnych jest coraz mniej. Problem tkwi w zarobkach, o ktérych juz w niniejszej
pracy wspomniano. Inng przyczyna jest trudno$¢ w tej profesji oraz wysoki poziom
stresu. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zaczyna dopiero dostrze-
ga¢ problem braku kadr w obszarze pomocy spolecznej, jednak nie ma do tej pory

wypracowanych propozycji rozwigzan w tym zakresie.

Zapobieganie wypaleniu zawodowemu w zawodzie pracownika
socjalnego

Wedlug Katarzyny Znanskiej-Koztowskiej wypalenie zawodowe to zesp6l objawdw,
ktdére powstaja w wyniku przeciazenia emocjonalnego i fizycznego. Sytuacja taka
jest spowodowana przez stres, ktory wystepuje w miejscu pracy. Stres emocjonalny
wystepuje u 0sob, ktére w swojej profesji zawodowej s3 zmuszeni do bezposrednich
kontaktow spotecznych z klientami. K. Znanska-Kozlowska wskazuje na fakt, ze
problem wypalenia zawodowego zostal pierwszy raz zauwazony i opisany przez ba-
daczy w latach siedemdziesigtych w ubieglym wieku. Bardzo istotng kwestia jest ta, ze
woéwczas problem wypalenia zawodowego zauwazono u przedstawicieli tych profesji
zawodowych, ktére byly wéwczas zwigzane z niesieniem pomocy oraz wsparcia'®.
Wskazuje to, iz pracownicy socjalni sa szczegolnie narazeni na proces wypalenia
zawodowego. Przejawia sie to poprzez wyczerpanie, brak pewnosci w kontaktach
z klientami pomocy spolecznej, prowadzeniem spraw problemowych tychze klien-
tow, brakiem energii oraz poczucia wyczerpania. W jaki sposob, mozna zapobiec
wypaleniu zawodowemu wérdd pracownikéw socjalnych? Powyzszy problem zostat
przeanalizowany na zorganizowanym szkoleniu ,,Rozwoj osobisty — Rozwdj zawodo-
wy pracownika socjalnego’, przez Dolnoslaski Osrodek Polityki Spolecznej we Wro-
clawiu w dniach 18-20 kwietnia 2011 r. W ramach projektu systemowego w zakresie
podnoszenia kwalifikacji kadr pomocy i integracji spolecznej osoby uczestniczace
miaty mozliwo$¢ przedstawienia problemu wypalenia zawodowego. Szkoleniowcy

przedstawili rozne sposoby organizacji pracy w pomocy spolecznej i wskazali na

10. K. Znanska-Kozlowska, Wypalenie zawodowe — pojecie, przyczyny i objawy, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Humanitas. Zarzadzanie” 2013, nr 1, s. 105-113.
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mozliwo$¢ wykorzystania roznych technik relaksacyjnych''. W trakcie szkolenia nie
podjeto jednak najistotniejszego problemu, ktéry jest jednym z gléwnych powodow
wypalenia zawodowego. Problem dotyczy pracy socjalnej oraz biurowej wykony-
wanej jednoczesnie ze wszystkimi klientami, ktorzy sie zglosili do pracownika so-
cjalnego. W tej profesji nie ma mozliwosci obstuzenia jednego klienta i przejécia do
nastepnego. Istota problemu jest tu wieloetapowo$¢ oraz rozwigzywanie problemow
klientéw w planowaniu dlugookresowym. Pracownik socjalny nie ma mozliwosci
skupienia uwagi na jednej rodzinie i po§wiecenia jej calego swojego czasu zawodo-
wego, poniewaz przez caly czas jest zmuszony monitorowac wszystkie inne pozostale
rodziny. Etapy procesu zarzadzania sg bardzo wyczerpujace, i to jest gtéwne zrédlo
wypalenia zawodowego wérdd pracownikow socjalnych. Etapy procesu planowania,
ktdre skladajg si¢ z okreslenia celu, diagnozy sytuacji, ustalenia czynnikéw osia-
gniecia celow oraz opracowania zbioru dziatan'? przy wiekszosci klientéw pomocy
spolecznej sa bardzo wyczerpujace w profesji pracownika socjalnego. Rozwiazanie
tego problemu powinno by¢ oparte nie na ilo$ci przydzialu rodzin pracownikom
socjalnym, ale na skonstruowaniu skali mierzalnosci pracy socjalnej i na podstawie
wynikow takiej analizy mozna dopiero podja¢ kwestie ochrony pracownikéw so-
cjalnych przez przed zbyt wezesnym wypaleniem zawodowym. Kolejna kwestia to
problem poboréw pracownikéw socjalnych. Pomimo podniesienia dodatku za prace
w terenie do 400,00 zt brutto zarobki w tej profesji znajduja si¢ na niskim poziomie.
Kolejnym elementem powinno by¢ powszechne stosowanie superwizji'® w formie
indywidualnej oraz grupowej. Niestety to narzedzie do tej pory nie jest stosowane
we wszystkich Osrodkach Pomocy Spolecznej. Pracownicy socjalni co dwa lata maja
dodatkowe 10 dni urlopu wypoczynkowego. Ten zawdd powinien by¢ zaliczony do
pracy w trudnych warunkach. Dodatki za taka prace stanowilyby wyzsza motywacje
i by¢ moze podwyzszajac budzet domowy pracownikéw umozliwityby przeznaczenie
cze$¢ srodkéw na relaks i tym samym odzyskanie utraconej w tym zawodzie energii.
To bardzo istotne, zwlaszcza teraz, kiedy obecnie brakuje kadr w pomocy spoleczne;.

Praca z osobami wykluczonymi spolecznie jest bardzo obcigzajaca. Dlatego oprocz

11. Szkolenie DOPS/DFU-M4/404-9/11, ,,Rozwdj osobisty — Rozwdj zawodowy pracownika socjalne-
g0, Dolno$laski Osrodek Polityki Spotecznej Wroctaw, 18-20.04.2011 r. (materialy szkoleniowe).

12. A. Zakrzewska-Bielawska, Podstawy zarzgdzania, Warszawa 2020, s.174.

13. Zob. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 02.12.2016 r. w sprawie

superwizji pracy socjalnej.
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superwizji nalezy wprowadzi¢ inne narzedzia ulatwiajace prace pracownikéw so-
cjalnych w formie np. komoérek sztabowych do pomocy w rozwiazywaniu spraw
najtrudniejszych. To pomogloby w wzmocnieniu poczucia bezpieczenistwa w procesie
decyzyjnym dotyczacym klientéw. Narzedzia, ktore moga wesprze¢ pracownikow
socjalnych i zapobiec ich wypaleniu zawodowemu powinny by¢ wypracowywane
w oparciu o controlling. To najwladciwsza metoda. Niestety pomimo powszechno-
$ci controlingu jako narzedzia kontroli instytucje publiczne nie korzystaja z tego
narzedzia zbyt czesto. Nalezy wskaza¢, ze w obecnym czasie, w ktérym epidemia
SARS COV-2 spowodowata duze trudno$ci w pracy socjalnej polegajacej na ograni-
czeniu badz calkowitej rezygnacji wykonywania wizyt w érodowiskach, a tym samym
ograniczyta mozliwo$ci monitorowania srodowisk. Praca pracownikéw socjalnych
stala si¢ tym samym jeszcze trudniejsza i bardziej stresujaca. Brak bezposredniego
kontaktu pracownikéw socjalnych z klientami pomocy spolecznej i zastgpienie tych
kontaktéw za posrednictwem technologii IT ogranicza mozliwosci przeprowadzania
wywiadéw srodowiskowych co w efekcie moze przyczynic si¢ do ukrycia wystepu-
jacych probleméw i nawarstwienia si¢ ich w pozniejszym czasie. Wskazane wyzej
uwagi na temat wypalenia zawodowego stanowig refleksje nad wyborem trajektorii
rozwigzania tego problemu w obszarze pomocy spolecznej. Wyraznym sygnalem, iz
opisywany problem jest istotny stanowi fakt poglebiajacych sie probleméw kadrowych

wsrdd pracownikow socjalnych.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania dotyczace wypalenia zawodowego pracownikow socjal-
nych mialy na celu wskazanie, w jaki sposdb dokona¢ analizy wypalenia zawodowego
wérdd pracownikow socjalnych. Ponadto wskazano na problem mierzalnosci pracy
socjalnej, ktora jest glownym stresorem w tej profesji. Warunkiem powstrzymania
negatywnych skutkéw wypalenia zawodowego wsrod pracownikow socjalnych jest
szczegodlna troska w tagodzeniu stresu powstatego w wyniku pracy socjalnej, wykona-
nie narzedzia jej pomiaru, nastepnie kwestia prawidlowego rozdzielenia zadan wedle
trudnoéci. Podwyzszenie wynagrodzen do poziomu, w ktérym pracownicy socjalni
nie beda zmuszeni podejmowac dodatkowej pracy. Dopiero po tych zabiegach bedzie
mozna dokona¢ analizy dotyczacej prestizu pracownika socjalnego wérdd innych

zawoddw w obszarze pomocy spolecznej tak istotnej w obecnym czasie.
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Streszczenie

Wypalenie zawodowe pracownikow socjalnych

Przedstawiony artykul wskazuje na problem wypalenia zawodowego wsrdd osob,
ktore wykonuja zawod pracownika socjalnego. Wspolczesne szybkie tempo Zycia,
kompresja czasu oraz przestrzeni nie sprzyjaja spokojnemu trybowi zycia prywatnemu
i zawodowemu. Profesja zawodu pracownika socjalnego wymaga w szczegdlnosci
opanowania w podejmowaniu decyzji, ktore nalezy podejmowa¢ natychmiast w at-
mosferze stresu oraz duzych emocji. Istnieje szereg zawoddw, ktore powodujg szybkie
wypalenie zawodowe. Zawdd pracownika socjalnego jest ta wyjatkowa profesjg, ktora
moze spowodowac¢ wypalenie zawodowe juz po dwéch latach, co stanowi o tym, ze
jest to wyjatkowa grupa zawodowa.

Stowa kluczowe: wypalenie zawodowe, pracownik socjalny, praca systemowa, stres.

Summary

Professional burnout of social workers

The aim of the article was to show the problem of burnout among social workers, such
as social workers. The author of the work pointed out the most important elements
that cause burnout too quickly, and then presented various options for mitigating the
effects of burnout, which undoubtedly affects social workers too quickly and often
causes them to leave social assistance.

Keywords: burnout, social worker, system work, stress.
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Metoda Marii Montessori w przedszkolu, szkole,
domu - czy warto?

Jolanta Alagierska®

Poméz mi zrobid to samodzielnie

Maria Montessori>

Wstep

Pedagogika, metoda, system, koncepcja Montessori — pod tymi pojeciami tak naprawde
kryje si¢ niczym niehamowana dziecieca aktywno$¢. Aktywno$¢ petna spontanicz-
nosci, pomystéw, kreatywnosci, alternatywa dla tradycyjnego modelu nauczania. Dr
Maria Montessori (1870-1952) tworczyni nowego kierunku, jedna z pierwszych kobiet
we Wiloszech, ktére ukonczyly studia medyczne. Jej specjalizacja byta psychiatria. Na
poczatku swojej kariery zawodowej pracowata z dzie¢mi przejawiajacymi okres$lone
niepelnosprawno$¢ intelektualne. Jako osoba kreatywna eksperymentowata z ma-
terialem dydaktycznym czesto wlasnego autorstwa, dzigki ktérym podopieczni byli
w stanie eksplorowac otoczenie za pomoca zmystow. Dzialania te przyniosty pozytywne
rezultaty. W 1907 r. otworzylta Casa Dei Bambini dla dzieci pochodzacych z jednej
z najbiedniejszych dzielnic Rzymu - San Lorenzo. Dzieci nabywaty pewnosci siebie,
szacunku, odpowiedzialnoéci. Podczas obserwacji Maria Montessori zauwazyla, iz
dzieci bardzo wcze$nie zaczgly interesowad sie literami, cyframi, przy czym potrafity
utrzymac koncentracje przez dtuzszy czas. Byla zarliwa obronczynig praw dzieci. Po-
drézujac po catym $wiecie dzielila si¢ swoim podejsciem do rozwoju dzieci. Trzykrotnie
nominowana do Pokojowej Nagrody Nobla®. Pomimo iz Maria Montessori nie byla

pierwszg osobg, ktora odkryta zjawisko polaryzacji uwagi*, ,,ale to ona jako pierwsza

1. Mgr Jolanta Alagierska, AHE Filia w Sieradzu, wicedyrektor w Przedszkolu nr 1 im. Kubusia
Puchatka w Sieradzu.

2. G. Honegger Fresco, Maria Montessori. Historia naturalna, Warszawa 2020, s. 275.

3. M. Montessori, Wyktady londyriskie 1946, Warszawa 2019, s. 5.

4. Polaryzacja uwagi, okreslana mianem ,,fenomenu Montessori’, to zjawisko glebokiego i dtugotrwa-

fego zainteresowania jednym przedmiotem lub jedng czynno$cia, sklaniajace do wnikliwego ich
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rozpoznala glebokie znaczenie tego, co obserwowala™. Mowita, ze: ,wartoscig nie
jest samo zajecie , lecz praca jako §rodek do budowania wnetrza cztowieka™®. ,,Jako
pierwsza, juz na poczatku XX wieku, prowadzita badania i obserwacje ukazujace wptyw
wzbogaconych kompensacyjnych programéw ksztalcenia, wychowania na rozwdj
zdolnosci umystowych dzieci, zwlaszcza tych, ktére wywodzg sie ze srodowisk ubogich
i zaniedbanych””. Obecnie system M. Montessori jest jednym z najlepszych przyktadow

zindywidualizowanego ksztalcenia dzieci petnosprawnych oraz dzieci z dysfunkcjami®.

W przedszkolu...

Najwazniejszym okresem w Zyciu nie sq lata studiowania na wyzszej
uczelni, ale te najwczesniejsze, czyli okres od narodzenia do szesciu lat.
Jest to czas, kiedy formuje sig inteligencja cztowieka i nie tylko ona,
ale calos¢ jego zdolnosci psychicznych

Maria Montessori®

Maria Montessori wierzyta w potencjal i inteligencje dziecka. Wazna role w konstru-
owaniu inteligencji odgrywaja aktywno$¢ i wyobraznia. Dzigki aktywnoéci dzieci
buduja inteligencje z wlasnych doswiadczen. Wyobraznia pozwala zapamigtaé obrazy,
ktdre zapisuja si¢ w umysle, budowaé nowe wyobrazenia. Dzigki wyobrazni mozemy
zobaczy¢ to czego nie mal0. Nie od dzi§ wiadomo, ze dziecko ma ogromnag potrzebe
eksploracji: odkrywanie, ciekawos¢, che¢ poznania i niezaleznie z jakiej czgsci geogra-
ficznej pochodzi, przechodzi takie same etapy rozwoju i wykazuje takie same potrzeby.
Rozwdj dziecka dokonuje si¢ dzigki jego aktywnosci, dlatego tez nie ma mozliwo$ci

przekazywania wiedzy np. w formie wyktadéw. Dzieci w wieku przedszkolnym po-

poznawania, dtugotrwatego przy nich pozostawania i wielokrotnego powtarzania wykonywanych
czynnoéci. Podczas polaryzacji uwagi dziecko ,,zatapia si¢” w swoim zajeciu, zapomina o czasie
i otoczeniu, https://przedszkola-montessori.pl/?page_id=335, pobrano 14.02.2022 r.

5. U. Steenberg, Pedagogika Marii Montessori w przedszkolu, Kielce 2003, s. 15.

6. B. Stein, Teoria i praktyka pedagogiki Marii Montessori w szkole podstawowej, Kielce 2003, s. 71.

7. S. Guz, Edukacja w systemie Marii Montessori, wybrane obszary ksztalcenia, t. 1, Lublin 2016, s. 13.

8. Tamze.

9. https://www.przedszkolemontessori.info/metoda-montessori, pobrano 14.02.2022 r.

10. M. Montessori, Wyktady..., s. 229.
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trzebujg eksperymentowa¢, doswiadczaé na konkretach. Potrzebuja praktycznego

kontaktu z rzeczywistoscia, by moc zglebiac jej tajemnice. Takie dziatania stymuluja

je do dalszego dzialania, dlatego tez niezbedna jest metoda wychodzaca z potrzeb

dziecka. Zetknawszy si¢ po raz pierwszy z materialem dydaktycznym, dzieci moga

by¢ oszotomione ich ilo$cig. Dlatego tez niezbedny jest porzadek, kazda rzecz ma

swoje, wyznaczone miejsce, kazdy element wystepuje tylko w jednym egzemplarzu''.

Do przedszkola Montessori przyjmowane sa dzieci od 2,5 lat. Przedszkole prowa-

dzone metoda Montessori rozni si¢ od przedszkola tradycyjnego, prowadzone jest

wedtug okreslonych zasad, min.:

- swobodny rozwdj — wspieranie spontanicznosci, kreatywnosci, otwartosci dziecka,

- organizacja przestrzeni — przedszkola Montessori charakteryzuja si¢ odpowiednio

przygotowanym otoczeniem, za ktére odpowiedzialny jest nauczyciel. Nauczyciel,

ktory tak naprawde jest jego czeécig jako osobowy komponent obok grupy dzieci

irodzicow'>. Przedszkole Montessori nie potrzebuje specjalnie zaprojektowanego
budynku. Wszelkie dzialania opieraja si¢ na sposobie w jaki dzieci wspdlnie

z dorostymi podazaja w danym kierunku. Przygotowujac otoczenie nalezy jednak

spetni¢ kilka warunkow:

o dzieci musza mie¢ mozliwo$¢ swobodnego ruchu - pomieszczenia, w ktorych
odbywaja sie wszelkie aktywnosci wyposazone sg w niezbedne minimum. Po-
niewaz dzieci lubig dziala¢ na podlodze, sala w ktdrej si¢ znajduja musi to im
umozliwiaé. W salach jest miejsce na kilka stref, gdzie mozna odda¢ si¢ swoim
ulubionym aktywnosciom, dzieki ktérych rozwijamy umiejetnosci z obszaréw:
poje¢ jezykowych, zycia codziennego, poje¢ matematycznych, nauki i natury,
kultury i sztuki oraz sensoryki (rozwdj zmystow),

« dzieci musza mie¢ tatwy dostep do wszystkiego — chodzi tu o samodzielno$¢
dzieci. Jezeli dziecko ma ochote na okre$long aktywno$¢ musi mie¢ mozliwo$é
bez niczyjej pomocy siegna¢ po dany material, przynie$¢ go na miejsce pracy,
a nastgpnie odnie$¢ z powrotem. Material Montessori jest w taki sposob wy-

eksponowany by zachecatl dzieci do dziatania,

11.

12.

K. Skj6ld Wennerstrém, M. Bréderman Smeds, Pedagogika Montessori w przedszkolu i szkole,
Krakoéw 2007, s. 79.

S. Guz, Przygotowanie do nauki czytania i pisania w systemie Montessori, [w:] ]. Balachowicz (red.),
A. Kowalska (red.), Wezesna edukacja dziecka. Stan obecny - perspektywy - potrzeby, Warszawa
2006, s. 26.
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« dzieci muszg mie¢ mozliwo$¢ orientacji: w sali montessorianskiej obowigzujg
pewne zasady. Jedna z nich okresla porzadek, kazdy przedmiot ma swoje miej-
sce. Przestrzeganie tej zasady umozliwia utrzymanie porzadku a jednoczesnie
uczy dzieci poszanowania otaczajacych je przedmiotéw. Dzieci troszcza si¢
o to, by inni mogli réwniez korzysta¢ z danego materialu w miare potrzeby.
Jezeli praca z okreslonym materialem trwa kilka dni to obok pracy ustawiaja
tabliczke z wlasnym imieniem. Jest to sygnal dla innych dzieci, ktére to szanuja
uczac sie jednoczesnie, ze nie wszystko jest w danym momencie dostepne’?,
- samodzielno$¢ - wykonujac bez pomocy praktycznie wszystkie czynno-

$ci ucza sie samodzielnoéci, korzystajac z réznych, potrzebnych urzadzen
i przedmiotdw,

— jest to miejsce, gdzie nauczyciel dziecku niczego nie narzuca, przyjmuje role
asystenta,

- majac do dyspozycji rozne sfery, dziecko wybiera taka aktywnos¢, na jaka
w tym momencie ma ochote,

- material montessorianski — w przedszkolu Montessori nie ma tradycyjnych
zabawek : samochodzikow, lalek, maskotek, w zamian dzieci maja do dys-
pozycji specjalnie przygotowany material rozwojowy oraz przedmioty co-
dziennego uzytku,

- zwierzeta w przedszkolu - opiekujac si¢ nimi dzieci uczg si¢ odpowiedzial-
nosci oraz empatii.

- zajecia przystosowane do rytmu dziecka - dzieci podejmujac rozne aktyw-
nosci np. pisanie, czytanie, liczenie, uprawa ogrédka, sami o nich decyduja'*,

- Porozumienie bez Przemocy PbP ( NVC - Nonviolent Communication).

Prawdziwa wspélpraca jest mozliwa wtedy, gdy wszyscy uczestnicy ufajg, ze

inni z szacunkiem wezmg ich potrzeby i system wartosci. U podstaw procesu

Nonviolent Communication jest petne respektu traktowanie innych ludzi, ktére

daje nam szanse na nawigzanie pomiedzy nimi wspotpracy
Marshall Rosenberg"®

13.
14.

15.

U. Steenberg, Pedagogika. .., s. 40-41.
http://montessori-stargard.pl/pedagogika-montessori/podstawowe-zasady-polityki-montessori/
pobrano 14.02.2022 r.

http://strefapbp.pl/nvc/ pobrano 14.02.2022 r.
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W szkole...

Zasadniczym zalozeniem naukowej teorii pedagogicznej musi by¢ szkota, ktéra
pozwolitaby na rozwdj spontanicznosci i wlasnej aktywnosci dziecka

Maria Montessori'®

Wszystko to, co dzieci wyniosly z przedszkola daje podstawe do pracy w szkole. Na-
uczyciel pracujacy w szkole powinien mie¢ wystarczajaca wiedz¢ na temat rozwoju
dziecka (faz rozwojowych), z ktérym pracuje, powinien wiedzie¢ w jakim momencie
rozwoju dane dziecko sie znajduje, w jaki sposob rozwija si¢ jego charakter. Poniewaz
dziecko przekracza nowy prég a tym samym wchodzi w nowy okres rozwojowy (6-12
lat ), szkota musi odpowiednio przygotowa¢ $rodowisko do jego potrzeb'”. W szkole
Montessori nie ma wydzielonych jednostek lekcyjnych. Nie ma krotkich przerw,
poniewaz mogg stac si¢ zrédlem dekoncentracji uwagi dziecka. Uczniowie reguluja
sobie czas samodzielnie, wedtug indywidualnych preferencji. Wszystkie aktywnosci
powinny odbywac¢ si¢ w godzinach dopotudniowych ze wzgledu na diuzszy czas
trwania oraz optymalnego wykorzystania cyklu pracy dziecka. Maria Montessori
byla przeciwniczkg organizacji klas wedlug wieku. Uwazala, ze nalezy tworzy¢ klasy
zréznicowane wiekowo, gdyz tylko taki podzial sprzyja ksztattowaniu u dzieci odpo-
wiedzialnosci za innych, mlodszych kolegdw, wzrasta chg¢ pomagania innym. Jako
przyktad stawiala rodzine, ktorg tworzg czlonkowie w réznym wieku, gdzie kazdy ma
szanse uczyc¢ sie od siebie nawzajem. W szkole ,,dzieci o wolniejszym tempie rozwoju
nie muszg czu¢ si¢ gorsze od swoich rowiesnikow, poniewaz w grupie znajduja si¢
dzieci na tym samym poziomie”'®. Dzieci, u ktérych poziom zainteresowania jest na
wyzszym poziomie, majg mozliwo$¢ pracowa’ ze starszymi kolegami.

Szkola w znacznym stopniu rézni si¢ od przedszkola. Przedszkole to domowa at-
mosfera, praca na materiale sensorycznym, natomiast szkota to nowe potrzeby dzieci,
to wigksza ilo$§¢ materialéw, zmiany w organizacji otoczenia. ,W szkole Montessori
dzieci nie maja wyznaczonych miejsc do zaje¢, istnieje wolnoé¢ wyboru sposobu,

miejsca i czasu pracy oraz wykorzystanych materiatéw”*”.

16. M. Montessori, Odkrycie dziecka, £6dz 2014, s. 24.

17 K. Skjéld Wennerstrom, M. Broderman Smeds, Pedagogika. .., s. 109.
18. Tamze.

19. Tamze, s. 110.
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Kazdego dnia podczas aktywnosci dzieci nauczyciel dokonuje obserwacji ich po-
czynan. Bez szczegolnej kontroli nauczyciel dowiaduje si¢ co potrafi jego podopieczny.
Obserwacje dotycza zaréwno sfery spolecznej jak i umiejetnosci zdobywania wie-
dzy. Taka obserwacja pomaga nauczycielowi planowac zajecia, opracowa¢ harmono-
gram ewentualnej pomocy, czy prowadzi¢ rozmowe z rodzicami na temat sukceséw
i niepowodzen szkolnych dziecka. Wszystkie dziatania podejmowane przez szkole
opierajg si¢ na szacunku, sprawiedliwosci, doktadnosci, porzadku. Dzieci w szkole
podstawowej zbierajg rozmaite rzeczy, sg to nie tylko samochodziki, postacie z bajek,
plakaty ale réwniez informacje. Lubig takze by¢ przepytywane pod warunkiem, ze
mogly sie do tego przygotowa¢ (ustna kontrola)*®. W szkole Montessori uczniowie
uczg sie stucha¢ innych, spokojnie wykonywac swoje zadania doceniajac to, co Ro-
mano Madera®' nazywa ,edukacja do rozrézniania pragnien” - najlepszy paszport
do okresu dojrzewania.

To co dzieci zdobyty w Domach Dziecigcych , a mianowicie: przygotowanie senso-
ryczne, szacunek dla innych, niezaleznos¢, jest niezastapionym fundamentem szkoty

podstawowej Montessori*.

Nauczyciel...

Nauczyciele nie mogg przypominac marionetek.
Muszqg by¢ serdeczni, troskliwi i wyrozumiali

Maria Montessori**

Nauczyciel stanowi facznik pomiedzy dzie¢mi a wykorzystywanym materialem. Po-
niewaz dzieci w wieku szkolnym maja potezny potencjal intelektualny zadaniem
nauczycieli jest rozbudzanie ich zainteresowan w réznych obszarach. Nauczyciel musi

mie¢ na uwadze dazenie dzieci do zdobywania coraz to nowej wiedzy, ch¢¢ poznania,

20. B. Stein, Teoria..., s. 144-147.
2

—

. Filozof, prof. zwyczajny, czlonek stowarzyszen psychologii analitycznej, jeden z zalozycieli Wyz-
szej Szkoly Praktyk Filozoficznych ,,Philo”, https://www.istitutoirpa.it/component/k2/itemlist/
user/308-romanomadera.html, pobrano 14.02.2022 r.

22. G. Honegger Fresco, Maria Montessori..., s. 290.

23. M. Montessori, Wyktady..., s. 164.
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wrodzonej ciekawo$ci $wiata, dlatego musi by¢ tak przygotowany, by znat odpowiedzi
na zadawane pytania. Nauczyciel montessorianski musi zda¢ sobie sprawe, ze w ak-
tywnos¢ dzieci nalezy tylko do nich, dlatego nie ingeruje w dzialania dzieci. Nawet
podczas powstalych konfliktow daje dzieciom mozliwo$¢ ich rozwiazania. Stojac
z boku nie oznacza , ze nauczyciel jest catkowicie bierny i nie zwraca uwagi na sytu-
acje konfliktowe — daje dzieciom szanse na samodzielno$¢, mimo to dzieci wiedza, ze
zawsze moga na niego liczy¢. Oprocz codziennych kontaktow i przekazywania wiedzy
powinnoécig nauczyciela jest planowanie oraz odpowiednia organizacja nauczania,
wybdr sposobdw adekwatnych do sytuacji, bez ograniczania wolnosci. Dzieci wiedza
na jakim poziomie jest ich wiedza, zaznaczaja w planie (teczki) oméwiony material.
Jest to swoista samokontrola. Nauczyciel przegladajac co jakis czas teczki ma infor-
macje na temat indywidualnego poziomu a tym samych indywidualnego rozwoju
dziecka. Nauczyciel montessorianski przedszkolny nie poddaje krytyce i nie poprawia
dzieci, natomiast w szkole juz tak, jezeli zaistnieje taka potrzeba, by dziecko mogto
kontynuowa¢ rozpoczeta aktywno$¢. Na nauczycielach cigzy odpowiedzialnos¢, by
uczniowie osiggneli odpowiedni poziom jaki wytycza Ministerstwo Edukacji i Nauki,
zdanie do nastepnej klasy. Jezeli jednak z jakiego$ powodu dziecko nie bedzie konty-
nuowac¢ edukacji w systemie Montessori, nauczyciel jest zobowigzany przygotowa¢
ucznia do nauki w sposéb tradycyjny. Maria Montessori nazywala to ,,kolektywnym
treningiem”. Dzieci siedzac w fawkach, pracuja z podrecznikiem i stuchaja przekazu
nauczyciela, co ma je przygotowac do dalszej nauki na poziomie studiow wyzszych®*.

W metodzie Montessori material rozwojowy jest pomoca dla dziecka, ktére z niego
korzysta wedle swojego uznania i potrzeb. Nie sa to srodki dydaktyczne stuzace na-
uczycielowi, poniewaz dziecko jest tu aktywnym podmiotem. Nauczyciel powinien
cechowac si¢ rozwaga, cierpliwo$cig, miloscig i dziata¢ wielowymiarowo. Pelnié role
trenera, mentora, wyjasniajacego arkana edukacji w sposob przystepny dzieciom.
Wykonujac swoj zawodd nauczyciel powinien znac swoja prace, cele jakie ma osiagna¢,
wykorzystujac materiat rozwojowy w umiejetny sposob by nie hamowac¢ i nie znie-
checad swoich uczniéw. Nauczyciel jest straznikiem spokoju, skupienia, koncentracji
dziecka25. Zadaniem nauczyciela oprocz przygotowania otoczenia jest tworzenie

odpowiedniej atmosfery sprzyjajacej nauce. Jak méwila Maria Montessori nauczyciel

24. K. Skjold Wennerstréom, M. Broderman Smerds, Pedagogika..., s. 112.
25. M. Montessori, Odkrycie..., s. 132-135.
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powinien ,wzbudzaé swoim zachowaniem i dziataniem zaciekawienie i zachwyt,
ujmowac swoja radoscia, zarazac je swoja energia i pomystami do wiaczenia si¢ w to,

co robi”?°.

W domu....

Edukacja nie moze by¢ skuteczna
jesli nie pomaga dziecku otworzy¢ sie na zycie

Maria Montessori*’

Rodzice majg mozliwo$¢ wyboru placowki edukacyjnej. Coraz czgéciej posylaja dzieci
do szkdt, przedszkoli, w ktérych nauka odbywa si¢ zgodnie z zalozeniami metody
Marii Montessori. Nie tylko w wybranych placéwkach dzieci moga korzysta¢ z do-
brodziejstw metody. Dom to réwniez dobre miejsce na zabawe i edukacje. Nie musi-
my zaopatrywac si¢ w montessorianski material rozwojowy. Rozejrzyjmy sie wokot,
na pewno znajdziemy rézne przedmioty (koraliki, klamerki, poduszeczki, sznurki,
kubki itp.), dzigki ktorym zorganizujemy przestrzenn Montessori a nasze dzieci beda
sie $wietnie bawi¢. Organizujac otoczenie musimy trzymac sie okreslonych zasad
- wszystko w zasiegu reki dziecka, a nade wszystko bezpiecznie. Bardzo wazne jest
okreslenie przestrzeni, miejsca pracy i zabawy. W pedagogice Montessori tg przestrze-
nig jest dywanik, dzigki ktoremu kazde dziecko ma swoje miejsce i nie zakldca zabawy
innym. W domu moze to by¢ recznik czy kawalek podlogi wydzielony np. klockami.
Waznym elementem zaréwno w przedszkolu, szkole, w domu jest atmosfera, ktora
sprzyja doskonalej zabawie i przyswajaniu wiedzy. Szacunek do otoczenia i kolegow

to réwniez nieodlaczny element metody.

26. S. Guz, Edukacja. .., s. 44.
27. D. Gilles Cotte, Metoda Montessori w domu, Warszawa 2017, s. 10.



Jolanta Alagierska

Podsumowanie

Nie ma w intelekcie nic, co wczesniej nie zaistniato w zmystach

Maria Montessori*®

W Polsce notuje sie duze zainteresowanie wykorzystaniem nowatorskich, alternatyw-
nych metod pedagogicznych. Wiele z nich wprowadza si¢ jako innowacje. Pedagogika
Marii Montessori jest ta znang i ceniona metoda, po ktora siegaja nie tylko nauczyciele
ale i rodzice. Kluczem metody Marii Montessori jest nauka poprzez zmysty. Dzieki
nim dzieci staja sie odkrywcami $wiata, powoli, krok po kroku, wedtug wlasnych
potrzeb. Jezeli rozwdj dziecka bedzie wspierany w odpowiednim momencie oraz
odpowiednimi $rodkami, dzieci w pelni rozwing skrzydla, beda szczesliwe. Dzigki po-
czynionym obserwacjom?®’ Maria Montessori opracowata szereg pomocy sensorycz-
nych, niezastgpionych w procesie rozwoju i doskonaleniu zmystow. Sg one kluczowym
elementem w rozwoju kazdego dziecka. W czasie, w ktérym kroluje smartfon, tablet,
smartwatch niestety coraz wiecej dzieci wykorzystuje w najlepszym wypadku zmyst
wzroku i stuchu. Dotykanie palcem ekranu nie ma nic wspolnego z odczuwaniem.
Dziecko nie poczuje smaku, wechu, faktury materialu, przyjmuje jedna pozycje.
Dzieci przejawiaja wrodzona potrzebe ruchu, niestety podczas niekontrolowanego
korzystania z dobr techniki nie maja tej mozliwo$ci. Dajmy dzieciom szansg¢ zaspokoié
potrzeby. Dajmy szanse korzysta¢ z metody Marii Montessori. Pomimo przewagi
zalet metoda Marii Montessori ma tyle samo zwolennikéw co przeciwnikéw. Idea
Montessori wzbudzala i nadal wzbudza wiele kontrowersji jezeli chodzi o podejscie
do wychowania malego dziecka. ,Wolnos¢ czy jej brak, kara i nagroda — uzaleznienie
czy podstawa wychowania, zabawa czy praca, indywidualizacja, czyli brak rozwoju
spolecznego, to tylko niektére dylematy poruszane przez pedagogdéw”*°. Pedagogika
Marii Montessori bierze pod uwage przede wszystkim poziom rozwoju dziecka, a nie

jego wiek. Kazde dziecko rozwija si¢ wedlug wlasnego rytmu, dlatego wszelkie dzia-

28. https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=418931295124671&id=206709066346896&_rdr,
pobrano 17.02.2022 1.

29. Maria Montessori obserwowata dzieci w réznym wieku.

30. B. Surma, Pedagogika Montessori — podstawy teoretyczne i tworcze inspiracje w praktyce, £.6dz
2008, s. 79.

181



182

Metoda Marii Montessori w przedszkolu, szkole, domu - czy warto?

tania trzeba dostosowaé do jego indywidualnych potrzeb®'. Czy w taki razie system
Montessori to metoda, ktéra odpowiada dziecku? Czy warto korzystac z dobrodziejstw

metody? Kazdy musi sam odpowiedzie¢ na te pytania.

Streszczenie

Metoda Marii Montessori w przedszkolu, szkole, w domu... czy warto?

Metoda Marii Montessori wzbudza zainteresowanie wielu osob: nauczycieli, wycho-
wawcow, rodzicdw. W artykule opisano wykorzystanie metody w przedszkolu, szkole
i domu. Przedstawiono posta¢ wpierajacego nauczyciela stojacego dyskretnie obok
dziecka oraz jego role w procesie edukacji. Zwrocono uwage na potrzeby dziecka,
material rozwojowy wykorzystywany podczas zaje¢. Omdwiono nieodlaczny element
metody Montessori a mianowicie odpowiednio zorganizowane otoczenie.

Stowa kluczowe: metoda, dziecko, otoczenie, Maria Montessori.

Summary

The Montessori Method at kindergarten, school, and at home - is it worth the
effort?

The Montessori Method draws the attention of many people; teachers, form teachers,
and parents. The article describes the way the method is to be used in kindergartens,
schools, and at home. The figure of the supporting teacher, standing unobtrusively
next to the child, has been shown together with one’s role in the process of education.
The main focus of the article is child’s needs seen as the evolutionary material during
the classes. The intrinsic element of The Montessori Method has been analyzed: the
Prepared Environment.

Keywords: method, child, environment, The Montessori Method.

31. K. Skjold Wennerstrém, M. Bréderman Smerds, Pedagogika. .., s. 10.
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Recenzja ksigzki: Jenifer Fox, Odkryj silne strony
Twojego dziecka, LAURUM, Warszawa 2017, ss. 418

Jolanta Alagierska®

Kazdy z nas ma swoje mocne strony, dotyczy to zaréwno dorostych jak i dzieci, u kto-
rych dokonuje si¢ ksztaltowanie osobowosci, jednak nie kazdy potrafi je wymienic.
Z czego to wynika? — czy nie potrafimy dostrzec w sobie atutéw?, nie jesteSmy na-
uczeni moéwienia o nich?, styszeli$my: ,,nie chwal si¢’, ,,chwalenie jest zle odbierane”
Jezeli nie potrafimy dostrzec mocnych stron u siebie, to w jaki sposob dostrzezemy
je u dziecka? Jak je odnalez¢? Pomoze nam w tym ksiazka napisana przez Jenifer
Fox Odkryj silne strony Twojego dziecka. Co wiemy o Autorce? — Jenifer Fox praco-
wala w szkotach z internatem (szkoly koedukacyjne oraz szkoly przeznaczone dla
uczniéw jednej plci). Na zmiane pelni role nauczyciela i dyrektorki szkoly. Posiada
dyplom licencjacki z komunikacji uzyskany na University of Winsconsin-Madison
oraz dyplomy magistra z Middlebury College i Szkoly Administracji przy Harvard
University®. Recenzowana pozycja to iscie swoisty przewodnik do odkrywania
u dzieci umiejetnosci, predyspozycji w roznych obszarach aktywnosci, m.in. zadan
wymagajacych pelnego zaangazowania, czynnosci, ktére wykonujemy z innymi,
dzigki czemu czujemy si¢ dowartosciowani, nauki czyli indywidualnego sposobu
zbierania, kodowania i przetwarzania zdobytej wiedzy. Jezeli mamy $wiadomos¢ jak
z nich korzysta¢, jesteSmy w stanie podejmowacé nowe wyzwania. Ksigzka skfada sie
z trzech czgsci. W pierwszej Autorka zapoznaje nas z pojeciem stabosci oraz sposo-
bami by do niej nie dopusci¢. W drugiej opisuje silne strony, wskazuje co robi¢ by je
wzmacniaé. W trzeciej czesci zamiescila przyklady ¢wiczen, dzieki ktorym wspolnie
z dzie¢mi mozemy pozna¢ swoje mocne strony. Zalacznik stanowi tzw. Inwentarz
Silnych Stron (kwestionariusz) oraz zarys Programu Afiliacyjnego (rozwijanie pre-
dyspozycji, planowanie przysztosci). Czytajac t¢ pozycje¢, mozemy $ledzi¢ ciekawe
opowiesci, ktorymi Autorka dzieli si¢ z czytelnikiem opisujac szereg przezytych sy-
tuacji, nie tylko zawodowych ale rowniez osobistych, z wlasnego dziecifistwa. Jest to

zbiér historii zaczerpnigtych z wielu prowadzonych przez Autorke rozméw. Jenifer

1. Mgr Jolanta Alagierska, AHE Filia w Sieradzu, wicedyrektor w Przedszkolu nr 1 im. Kubusia
Puchatka w Sieradzu.
2. J. Fox, Odkryj silne strony Twojego dziecka, Warszawa 2012.
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Fox podsuwa nam nie tylko sposoby szukania, odkrywania mocnych stron dziecka
ale rowniez w jaki sposob wzmacniac te, ktére juz dziecko posiada. Odwoluje si¢ do
taksonomii Blooma® oraz do inteligencji wielorakich Gardnera®. Od najmlodszych
lat dziecko cechuja okreslone predyspozycje. Niektore z nich wida¢ na pierwszy rzut
oka, inne za$ wymagaja pielegnowania w czasie, by w korncu natrafi¢ na aktywnos¢,
dzieki ktorej bedzie moglo si¢ rozwija¢ i realizowaé. Duzg role w odnajdywaniu tych
predyspozycji odgrywaja nauczyciele, wychowawcy a przede wszystkim rodzice. Jak
pisze Autorka ,w rozwijaniu silnych stron u mlodych ludzi nie chodzi tylko o po-
prawienie samopoczucia. Nie chodzi o zwykle pochwaly ani dowarto$ciowywanie.
Rzecz w tym, aby ozywi¢ wewnetrzny potencjal dziecka i umozliwi¢ mu spetnienie
oraz sukcesy zaréwno w zyciu, jak i w szkole”®. Do mocnych stron wedtug Autorki
mozna dotrze¢ poprzez kilka czynnikéw. Jednym z nich jest wyobraznia-kreatywna
wyobraznia. Silne strony to nie to samo co talent czy okre$lone umiejetnosci, jest to
»c0§” bardzo osobistego. Jezeli to ,,co$” jest naszym mocnym atutem, to wykonywa-
nie danej czynno$ci daje nam satysfakcje, poczucie sprawczoéci i sily. Nie probujmy
narzuca¢ dzieciom swoich ,,niespetnionych” pragnien. Rozmawiajmy z nimi o tym
co im si¢ podoba a jakiej aktywnosci nie lubig, o czym marzg, co chcialyby robi¢
w przyszioéci. Ksigzka podsuwa czytelnikom ciekawe rozwigzania, podpowiada co
robi¢ by w najmlodszych roznieci¢ ciekawos$¢ poznawania §wiata, doskonali¢ umie-
jetnosci, budowac wiare we wlasne mozliwosci, jak postepowac by stymulowa¢ dzieci
w kazdym wieku do odkrywania i rozwoju.

Warto skorzystaé z ,porad” zawartych w tej pozycji, moze odkryjemy mocne strony

réwniez u siebie, bowiem:

Nikt nie jest w stanie robi¢ wszystkiego.

Dlatego tez kazdy powinien robic rzeczy, w ktérych jest najlepszy®.

3. Benjamin Bloom, amerykanski psycholog i pedagog opublikowal Taksonomy of Educational Ob-
jectives, opracowat taksonomie w formie drabinki, ktora obrazuje droge ucznia do zrozumienia,
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Bloom-Samuel-Benjamin;3878449.html, pobrano 24.03.2022 r.

4. Howard Gardner, profesor neurologii na Harvard University, stynie z teorii inteligencji wielora-
kich, https://www.howardgardner.com/, pobrano 24.03.2022 .

5.]. Fox, Odkryj..., s. 23.

6. https://psoni.org.pl/wp-content/uploads/2015/09/PSOUU_Bilans-pojedyncze.pdf, pobrano
24.03.2022r.



Recenzja ksigzki: Maria tukawska, Program dziatan
alternatywnych dla mlodziezy ,,Kazdy ma jakies
zdolnosci”, POLIANNA, Krasnystaw 2021, ss. 169

Alina Maria Basak’

Prezentowana monografia idealnie wpisuje si¢ w dzisiejsze czasy. W dobie nauczania
zdalnego i braku kontaktéw bezposrednich nauczycieli i mlodych ludzi, jeszcze trud-
niej niz zwykle odkrywac zainteresowania dzieci i mlodziezy i by¢ ich przewodnikiem
na drodze zdobywania wiedzy i ksztaltowania umiejetnosci. W warunkach powszech-
nej izolacji, apatii i spedzania coraz wigkszej iloéci czasu w kontakcie z kompute-
rem, szczegolnie trudno nauczy¢ mlodych ludzi innych, alternatywnych sposobow
spedzania czasu wolnego. Bariera, ktorg jest kontakt zdalny, jest bardzo trudna do
pokonania. Dlatego monografia zatytulowana: Program dziata# alternatywnych dla
miodziezy ,,Kazdy ma jakies zdolnosci”, przygotowana przez dr Mari¢ Lukawska, jest
wspanialym narze¢dziem, gotowym do wykorzystania w pracy z mtodymi ludzmi.

Czas dorastania to czas, w ktorym mlodzi ludzie odkrywaja nie tylko nowe zasoby
wiedzy i umiejetnosci, ale tez ksztaltuja swoje postawy wobec innych i w stosunku do
$rodowiska. To czas, w ktérym mlodzi ludzie odkrywaja tez siebie. Jednak, aby bylo
to mozliwe, musza by¢ poddawani réznym bodzcom, musza znalez¢ si¢ w réznych
sytuacjach, co pozwoli im na konkretne dziatanie i do§wiadczanie réznych stanow
i czynnosci. To z kolei moze obudzi¢ drzemiace w nich talenty i pozwoli¢ im wybra¢
droge, dzieki ktorej te talenty beda rozwijac.

Recenzowana monografia prezentuje Program dziatan alternatywnych dla mtlo-
dziezy ,,Kazdy ma jakie$ zdolnosci” jako calosciowy uklad, poczawszy od teorii, a na
praktycznych zajeciach konczac. Rozdziat pierwszy (ss. 23-60) wprowadza Czytelnika
w tematyke programu, przedstawiajac przyczyny zjawiska, wyjasnienia poje¢ oraz
zalecenia konieczne do realizacji programu. Pozwala zrozumie¢ istote problemu
i wskazuje na konieczno$¢ realizowania zaje¢ alternatywnych dla mlodziezy. Z kolei
cze$¢ druga publikacji (ss. 61-122) opisuje cele i zadania programu, prezentuje struk-
ture i jego zawarto$c¢ oraz okresla sposoby realizacji programu. Kolejnym elementem

i zarazem warto$cig dodana monografii, s3 scenariusze zajg¢. Czterdziesci jeden

1. Dr inz. Alina Maria Basak, Wyzsza Szkola Handlowa w Radomiu.
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spotkan, w tym zajecia wprowadzajace i podsumowujace. Ponadto podzial zaje¢ na
cykle tematyczne: literackie, plastyczne, muzyczne, sportowe, inzynieryjne, intelek-
tualne, kulinarne, krawieckie, teatralne. R6znorodno$¢ tematyczna zaje¢ pozwala
mlodym ludziom odkry¢ swoje zainteresowania i do$wiadczy¢ wielu, czgsto nowych
dla nich sytuacji. Zajecia sg bardzo ciekawie zaplanowane, prowadzone w formie
zabawy, beda wigc interesujace dla mlodziezy. Réwnocze$nie stanowia swoista catoé¢
i odwoluja si¢ do wielokierunkowego rozwoju twdrczosci. Przedstawione ¢wiczenia
pokazuja, jak rozbudzi¢ myslenie i wyobrazni¢ mtodych ludzi, wskaza¢ im kierunki
zainteresowan i ciekawe sposoby spedzania czasu wolnego. Rozwijaja samodzielno$¢
i pomystowo$¢ mlodych ludzi, ksztaltuja umiejetnos¢ rozwiazywania problemow
i nawigzywania przyjaznych stosunkow interpersonalnych. Autorka sugeruje rowniez
sposdb zaplanowania realizacji programu, podajac przykladowa matryce dziatan.
Program ten przewidziany jest jako propozycja zaje¢ dodatkowych dla mlodziezy,
realizowanych poza obowigzkowymi zajeciami. Warty podkreslenia jest jednak fakt,
ze kazdy scenariusz moze by¢ wykorzystany rowniez indywidualnie przez nauczycieli
réznych przedmiotdw, zaréwno ogolnych, jak i zawodowych, podczas realizacji zajeé
tematycznych.

Program dziatan alternatywnych dla mlodziezy ., Kazdy ma jakies zdolnosci” autor-
stwa Marii Lukawskiej jest programem profilaktycznym, skierowanym do mtodziezy.
Ma na celu rozwijanie ich zdolnoéci i zainteresowan. Przedstawione tresci i ¢wiczenia
maja charakter praktyczny, moga wiec by¢ wykorzystane w pracy nauczycieli, wycho-
wawcow i pedagogéw, zaréwno w szkole, jak i w internacie czy bursie. Stanowig tez
doskonalg pomoc do pracy z dzie¢mi w czasie zorganizowanego wypoczynku letniego
czy zimowego, jako uzupelnienie innych form aktywnosci skierowanych do mtodych
ludzi (na przyklad podczas biwaku harcerskiego). Zaprezentowane scenariusze moga
tez by¢ inspiracja dla studentéw pedagogiki i dla rodzicow, ktérzy poszukuja sposo-
béw na zaangazowanie miodych ludzi do alternatywnych dzialan, ograniczajacych
udzial mediéw w ich Zyciu, a réwnocze$nie ksztattujacych wyobraznig, kreatywnosé
i rozwijajacych talenty mlodziezy.

Uwazam, ze przedmiotowa monografia stanowi cenny wklad w dorobek polskiej

pedagogiki oraz bogate zroédlo wiedzy dla Czytelnikow.
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1270 z pdzniejszymi zmianami;

— jesli ustawa wielokrotnie cytowana to: Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.
prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz. U. nr 153, poz.
1270 z pézniejszymi zmianami, zwana dalej w skrocie: p.p.s.a.

Wykaz aktéw prawnych utozony wedtug hierarchii waznosci: najpierw ustawy,

nastepnie rozporzadzenia i chronologicznie od najmtodszej.

Strony WEB - musza by¢ dotaczone do wersji elektronicznej pracy, jako kom-

pletne strony sieci WEB, wedlug wzoru:

J. Kowalski, Nafta Polska chce przygotowac rekomendacije co do prywatyzacji
PKN Orlen do czerwca, http://www.rzeczpospolita.pl/ekonomia/index.ht-

ml?of=4&al, pobrano 20.12.2004 r.

Do artykutu nalezy dolaczy¢ informacje o autorze: imi¢ i nazwisko, tytul naukowy,
miejsce pracy, stanowisko, adres do korespondencji, telefon, e-mail.

Autorzy tekstow proszeni sg o przesylanie prac podpisanych wlasnym nazwiskiem,
opatrzonych wyrazng pro$ba o wykorzystanie materiatu na famach czasopisma.
Redakgja nie ptaci honorariéw.

Teksty nie zamawiane nie s3 zwracane.

Redakgja zastrzega sobie prawo do dokonywania skrétéw i zmiany tytulu artykutu,
bez porozumienia z Autorem.

Wszyscy Autorzy otrzymuja egzemplarz autorski czasopisma.

Teksty artykutéw nalezy przesyta¢ na adres: ktnio.kpn@gmail.com



