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OD REDAKCIJI

Jacek Cheda

Oddajemy trzydziesty siodmy numer ,,Karpackiego Przegladu Naukowego”, po$wig-
cony przede wszystkim naukom prawnym, o polityce i administracji, ale takze naukom
historycznym oraz naukom o zarzadzaniu. Uzupelnieniem rozpraw naukowych sg,
bedace integralng czescig czasopisma, recenzje monografii. W czesci pierwszej pre-
zentowane s3 rozprawy naukowe. Numer otwiera artykut pt. ,Reformy” i ,deformy”
systemu ochrony zdrowia w Polsce w okresie ,dobrej zmiany”. Cz. Il - zmiany organi-
zacyjne systemu autorstwa Roberta Krzemienia, w ktérym przyblizyl problem zapo-
wiadanych i realizowanych tzw. reform systemu ochrony zdrowia, ktdére sa w naszym
kraju nierozerwalnie zwigzane z szeroko pojeta polityka panstwa, gdyz (w polskich
warunkach) wszystkie decyzje, zwigzane ze zmianami (reformami i ,,reformami”)
w tym sektorze, s3 w zasadzie uzaleznione od decyzji aktualnie rzadzacych ugrupowan
(ich ,woli politycznej”). Autor przedstawil, cho¢ jedynie w bardzo ogélnym zarysie,
wdrazany przez oboz ,dobrej zmiany” przed wybuchem pandemii COVID-19 model
systemu ochrony zdrowia, wskazujac na zapowiedzi reform i ich liczne mankamenty.
Autorem kolejnego artykutu pt. Procesy centralizujgce wladze publiczng w Polsce w la-
tach 2015-2021. Wybrane przyktady i wnioski jest Dariusz Klimczak. Artykul ma na
celu przedstawienie wybranych przykladow dzialan partii Prawo i Sprawiedliwos¢,
w ramach rzadu Zjednoczonej Prawicy, w kierunku zmian przepiséw prawa prowa-
dzacych do centralizacji wtadzy publicznej w Polsce. Wskazano w nim dwa, istotne
z punktu widzenia samorzadu terytorialnego przyklady: wojewodzkich funduszy
$rodowiska i gospodarki wodnej a takze funduszu rozwoju kultury fizycznej. Poprzez
analize¢ funkcjonowania obu podmiotéw, przed i po objeciu wladzy przez Prawo
i Sprawiedliwos$¢ w 2015 r., Autor oméwit proces odbierania kompetencji samorzado-
wi terytorialnemu i przekazywania tychze do instytucji centralnych. Przedstawil takze
inne przyklady dzialan oslabiajacych konstytucyjng zasade decentralizacji wladzy
publicznej w Polsce, zaréwno te, ktére weszly w zycie lub ktore upadly pod presja
opinii publicznej, jak i projekty, ktdre sa przygotowywane do realizacji.

Autorka artykutu pt. Wybrane aspekty prawno-pedagogiczne opieki nad dzieckiem

w rodzinie jest Edyta Wiszniewska. Autorka, uznajac prawo do zycia w rodzinie



Od redakji

- jako jedno z podstawowych praw dziecka — obok godnoéci, ochrony zycia, zdrowia,
nietykalnosci cielesnej, wolnosci osobistej, wolnosci od dyskryminacji, podjeta probe
przyblizenia prawnych gwarancji jego ochrony, szczegélnie w oparciu o przepisy
Konwencji o prawach dziecka, Konstytucji RP oraz ustaw zwyklych, przede wszystkim
kodeksu rodzinnego i opiekuniczego. Autorka omowita istote opieki w odniesieniu
do wtadzy rodzicielskiej. Wskazata role rodziny funkcjonalnej w stworzeniu dziecku
wlasciwych warunkéw opiekunczych, wychowawczych i socjalizacyjnych, poprzez
zaspokojenie potrzeb natury biologicznej, psychicznej i spotecznej. Odniosta sig takze
do ingerencji instytucjonalnej, jeli rodzina, z réznych powoddw, nie jest w stanie wy-
pelniac swojej roli opiekunczej i wychowawczej wobec dziecka. Jacek Cheda to Autor
artykutu pt. Utwér jako przedmiot ochrony w polskim prawie autorskim. Czes¢ 2. Rodza-
je i kategorie utworéw. W niniejszy artykule, bedacym druga czeécia cyklu artykulow
na temat przedmiotu prawa autorskiego, Autor dokonat charakterystyki utworu jako
przedmiotu prawa autorskiego, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994
r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Autor oméwil pozaprawne i prawne
ujecie utworu, scharakteryzowal takze wytwory intelektu cztowieka nieb¢dace utwo-
rami. W podsumowaniu autor podjal probe odpowiedzi na pytanie, czy w obecnym
brzmieniu przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, istnieja problemy interpretacyjne odnosnie rozumieniu pojecia utworu,
czy w praktyce tatwo zakwalifikowa¢ konkretny wytwor ludzkiego intelektu czy nie,
i jaka role w tym procesie odgrywaja sady. Emilia Szczesna jest autorkg artykultu
pt. Sankcja administracyjna a zasada poglebiania zaufania uczestnikow postepowa-
nia wzgledem wiladzy publicznej. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie, w jaki
sposob procedura administracyjna stosowana przez pafistwo w sytuacji naruszenia
prawa, wplywa na jedna z podstawowych zasad obowigzujgcych w relacji panstwo
-obywatel, a mianowicie na zasade poglebiania zaufania uczestnikéw postepowania
wzgledem wladzy publicznej. Wskazujac na takie elementy jak: procedura naktadania
sankcji administracyjnej na przykladzie prawa ochrony $rodowiska, adekwatnos¢
wysokosci sankcji do famania przepiséw, a takze zmiany w postepowaniu egzeku-
cyjnym w czasie stanu epidemii i epidemii, Autorka scharakteryzowala przemiane,
ktéra zaszta w organach administracji publicznej od czaséw Polski Ludowej, az po
wspolczesnoéé. Z kolei Dorota Janulajtys w artykule pt. Szkola w systemie wsparcia
instytucjonalnego i specjalistycznego uczniéw z wieloptaszczyznowymi trudnoscia-

mi zwrdcila uwage na wieloplaszczyznowe trudnosci uczniéw w szkole wynikajace
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z réznorodnych probleméw funkcjonalnych przejawianych w obszarach: szkolnym,
rodzinnym, rowie$niczym i lokalnym, obejmujace zaréwno zaburzenia indywidualne,
jak i rodzinne, srodowiskowe czy relacyjne. Za cel Autorka postawita sobie ukazanie
rzeczywistych mozliwosci polskich szkdt w zakresie pomocy terapeutycznej, peda-
gogicznej, psychologicznej i dydaktycznej. Wyjasnila takze, jakie mozliwo$ci ma
wspolczesna szkota w zakresie wsparcia uczniéw i rodzicéw w wymiarze prawnym,
emocjonalnym i specjalistycznym. Opisata takze mozliwosci reagowania w sytuacjach
trudnych oraz zasady wspoéldziatania instytucjonalnego, biorac pod uwage koniecz-
noé¢ zmian w o$wiacie i wspdlczesne problemy psychospoleczne.

Piotr Zalewski w artykule pt. Narkotyki. Od problemu zdrowia publicznego do
zagrozet bezpieczeristwa przedstawil negatywne skutki zazywania narkotykow, jako
wspolczesnego problemu zdrowia publicznego i zagrozenia dla bezpieczenstwa. Autor
pokazal ztozonos¢ problemu zazywania narkotykéw w perspektywie definiowania
zjawiska. Odnidst sie do kulturowej obecnosci narkotykéw w réznych spotecznoéciach
$wiata, a takze omowil proces ksztaltowania si¢ modeli polityki panstwa wobec nar-
kotykéw i handlu nimi. Podjal si¢ takze proby odpowiedzi na pytanie, czy podejmo-
wane od wielu lat interdyscyplinarne badania zwigzane z problematyka spotecznych,
zdrowotnych i prawnych skutkoéw uzaleznienia od narkotykéw, daly jasne odpowiedzi
na temat etiologii i ewolucji tego zjawiska. Wojciech Mucha i Arkadiusz Rudolf
w opracowaniu pt. Wplyw epidemii SARS-CoV-2 na dziatalnos¢ druzyn harcerskich
Zwigzku Harcerstwa Polskiego w wojewddztwie Dolnoslgskim zwrocili uwage na wy-
brane aspekty pracy druzyn harcerskich w Zwiazku Harcerstwa Polskiego w okresie
epidemii SARS-CoV-2. Autorzy, koncentrujac si¢ na uwarunkowaniach prawnych
oraz stosowaniu metody harcerskiej, dokonali analizy barier oraz ich skutkéw, jakie
pojawily sie po wprowadzeniu i zastosowaniu rezimu sanitarnego w druzynach har-
cerskich. Szczegolng uwage zwrocili na prace druzynowych z harcerzami w czasie
pandemii. Jézef Mandziuk, w artykule pt. Polscy pielgrzymi do Ziemi Swigtej w czasach
staropolskich przestawil problematyke polskich pielgrzyméw do Ziemi Swietej od
$redniowiecza do konca czaséw staropolskich. W opracowaniu przyblizone zostaly
sylwetki zaréwno polskich ksiazat i rycerzy z epoki §redniowiecza, na czele z uczest-
nikami wypraw krzyzowych, jak i przedstawicieli polskiej szlachty, mieszczanstwa
i duchowienstwa. Szczegdlng uwage Autor zwrdcit na polskich patnikéw, ktorzy
pozostawili relacje z podrozy do Palestyny, przede wszystkim na ksiecia Mikotaja

Krzysztofa Radziwilla ,,Sierotke” oraz Tomasza Stanistawa Wolskiego, szlachcica
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z doby saskiej. Iwona Lis w artykule pt. Motywacja a jako$¢ pracy pracownika przed-
stawila problematyke motywacji pracownikow i jej wplywu na jakos¢ i efektywnosé¢
pracy w przedsigbiorstwie. Uznajac motywacje za site motoryczna ludzkich zachowan
i dziatan oraz za jeden z najwazniejszych czynnikéw wzrostu efektywnoéci pracy,
Autorka omoéwita sposoby wptywania na motywacje pracownikow. Przedstawila teorie
motywacji oraz finansowe i pozafinansowe czynniki motywujace do pracy. Zwrocita
takze uwage na ich znaczenie w konstruowaniu optymalnych systeméw premiowania,
wplywajacych na zwiekszenie wydajnosci oraz poprawe jakosci wykonywanej pracy.

W czeéci drugiej prezentowane s recenzje monografii. Pierwsza z nich to recenzja
ksigzki: Krzysztofa Piersa, Ztota rybka w szambie. Jak pokona¢ uzaleznienie od smart-
fona i Internetu, Wydawnictwo JAGUAR, Warszawa 2020, ss. 223 autorstwa Marii
Lukawskiej. Druga to recenzja ksigzki: Andrzeja Batandynowicza, Probacja. Resocjali-
zacja z udziatem spoleczeristwa. Konteksty antropologiczno-filozoficzne, Wydawnictwo
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, ss. 625, napisana przez Edyte Wiszniewska.

Mamy nadzieje, Ze zardwno rozprawy naukowe, jak i recenzje publikacji, podejmuja
tematy wazne ze spotecznego punktu widzenia, tym samym spotkaja si¢ z zaintere-

sowaniem czytelnikow, sktonia do refleksji i podjecia dyskusji naukowe;.
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~Reformy” i, deformy” systemu ochrony zdrowia
w Polsce w okresie ,dobrej zmiany”. Cz. Il - zmiany
organizacyjne systemu

Robert Krzemien'

Wstep

Jednym z fundamentéw funkcjonowania gospodarki kazdego panstwa jest sektor
ochrony zdrowia, a wlasciwe dopasowanie przyjetego modelu ochrony zdrowia do
calo$ciowo rozumianego systemu spoleczno-gospodarczego panstwa, jest warunkiem
sprawnej realizacji polityki zdrowotnej. Oczywiscie, niezaleznie od przyjetego i reali-
zowanego modelu, system ochrony zdrowia jest przedmiotem nieustannych napie¢
- politycznych, spotecznych, ale tez ekonomicznych, zwlaszcza gdy spoleczenstwo,
w sposdb obiektywny lub subiektywny, postrzega (a tak jest zazwyczaj), niespdjnosé
systemu z oczekiwaniami.

Stan polskiego systemu ochrony zdrowia byt, i wciaz jest, dalece niezadowalajacy,
nie tylko w opinii pacjentow, postrzegajacych ten problem z indywidualnej perspek-
tywy, a wigc bardzo subiektywnie, ale rowniez ekspertéw, majacych - przynajmniej
w zalozeniu - bardziej kompleksowy oglad sytuacji. Zmiany podejmowane w systemie
ochrony zdrowia, nieraz pod przemoznym wplywem jednostronnej oceny politycznej,
réznych grup intereséw, badz pod naciskiem nasilonych protestow kolejnych grup
kadry medycznej, niezaleznie od ich skali i kierunku, s3 zawsze jedng z najbardziej
wrazliwych spotecznie kwestii, a 0zywiona dyskusja na temat reform i ,,reform” zdro-
wotnych w Polsce toczy sie od lat, budzac wiele emocji i kontrowersji. Zaréwno
bowiem wsrod przedstawicieli zawodéw medycznych, jak tez politykéw i ,,zwyktych”
obywateli, nie ma (i zapewne nie bedzie) zgody ani co do oceny przyczyn i charakteru
obecnych problemdw, ani co do kierunkéw proponowanych zmian.

Ochrona zdrowia w Polsce stala sie takze wrecz arena walki politycznej, w tym
o0 uznanie i o glosy wyborcow (,,suwerena”), co uniemozliwia tworzenie jakiegokol-
wiek rozwigzania systemowego, skutecznego i racjonalnego prawa oraz sformutowanie

skutecznej polityki zdrowotnej, cho¢by w biezacej perspektywie. Jakiekolwiek reformy

1. Dr R. Krzemien, adiunkt, Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi.
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nie moga przynie$¢ dobrych efektéw takze wtedy, gdy brakuje (a przeciez braku-
je) profesjonalnej, kompleksowej, a przy tym w pelni udokumentowanej, diagnozy
systemu, wykonanej przez ekspertow, a nie politykow, ktdra moglaby by¢ podstawa
sporzadzenia, réwnie kompleksowego jak diagnoza, projektu cato$ciowej reformy
systemu ochrony zdrowia, a nie jednostkowych, incydentalnych zmian, tylko zabu-
rzajacych, juz i tak mocno zachwiang, rGwnowage tego systemu - a przeciez widoczna
jest konieczno$¢ realizacji reformy z jednej strony wywazonej, za$ z drugiej strony
dobrze roztozonej w czasie, by w zadnym momencie nie przysparzata dodatkowych,
negatywnych efektéw zdrowotnych i jednoczesnie reformy podjetej ze zrozumieniem
koniecznosci, przyczyn i nastepstw zmian, dla ktdrej istniatoby spoleczne poparcie.
Musi to jednak by¢ reforma, w ktorg zaangazuja sie profesjonalisci, a nie kolejni,
obdarzeni (we wlasnym mniemaniu) wszechwiedza, politycy, ktdra przez to nie be-
dzie zarzucona, czy zmieniana - gdy zmieni si¢ wladza - przez kolejne koterie i kliki
polityczne. Reform systemu ochrony zdrowia nie nalezy zatem taczy¢ z — mniej lub
bardziej swiadoma - destrukcja tego systemu, ktorej od kilku lat nieustannie do-
$wiadczamy.

W artykule pominieto najnowsze kwestie polityki zdrowotnej, zwlaszcza dziatan
podejmowanych w 2020 r., zwigzanych przede wszystkim z (pozorowana) walka
z zagrozeniem pandemicznym, ktére nie nadaja si¢ — bez odpowiedniej perspekty-
wy czasowej i bez dostepu do prawdziwych, czy choéby wiarygodnych informacji,
a takich dzi$ przeciez nie mamy - do jakiejkolwiek analizy i oceny, majacej cechy
naukowosci. Powinny one raczej sta¢ si¢ (uprzednio) przedmiotem zainteresowania
instytucji kontroli panstwowej, a w dalszej kolejnosci prokuratury i niezaleznych

sadow — jesli te uda sig jeszcze odbudowac.

System ochrony zdrowia w polityce zdrowotnej panstwa

Zainteresowanie polityki spolecznej zdrowiem i polityka zdrowotng wynika z tego,
ze dostep spoleczenstwa do $wiadczenn medycznych jest z cala pewnoscig jednym
z podstawowych elementéw bezpieczenstwa spotecznego obywateli; tym samym
polityka spoleczna musi zajmowac si¢ tworzeniem odpowiednich warunkéw dla
zdrowia spoteczenstwa oraz wyréwnywaniem mozliwoéci dostgpu do stuzby zdrowia.
Kategoria zdrowia pozostaje wciaz takze w zakresie zainteresowania ekonomii, czy

polityki ekonomicznej, przez ktéra traktowana jest jako wartoé¢ poniekad instru-
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mentalna, tworzgca okreélone ramy spofeczne i ekonomiczne do podnoszenia jako$ci
zycia, biorac przy tym pod uwage koszty podniesienia jakosci zycia (w sensie poprawy
stanu zdrowia spolecznego), w kontekscie spoteczno-ekonomicznym?.

Tradycyjnie polityke zdrowotna okreéla si¢ jako dziatalno$¢ majaca na celu po-
prawe stanu zdrowia, zaspokajanie potrzeb zdrowotnych albo udzielanie $wiadczen
zdrowotnych?, badz jako strategie stuzacg kontrolowaniu i optymalizowaniu wyko-
rzystywaniu wiedzy medycznej i dostepnych zasobow, stosowanych do rozwigzywa-
nia probleméw zdrowotnych®. Jako czes¢ polityki spotecznej, polityka zdrowotna
powinna by¢ mocno osadzona w realiach spoleczno-ekonomicznych i by¢ wyraznie
zorientowana na zapewnienie warunkéw sprzyjajacych zachowaniu zdrowia w skali
calego spoleczenstwa.

W procesie tworzenia polityki zdrowotnej szczegdlnie waznym celem wydaje sig¢ by¢
zapewnienie jak najpelniejszej dostepnosci $wiadczen, polegajacej na dostosowaniu:

- wielko$ci oraz struktury zasobow — do wielkosci oraz struktury potrzeb populacji,

- rozmieszczenia przestrzennego placowek swiadczacych ustugi medyczne do

skali oraz struktury potrzeb,

- sposobu organizacji procesu udostepniania ustug medycznych do mozliwosci

korzystania z nich przez pacjentow,

- oczekiwan pacjentéw wobec podmiotéw swiadczacych ustugi medyczne do stop-

nia spelnienia tych oczekiwan,

- kosztéw ustug medycznych do zdolno$ci ponoszenia oplat przez pacjentéw’.

Wypracowanie spojnej polityki zdrowotnej z cala pewnoscia ogromnie utrud-
nia réznorodno$¢, a nieraz wrecz sprzecznosé, interesow roznych stron tej polityki.
Z punktu widzenia intereséw panstwa, jako podmiotu nadrz¢dnego i jednoczesnie
wladczego, wazne jest bowiem zapewnienie:

- efektywno$ci makroekonomicznej realizowanej polityki zdrowotnej i catego sys-

temu, rozumianej jako przeznaczanie na ustugi medyczne takiej ilosci srodkow
(w relacji do PKB), ktéra umozliwitaby zaspokajanie potrzeb zdrowotnych, nie

naruszajac przy tym réwnowagi (makro)ekonomicznej,

2. I. Rudawska, Opieka zdrowotna. Aspekty rynkowe i marketingowe, Warszawa 2007, s. 10.

3. C. Wiodarczyk, Polityka zdrowotna w spoleczeristwie demokratycznym, Krakéw 1996, s. 27.
4. C. Wlodarczyk, S. Pazdzioch, Systemy zdrowotne: zarys problematyki, Krakéw 2001, s. 33.
5. C. Wiodarczyk, Reformy zdrowotne. Uniwersalny ktopot, Krakéw 2003, s. 155 i nast.
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- efektywno$ci mikroekonomicznej, rozumianej jako uzyskiwanie mozliwie jak
najlepszych efektow zdrowotnych i jak najwyzszego poziomu zadowolenia od-
biorcéw (konsumentéw) ustug medycznych, przy mozliwie niskich kosztach
ich realizacji®.

Z punktu widzenia platnika, a wiec Narodowego Funduszu Zdrowia, wazne jest
tez racjonalne ekonomicznie gospodarowanie ograniczonymi $rodkami, za$ dla oby-
watela (potencjalnego odbiorcy ustug medycznych), kluczowym jest z pewnoscia
uzyskanie odpowiedniego $wiadczenia medycznego, mozliwie szybko i mozliwie
jak najlepszej jakosci’.

Podstawg realizacji polityki zdrowotnej jest system ochrony zdrowia, rozumiany
jako uporzadkowany i skoordynowany wewnetrznie uktad elementéw stuzacych re-
alizacji $wiadczen zdrowotnych i ustug profilaktyczno-leczniczych®. Obejmowatby on
swoim zakresem przede wszystkim zdrowie publiczne, ochrone zdrowia, rozumiang
jako zespél dzialan na rzecz zdrowia publicznego, realizowany przez rézne sektory
zycia spoleczno-gospodarczego, opieke zdrowotna, w tym medycyne lecznicza, medy-
cyne naprawcza, lacznie z rehabilitacjg, opieke spoleczna i opieke paliatywng’, a takze
struktury zarzadzania opieka zdrowotna i ochrong zdrowia oraz zrédla i sposoby
finansowania catoksztattu dzialan na rzecz zdrowia®.

Celem system6w ochrony zdrowia jest (powinno by¢) zapewnienie przez panstwo
racjonalnego dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnej, w ramach okreslonego (wzgle-
dami przede wszystkim ekonomicznymi, ale czesto takze politycznymi), budzetu'”.
Wg Swiatowej Organizacji Zdrowia nadrzedne cele systemu ochrony zdrowia, kt6-
rych realizacja powinna stanowi¢ podstawe jego funkcjonowania, winny skupiac si¢
na stalej poprawie zdrowia populacji (rozumianego jako ,,status zdrowotny” spo-
teczenstwa, okre$lany zbiorem jednoznacznych, poréwnywalnych, obiektywnych

i transparentnych miernikéw), zaspokajaniu potrzeb konsumenckich pacjentéw,

6. C. Wlodarczyk, S. Pazdzioch, Systemy zdrowotne. .., s. 31.

7. Tamze.

8. P. Lenio, Publicznoprawne zrédla finansowania ochrony zdrowia, Warszawa 2018, s. 35.
9. Tamze.

10. M. Miller, J. Opolski, Zdrowie Publiczne w Polsce a polityka zdrowotna w $wietle dokumentow
Swiatowej Organizacji Zdrowia, http://www.czytelniamedyczna.pl/3111,zdrowie-publiczne-w
-polsce-a-polityka-zdrowotna-w-wietle-dokumentlw-wiatowej-org.html, pobrano 15.12.2020 r.

1

—

. A. Depta, Transformacja wspélczesnych systemow zdrowotnych w wybranych krajach, [w:] J. Su-

checka (red.), Finansowanie ochrony zdrowia. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2015, s. 27.
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w ramach korzystania z uslug podmiotéw systemu ochrony zdrowia, a takze za-
pewnianiu solidaryzmu w zakresie finansowania opieki zdrowotnej**. Realizacja
tak ujetego celu jest, dla kazdego panstwa, zadaniem o tyle trudnym, ze — wraz ze
wzrostem zamoznosci spoleczenstwa — nieustannie zwigkszaja si¢ spoleczne zadania
dostepu do coraz nowszych i coraz kosztowniejszych $wiadczen medycznych, a obok
tego rosng wymagania co do jako$ci §wiadczonych ustug oraz co do mozliwosci

korzystania z nowocze$niejszych technologii medycznych'?.

Proces reform organizacyjnych systemu ochrony zdrowia
System ochrony zdrowia nie cieszyl si¢, w calym ,,posttransformacyjnym” okresie
istnienia IIT RP, uznaniem ani stuzby zdrowia, ani pacjentéw, a niezadowolenie to -
w pelni zrozumiale - bylo skrzetnie wykorzystywane przez sprawujace dzi§ wtadze
$rodowiska, cho¢ rzadko do rzeczywistej naprawy, czesciej do (nie zawsze w pelni
uzasadnionej) krytyki. Mimo bowiem wielu zaniechan, wielu nakladajacych si¢ na
siebie problemodw, udalo si¢ jednak - jeszcze przed nastaniem ,dobrej zmiany” -
zrealizowac cze$¢ oczekiwanych reform, jak cho¢by najwyzsze dotychczas podwyzki
wynagrodzen dla lekarzy rezydentéw (za sprawg tak krytykowanej dzi§ minister Ewy
Kopacz), czy tak potrzebny pakiet onkologiczny (za sprawa pozniejszego ministra Bar-
tosza Artukowicza (réwniez obarczanego odpowiedzialnoécig za wiele niepowodzen),
ktory w pewnym stopniu ,,uporzadkowal” caly proces leczenia chorych na raka'®.
W Polsce jednak, jakze czesto, podejmuje si¢ polityczne dyskusje (rzadko mery-
toryczne) i formutuje opinie (nierzadko pozbawione podstaw), na temat systemu
ochrony zdrowia, czy opieki zdrowotnej, a nawet opracowuje projekty jego prze-
ksztalcen w zakresie organizacji i finansowania, w tym cho¢by w — newralgicznym
bez watpienia — zakresie przejécia z systemu ubezpieczeniowego na system zaopatrze-
niowy (podatkowy), co bylo tez jednym z najbardziej eksponowanych haset ,,dobrej

zmiany’, a jednoczesnie odwrdceniem istoty reform zrealizowanych dekade wczesniej

12. A. Madrala (red.), System ochrony zdrowia w Polsce. Diagnoza i kierunki reformy, Warszawa 2013,
s. 9.

13. A. Depta, Transformacja wspotczesnych..., s. 27.

14. J. Nizinkiewicz, Prof. Tomasz Grodzki: Ochrona zdrowia to hatiba rzgdéw PiS, https://www.rp.pl/
Polityka/310069950-Prof-Tomasz-Grodzki-Ochrona-zdrowia-to-hanba-rzadow-PiS.html, po-
brano 12.12.2020 r.
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przez koalicje AWS, w ktdrej cze$¢ politykdw dzisiejszego obozu rzadzacego zajmo-
wala przeciez prominentne stanowiska. Poza ciagnaca si¢ od lat dyskusja, zwiazang
z reforma wprowadzona w 1999 r., w ramach tzw. czterech ,wielkich” reform rzadu
premiera J. Buzka, kolejng debatg podjeto w roku 2005, a powrdcono do niej w2016 1.,
obwieszczajgc likwidacje NFZ. Wprawdzie nie wyartykulowano wprost przestanek,
ani cel6w, jakie legly u podstaw zamierzen powrotu do podatkowego (budzetowego)
finansowania systemu ochrony zdrowia, jaki wskazano jednoznacznie w programie
politycznym ugrupowania (zwacego sie Prawo i Sprawiedliwos¢), ktore przejeto rzady
w 2015 r., ale w zasadzie mozna je rozumiec jako'®:
- zapewnienie bezwzglednej powszechnosci (obywatelskiego) prawa do swiadczen
zdrowotnych,
- zwiekszenie kontroli finansowej rzadu nad duzym funduszem publicznym (zdro-
wotnym), z zalozeniem, ze system zaopatrzeniowy ograniczy zjawiska korupcyj-
ne, rozpowszechnione w stuzbie zdrowia.
Towarzyszy¢ temu miata calkowita wymiana elit menadzerskich w ochronie zdrowia
(wraz z szerzej pojmowana, 0golng wymiang elit zatrudnionych w sferze publicznej).

O koniecznosci gruntownej przebudowy systemu opieki zdrowotnej w Polsce méwi
sie od lat, w zasadzie od poczatku przemian ustrojowych'. Swoja propozycje zmian,
ktére mialy radykalnie zmieni¢ funkcjonowanie ochrony zdrowia, przedstawil tez,
juz z poczatkiem swej I kadencji, rzad PiS". Program wyborczy PiS z lat 2014-2015,
dotyczacy ochrony zdrowia, byl (nazywajac to bardzo tagodnie) do$¢ lapidarny - liczyt
zaledwie sze$¢ stron. Diagnoza sytuacji (wszak taka zawsze musi si¢ znalez¢ w zato-
zeniach kazdej reformy) byta dos¢ oczywista - jest fatalnie (jak wczes$niej udowad-
niano - ,,Polska w ruinie”), a wszystko to, co zle, to z cala pewnoscig ,wina Tuska™'®.
Partia PiS i jej prominentni dzialacze oczywiscie doskonale wiedzieli, jak polska

stuzbe zdrowia naprawi¢ (z pewnoscia odpowiedzi znali jeszcze przed postawieniem

15. S. Golinowska, O ochronie zdrowia w Polsce — niezmienne problemy i nowe wyzwania, [w:] M.
Balicki, S. Golinowska, M. Polakowski, Ochrona zdrowia w Polsce, ,Warszawskie debaty o polityce
spotecznej’, nr 29, Warszawa 2019, s. 9.

16. Od 2018 roku Narodowa Stuzba Zdrowia - kierunki reformy, https://serwiszoz.pl/obowiazki-i-od-
powiedzialnosc-menedzera/od-2018-roku-narodowa-sluzba-zdrowia-kierunki-reformy-3246.
html, pobrano 19.12.2020 r.

17. Tamze.

18. S. Zagorski, Obiecanki, cacanki. PiS nie dotrzymat zadnej z obietnic naprawy ochrony zdrowia

[analiza], https://oko.press/obiecanki-cacanki-pis-nie-dotrzymuje-obietnic/ pobrano 13.12.2020 r.
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diagnozy), dlatego w programie znalazly si¢ liczne obietnice (czy - jak sie¢ niedtugo
okazalo - obiecanki...), z czego zaledwie dziewig¢ wigkszych i nieco (tylko nieco)
bardziej konkretnych, reszta - to jedynie puste hasta'®. W efekcie zrealizowanych
w krotkim czasie reform miato by¢ jednak: tanio, godnie, profesjonalnie®. Zmiany
te, ktore — w zalozeniu — powinny by¢ wprowadzane w latach 2016 - 2018, mialy
usprawni¢ dzialanie systemu, znajdujacego sie, jak cala Polska, ,w ruinie” oraz za-
gwarantowa¢ powszechny dostep do $wiadczen medycznych. Mimo jakze szumnych
zapowiedzi (przedwyborczych i powyborczych), od poczatku bylo wida¢ ich catkowite
nieprzygotowanie, brak znajomosci jakichkolwiek szczegdtéw owych ,,reform” nawet
u propagatoréw tych zmian®'.

W trakcie I kadencji rzadéw zaledwie jedna z obietnic zostala - tylko czesciowo
- zrealizowana. Pozostale pozostaly tylko nic nie znaczacymi, pustymi hastami, co
oczywidcie nie moze by¢ zadnym zaskoczeniem®”. Mimo nieustannych zapewnieri
(raczej pustych, nie popartych faktami, przechwalek) o dotrzymywaniu obietnic,
w wypadku ochrony zdrowia (a przeciez tak samo dzieje si¢ w kazdej niemal sferze
zycia publicznego), tak z pewnoscig nie byto®.

Takze w nowym programie wyborczym PiS z 2019 r. przedstawiono zamiary dal-
szego reformowania systemu ochrony zdrowia, cho¢ ograniczone w zasadzie do (nie
zawsze spojnych) mysli i hasel, zawartych niegdys w dokumencie koncowym debaty
pn. ,Wspdlnie dla zdrowia” oraz kwestie, ktore zobowiazano si¢ zrealizowa¢ w po-
przedniej kadencji, w tym zwigkszenie do 2024 r. nakladéw publicznych na ochrone
zdrowia do 6% PKB z roku 2022%*, dalsze wprowadzanie tzw. koordynowanej opieki
zdrowotnej, zmiang sposobu wynagradzania (tylko niektdérych) swiadczeniodaw-
cow, poprzez wprowadzenie tzw. Value Based Healthcare, wprowadzanie Krajowej
Sieci Onkologicznej, Narodowego Planu dla Chordéb Rzadkich, czy rozszerzenie listy

lekéw 75+ itp.*® Trudno znalez¢é w nim co$ poza nic nie méwigcymi ogélnikami.

19. Tamze.

20. Tamze.

21. Od 2018 roku..., pobrano 19.12.2020 r.

22. S. Zagbrski, Obiecanki, cacanki. .., pobrano 13.12.2020 r.

23. Tamze.

24. K. Bukiel, Bezradnos¢ i beznadzieja - komentarz aktualny dot. programu PiS w ochronie zdrowia,
https://www.medexpress.pl/bezradnosc-i-beznadzieja-komentarz-aktualny-dot-programu-pis
-w-ochronie-zdrowia/74955, pobrano 13.12.2020 r.

25. Tamze.
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Najwazniejszg wada owego ,,programu’ bylo jednak to, ze nie przewidywat on zbu-
dowania sprawnego i wydolnego systemu publicznej ochrony zdrowia, ktory bylby
jednoczesnie systemem w jakim$ sensie samoregulujacym si¢, zdolnym do zmian
w odpowiedzi na zmieniajace sie otoczenie®.

Mimo widocznego pogorszenia si¢ stanu systemu ochrony zdrowia nie zapropono-
wano zadnej istotnej modyfikacji planow i zamierzen, dowodzac tym samym bardzo
wyraznie, Ze ochrona zdrowia nie stanowita przedmiotu szczegélnego zainteresowania
rzadzacej partii i nie byta postrzegana jako problem szczegolnie wazny w kalkulacjach
politycznych. Propozycje PiS sprowadzaly si¢ de facto do pozostawienie obecnego
systemu, ,usprawnianego” poprzez dorazne interwencje. Od czasu do czasu dawano
tez pacjentom ,,prezenty’, w postaci np. likwidacji limitowania leczenia jakiej$ choro-
by, czy liczby badan®. Praktyke zarzadzania przez dobrg zmiane mozna sprowadzi¢
do konstatacji, ze gdy szpitale zwigkszaly swoje zadtuzenie (a zwigkszaly w zatrwa-
zajacym tempie), dodawano im - decyzja administracyjna — pewna ilo$¢ pieniedzy,
gdy brakowalo im sprzetu (a brakowato niemal zawsze) to dokupowano go doraznie
w jakim$ rzadowym programie, za$ gdy pensje pracownikow stawaly sie tak niskie, ze
dochodzito do strajkoéw, wowczas przyznawano im (raczej niewielkie) podwyzki. Gdy
biurokracja stawata sie zbyt mocno rozbudowana, postanowiono o wprowadzeniu
nowego zawodu ,asystenta medycznego”*®. Nie zmienialo to jednak systemu jako
calosci, ktory pozostawal (coraz bardziej) niewydolny. Od poczatku tez proponowane
rozwigzania budzily kontrowersje wérdd specjalistow (ale ktoz w ,,dobrej zmianie”
przejmowal by sie opiniami specjalistow), wskazujacych na to, ze nowe rozwigzania
(i niedopracowane przepisy), badz niezbyt wiele zmienig w ochronie zdrowia, badz
ze zmiany te przyniosa jedynie pogorszenie, i tak trudnej, sytuacji. Oczywistym wy-
dawalo sie, ze dla rzeczywistego zreformowania systemu ochrony zdrowia, samo
»dosypanie” pieniedzy nie wystarczy, tak jak nie wystarcza jedynie malo znaczace,
»punktowe” korekty>®. Zamiast tego nalezaloby podja¢ zatem najpierw dyskusje,

a potem dzialania zmieniajace same fundamenty systemu.

26. Tamze.

27. Tamze.

28. Tamze.

29. D. Szescilo, Jaka stuzba zdrowia? Wigcej pieniedzy na zdrowie? Tak, ale razem z reformq instytucji,
https://publicystyka.ngo.pl/jaka-sluzba-zdrowia-wiecej-pieniedzy-na-zdrowie-tak-ale-razem-z

-reforma-instytucji, pobrano 13.12.2020 r.
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Cele reform systemu ochrony zdrowia powinny by¢ ukierunkowane przede wszyst-
kim na dobro pacjenta, na zwiekszenie jego dostepu do skutecznego leczenia i no-
woczesnych procedur medycznych, przy — mozliwej do osiggniecia — optymalizacji
kosztow?®. Wiele panstw zatem, reformujac system, ktadzie zatem duzy nacisk na
rozwdj dzialalnosci badawczo-naukowej, niezbednej medycynie, ale i organizacji
opieki zdrowotnej. Podejécie takie bylo ,,dobrej zmianie” calkowicie obce. Wszelkie
zmiany, reformy i ,reformy” zawsze, co oczywiste, budzi¢ beda niepokoj, czy chocby
obawe, przed czyms$ ,,nowym’, a wigc nieznanym. W zmianach nalezaloby widzie¢
jednak réwniez szanse rozwoju, czy postepu (nie s to wszak pojecia tozsame); mu-
szg to by¢ jednak reformy spelniajace wymagania reformowanego systemu ochrony
zdrowia, a wigc gleboko przemyslane — wowczas potencjalne zmiany mozna widzie¢
nie jako ,,problemy’, lecz jako ,,wyzwania’, bedace zdecydowanie odmienng kategoria

pojeciowa.

Powotanie sieci szpitali

Najwazniejsze kierunki reformy ,,dobrej zmiany” w ochronie zdrowia mialy objaé
przede wszystkim leczenie szpitalne. Gléwnym novum byl zamiar stworzenia tzw.
sieci szpitali, wraz z budowg ich (wielo)stopniowej struktury, przy réwnoczesnym
polaczeniu dzialalnosci szpitali z ambulatoryjna opieka specjalistyczna, czyli tzw.
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $§wiadczen opieki zdrowotnej, opartego
o przyszpitalne przychodnie, ktore bytyby otwierane tam, gdzie uprzednio ich nie
bylo®', w celu m.in. koordynacji leczenia poszpitalnego®. Sie¢ szpitali (jako jedno
z najwazniejszych hasel ,,dobrej zmiany”), miala sta¢ si¢ jednym z gtéwnych elemen-
tow tzw. Narodowej Stuzby Zdrowia®. Utworzenie sieci szpitali miato przyczynié sie

do zmniejszenia kolejek i skrécenia czasu oczekiwania na rozpoczecie leczenia, przy

30. M. Szkup, Reformy systemu ochrony zdrowia - szansa na rozwdj czy zagrozenie dla sektora farma-
ceutycznego?, https://biotechnologia.pl/farmacja/reformy-systemu-ochrony-zdrowia-szansa-na
-rozwoj-czy-zagrozenie-dla-sektora-farmaceutycznego,12610, pobrano 12.12.2020 r.

31. A. Kurowska, (Bez)kosztowe reformy w ochronie zdrowia, https://www.obserwatorfinansowy.pl/
bez-kategorii/rotator/reforma-ochrona-zdrowia-siec-szpitali-koszty, pobrano 15.12.2020 r.

32. W. P. Kalbarczyk, Sama wizja to za mato, ,Stuzba Zdrowia” 2017, nr 17-25, s. 32.

33. A. Kurowska, (Bez)kosztowe reformy..., pobrano 15.12.2020 r.
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czym zaden szpital nie mial zosta¢ zamkniety. Miano tez nie dopusci¢ do ich dalszej
komercjalizacji i prywatyzacji**.

Model ten, cho¢ w ograniczonej skali, byl wprowadzany od 2017 r. Kluczows
zmiang w strukturze funkcjonowania stuzby zdrowia mialto by¢ utworzenie kilku
poziomdw zabezpieczenia zdrowotnego™. Najogélniej - powszechna opieka szpitalna
miala zosta¢ podzielona na cztery poziomy specjalistyczne: pediatryczny, onkologicz-
ny, pulmonologiczny i tzw. ogélnopolski, i funkcjonowa¢ na trzech podstawowych
stopniach (poziomach) referencyjnosci: lokalnym (4 oddzialy), regionalnym (8-10
oddzialéw) i wojewddzkim (obejmujacym szpitale kliniczne i dawne szpitale woje-
wddzkie)*®. Kazdy z tych pozioméw roznié miat sie zakresem i skalg oferowanych
$wiadczen, przy czym szczegdtowe kryteria kwalifikacji $wiadczeniodawcow mialy
by¢ okreslone przez Ministra Zdrowia. Odrebnymi strukturami mialy zosta¢ szpi-
tale specjalistyczne oraz instytuty zdrowia®’. Planowano réwniez polaczenie obu
poziomoéw wykonywania §wiadczen (szpitalnego i ambulatoryjnego), co oznacza,
ze szpitale mialy méc (a nawet: powinny) tworzy¢ poradnie specjalistyczne, ktore
zakresem swoich kompetencji mialy odpowiada¢ oddzialom danego szpitala, co
powinno ulatwi¢ holistyczng opieke nad pacjentem i usprawni¢ proces poszpitalnej
rehabilitacji*®. Cze$ciowo mialy tez zosta¢ uporzadkowane, w uktadzie regionalnym,
szczeble opieki zdrowotnej, tak, by wysokospecjalistyczne oddziaty nie byty tworzone
w powiatach, gdzie - ze wzgledu na mniejsza skal¢ dzialania (mniej chorych z pewny-
mi schorzeniami, wiec i mniejsze do$wiadczenie zespotu medycznego w ich leczeniu
lub slabsze wyposazenie w sprzet) — nie wszystkie procedury bylyby pozadane lub
moglyby by¢ realizowane dopiero na najwyzszym poziomie®”.

Nowy system finansowego kontraktowania szpitali przewidywatl odejscie od dotych-
czasowego systemu finansowania pojedynczych hospitalizacji i pozostatych procedur

medycznych®’, na rzecz odgornie przyjetego wynagrodzenia dla szpitala, w formie

34. S. Zagérski, Obiecanki, cacanki..., pobrano 13.12.2020 r.

35. J. Pachocki, M. Padamczyk, Reforma systemu ochrony zdrowia - finansowanie z budzetu, siec szpitali
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wyliczanego na rok ryczaltu*', przy czym $wiadczenia finansowane ryczaltowo miata
okregli¢ odpowiednia ustawa. Szpitale w sieci — wg zapowiedzi rzadéw PiS — mialy
wigc juz nie martwic si¢ o pieniagdze, bo dotychczasowe kontrakty z NFZ (i wynikajace
stad limity), zastapil ryczalt, ktéry mial im zagwarantowa¢ $rodki na leczenie przez
caly rok - bez koniecznosci zabiegania o kontrakty z NFZ**.

Zgodnie z projektem, w ramach umowy o finansowanie ryczaltowe, szpitale, ktore
trafialyby do sieci, nie musiatyby konkurowa¢ o pienigdze w konkursach, jak dzialo
sie to uprzednio, majac gwarancje ryczattowego finansowania ustug na tych oddzia-
fach. Ryczalt mial by¢ za§ wyliczany w oparciu o to, ile pieniedzy dostawata placowka
(w ramach umowy z NFZ i z tzw. nadwykonan) dwa lata wczesniej. Szpital miatby
tez obowigzek udzielania w danym roku tych swiadczen, ktérych udzielat w ciagu
ostatnich dwdch lat, na podstawie umowy z platnikiem publicznym (NFZ) i kto-
re byly wskazane w przepisach dotyczacych finansowania ryczattowego.43 Nadzor
nad wykonywaniem przewidzianych §wiadczent miat naleze¢ do Ministra Zdrowia*®.
Nowe rozwigzanie miato da¢ placowkom nalezacym do sieci wzgledna stabilizacje
finansowania (mialy zna¢ jego kwote w skali roku)*®. Projekt realizowa¢ miat zatem
- niewyartykulowany wprost w projekcie - cel, jakim bylo zabezpieczenie finansowe
publicznych placéwek w sytuacji ogdlnego niedoboru $rodkéw w calym systemie*®.

Kryteria przystapienia do sieci sformutowano jednakze tak, by znacznie utrudni¢
znalezienie si¢ w niej placowek prywatnych. Publiczne pienigdze mialy zatem trafiaé
do publicznej stuzby zdrowia, co mialo oczywiscie pewne uzasadnienie - z punktu
widzenia finanséw publicznych, ale tez nie zawsze byto zbiezne z interesem pacjenta®”.
Przy tym ryczalty okazaly si¢ zbyt male, bo wraz z podwyzkami ptac, wymuszonymi
przez protesty roznych grup zawodowych (lekarzy rezydentdw, lekarzy specjalistow,
pielegniarek, ratownikéw medycznych i in.), pula pieniedzy na leczenie chorych gwat-

townie stopniala. Ministerstwo Zdrowia podpisywalo wprawdzie z protestujacymi
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medykami porozumienia, gwarantujgce im podwy?zki, ale szpitalom przekazywalo na
ten cel znacznie mniej pieniedzy, niz naprawde one kosztowaty. W olbrzymiej zatem
wigkszosci szpitali ryczalty wystarczaly na place i w istocie na niewiele wigcej — na
leczenie pacjentéw brakowato juz pieniedzy*®.

Glo$ne protesty dyrektoréw szpitali spowodowaly ,,dorzucenie” (nieduzej, zde-
cydowanie niewystarczajacej) iloéci pieniedzy w potowie 2019 r., co jednak - nie
bedac rozwigzaniem systemowym - nie rozwiazywalo problemu, ktéry mial przeciez
charakter systemowy*’. System zawieral w sobie oczywiscie ukryta ,,putapke”, bo
przyjmowanie wigkszej liczby chorych, niz w poprzednim roku, bytoby - z czysto eko-
nomicznego punktu widzenia - dziataniem na szkode placéwki ochrony zdrowia®. Ze
zniesienia limitéw nic dobrego zatem dla chorych dobrego nie wynikato, bo - mimo
ze w szpitalu byty wolne f6zka — dostac si¢ na oddziat byto czasem jeszcze trudniej, niz
wtedy, gdy przyjecia ograniczaly limity®". Dla szpitali funkcjonujacych poza ,siecig’,
zasady finansowania mialy pozosta¢ nie zmienione - co oznacza, ze mialy one nadal
zdobywa¢ kontrakty w drodze oglaszanych cyklicznie konkurséw. Zmiany mialy
réwniez stuzy¢ racjonalizacji wydatkow i poprawie jakosci zarzadzania na poziomie
poszczegodlnych placowek i calego systemu. Dzigki stabilnosci finansowej szpitali i ich
poradni, (rozliczania ryczaltowego, ktéremu towarzyszylaby rezygnacja z rozliczania
pojedynczych $wiadczen lub ich grup), mialo by¢ mozliwe wyeliminowanie takich
absurddéw, jak cho¢by przesuwanie realizacji nawet prostych badan diagnostycznych
do szpitali albo wielodniowe hospitalizacje (bo w ich efekcie szpital wiecej zarabiat)*>.

Wobec powyzszych zalozen idea sieci wydaje sie zatem ze wszechmiar stuszna;
gorzej, gdy podjeto sie jej wdrozenia. Problemy pojawily si¢ juz na etapie prezentacji
nie samego pomystu, lecz (nieco bardziej) szczegélowych rozwigzan — gdy okazato sig,
ze szpitale mialy trafia¢ do owej sieci na przynajmniej cztery lata, ale juz niekoniecznie
ze wszystkimi oddziatami - placowki kwalifikujace sie do sieci podzielono bowiem
na sze$¢ typow i okreslono ile — minimalnie - jakich oddziatéw powinny mie¢, by
w sieci si¢ znalez¢. Oznaczalo to tez, ze wigkszos¢ szpitali prywatnych, ktore zwykle
byly lecznicami jednoprofilowymi, nie spetniata przyjetych kryteriéw wiaczenia do
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sieci®. Eliminowalo to te placowki z systemu. W efekcie przyjetych ustalen, w nie-
ktorych regionach kraju, dostepnos$¢ niektorych $wiadczen, nieraz w duzej liczbie
realizowanych wlasnie przez prywatne placowki, ulegta daleko idgcemu pogorsze-
niu. Trzeba tez wciaé pod uwagg, ze placowki prywatne wykonywaly cze$¢ procedur
i zabiegéw znacznie taniej, niz placowki publiczne (bo np. w ramach tzw. chirurgii
jednego dnia, a wiec bez dluzszego pobytu w szpitalu), w efekcie czego skracaly czas
oczekiwania na leczenie, a jednocze$nie pobudzaly konkurencje®*.

System ryczaltowy i brak konkurencji mogly natomiast wptywa¢ na podmioty
z sieci demotywujaco, chocby w zakresie liczby wykonywanych $wiadczen, czy dba-
toéci o ich jako$¢ oraz o komfort pacjenta. Nowy system oznaczal takze, ze szpitale,
ktore trafily do sieci, nie musiaty w zaden sposdb ,walczy¢” o pieniadze z NFZ (ponad
90 proc. pieniedzy na leczenie szpitalne trafialo do sieci szpitali), za$ szpitale spoza
sieci musialy konkurowa¢, zaledwie o niespelna 10 proc. dostepnej puli. Wdraza-
jac nowy system nie okreslono precyzyjnie zadnych kryteriéw jako$ciowych, ktére
mialy by¢ zawarte w odrebnych regulacjach prawnych, a certyfikowanie placowek
leczniczych miatoby odbywac sie dopiero po kilku latach®. Przy tak zbudowanym
systemie finansowanie zryczaltowane moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej szpitale
»0dsylaja” pacjentéw, ktorych leczenie uznaja za zbyt drogie, a jednoczeénie przestaja
przyjmowac tzw. pacjentéw ponadlimitowych (wchodzac do sieci, szpital bowiem
rezygnowal z ubiegania si¢ o zaptate za leczenie dodatkowych, czyli wlaénie ,,po-
nadlimitowych” pacjentéw)*°.

Brak jakichkolwiek wstepnych analiz (co — w wypadku tzw. reform ,,dobrej zmia-
ny” - oczywiscie nie dziwi) i oceny skutkéw regulacji (OSR) jest za$ najlepsza droga
do pogorszenia sytuacji finalnych beneficjentéw dzialan systemu, czyli pacjentow®”.
Problemy zaczely sie nawarstwia¢ jednak wraz z wdrozeniem sieci szpitali w zakresie
systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen opieki zdrowotnej,
przez 6wczesnego ministra Konstantego Radziwilla, pod koniec 2017 r. Nowe roz-
wigzania nie tylko nie poprawily efektywnosci systemu jako cato$ci, nie przyczynity

si¢ do lepszego planowania liczby i rozmieszczenia szpitali (tzw. ryczalt systemu
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zabezpieczenia, bedacy podstawa finansowania szpitali, co do swej istoty, opiera si¢
nadal na zasadzie placenia za ustuge), ale sytuacja tych placowek, do czasu nadejécia
pandemii, dramatycznie si¢ pogarszata, gdyz zadluzenie szpitali powiatowych wzrosto
niemal 3-krotnie w ciggu 4 lat (2015-2019).

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK dowodzily, ze ,,(...) sie¢ szpitali, ktora
miala utatwi¢ pacjentom dostep do $wiadczen zdrowotnych, a dyrektorom zarza-
dzanie placéwkami, nie poprawila ani sytuacji chorych, ani finanséw wigkszosci
badanych szpitali”®®.

Zdecydowana wigkszos¢ skontrolowanych placowek medycznych w2018 r. odno-
towata ujemny wynik finansowy, a ich sytuacja ekonomiczna, w poréwnaniu z 2017 r.,
pogorszyla sie.59 Szacowane (tylko szacowane) w 2019 r. dlugi szpitali siegaly jednak
kilkunastu miliardéw zlotych®. Poziom zadluzenia szpitali bowiem po raz pierw-
szy utajniono przed wyborami 2019 r. - Ministerstwo Zdrowia nie opublikowato
tych danych®'. Oddzialy szpitalne zamykane byly coraz czeéciej, w latach 2015-2019
w $rednim tempie 20 oddzialéw miesiecznie. Problem ten dotyczyt za$ nie tylko ma-
tych szpitali (powiatowych), ale i tych najwigkszych, w tym uniwersyteckich szpitali
klinicznych, a ograniczenie finansowania wymusito ograniczenie liczby zabiegow®”.
Tym samym owa sie¢ szpitali, w takiej wersji, w jakiej zostata wprowadzona, zamiast
prowadzi¢ do stopniowej reformy szpitalnictwa, prowadzila w istocie do dalszej jego
zapasci®®, utrudnita jakiekolwiek zmiany, co wynikato przede wszystkim z przyjetego
mechanizmu finansowania, zwazywszy na to, ze wielko$¢ budzetow szpitali (czyli
tzw. ryczaltu), w kolejnych okresach uzalezniono od liczby wykonanych procedur
i od punktdow, ktore tatwiej bylo ,wypracowa¢” kosztownymi hospitalizacjami, niz
tanszymi poradami ambulatoryjnymi.

Wiszystko to dowodzi, ze sie¢ szpitali byla pomystem catkowicie nieprzemyslanym,
de facto nie rozwiazala Zadnego problemu, a szpitale zaczely bardzo szybko wrecz

»dusic¢ si¢” z braku pieniedzy. Wycena $wiadczonych przez nie ustug pozostawata
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bowiem niezmieniona, tymczasem ich dziatalnoé¢ z kazdym miesigcem byla coraz
drozsza (na co skladaly sie nie tylko wynagrodzenia lekarzy i calego personelu me-
dycznego, ale tez zakupu mediow i ustug zewnetrznych). Gdy coraz wiecej szpitali
zaczelo popadaé w dlugi, postanowiono koszty finansowe ,,reformy” przerzuci¢ na
samorzady terytorialne; jesli szpitali nie mogt wesprze¢ lokalny samorzad - grozita

im likwidacja®*.

Ratownictwo medyczne
Do najwazniejszych pomystéw wyborczych PiS nalezala tez naprawa (rzeczywiscie zle
dzialtajacego) ratownictwa medycznego w Polsce — niewydolnego w caltych dziejach
III RP.65 Jego problemy poglebiata niewydolno$¢ systemu podstawowe;j (i specja-
listycznej) opieki zdrowotnej — teoretycznie (zwykle tylko teoretycznie) pacjenci,
ktorym nie pomoégt (nie mogl?, nie chcial?, nie potrafil?) lekarz pierwszego kontak-
tu, a nie mogli dosta¢ do lekarza specjalisty, udawali si¢ do Szpitalnych Oddzialow
Ratunkowych (SOR-6w) - nie tylko w naglych przypadkach, zagrozenia zycia, czy
cigzkiego pogorszenia si¢ stanu zdrowia, ale i z btahymi (z punktu widzenia proceséw
ratowania ludzkiego zycia) problemami, dlatego czas oczekiwania na pomoc stale sie
wydluzal, a szczegdlnie bylo to wida¢ w porze nocnej lub w niedziele i $wieta, gdyz
tzw. nocna i $wigteczna pomoc lekarska w Polsce w istocie nie dziata66, w efekcie
czego, w przecigzonych oddzialach ratunkowych, chorzy - bez odpowiednio szybkiej
pomocy lekarskiej - czedciej umierali®’.

Proba rozwigzania problemu przez ekipe PiS, poprzez selekcje chorych, tzw. triage®®
(oczekujacych na pomoc lekarska segreguje si¢, oznaczajac ich odpowiednimi kolo-
rami), nie zawsze jest dobrym rozwigzaniem, bo chorzy nie znajdujacy si¢ w stanie

bezposredniego zagrozenia zycia (ktoérzy w ogéle nie powinni znalez¢ sie w miejscu
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takim, jak SOR), musieli przez wiele godzin oczekiwa¢ na swojg kolej*’. Segregacja
miata wszelako zacheci¢ do powrotu do POZ - i miataby sens, gdyby system POZ-6w
byl wydolny. Segregacja jednak nie rozwigzywala nawet problemu braku pomocy
w naglych przypadkach, bo nawet wtedy, gdy chorego przywozila na SOR karetka
pogotowia ratunkowego, nieraz czekal on na pomoc przez wiele godzin i - co zdarzalo
sie nazbyt czesto — nie doczekal sie tej pomocy. System ratownictwa stat si¢ zatem
catkowicie niewydolny”®. To jednak wiasnie za rzadéw ,,dobrej zmiany” kolejki w szpi-
talnych oddziatach ratunkowych (SOR) wydtuzyly si¢, nawet do kilku dni (a przyczyna
tego byto przeniesienie do szpitali nocnej i §wigtecznej pomocy lekarskiej, uprzednio
$wiadczonej przez POZ)”*. Rozwigzaniem byloby oczywiscie przywrocenie dyzuréw
nocnych i §wigtecznych w POZ, dzigki czemu osoby lzej chore tez mialyby szanse
doczeka¢ sie (w miare) szybkiej pomocy, bez koniecznosci udawania sie do szpitala”,
ale nie zdecydowano si¢ na nie.

Osobng ustawg wprowadzone mialy by¢ natomiast inne zmiany w pafistwowym
ratownictwie medycznym; przewidziano bowiem wprost ich upanstwowienie, w efekcie
czego wszystkie prywatne karetki musiaty znikna¢ z publicznego systemu73 i zosta¢
zastapione przez panstwowe’* (a moze: ,narodowe”? — dzi$ nadanie takiego okreslenia
zdaje si¢ by¢ panaceum na wigkszo$¢ probleméw). Celem planowanych zmian miata
by¢ pelna realizacja zadania panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zdrowot-
nego obywateli — wlasnie przez pafistwo, w sytuacji nagtego zagrozenia ich zdrowia lub
zycia. Zamiar szczytny, gdyby system panstwowy byl wydolny... Realizacja tego typu
zmian nie powinna by¢ przeciez zwigzana z jakimkolwiek ryzykiem braku zabezpiecze-
nia $wiadczen medycznych”. Tymczasem owe zmiany oznaczalyby wyeliminowanie
z systemu ratownictwa medycznego licznych ambulanséw nie-panstwowych, a wiec

ograniczyly podaz ustug medycznych’®. Mozna wprawdzie uznaé, ze niepubliczne
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podmioty mozna z systemu wyeliminowa¢, ale — przy ogromnym deficycie zaréwno
lekarzy ratownictwa medycznego, jak i ratownikéw medycznych - oznaczaloby to
drastyczne wrecz pogorszenie dostepnosci tego typu $wiadczen, wzigwszy pod uwage,
ze w Polsce jezdzito do chorych niemal 100 prywatnych karetek pogotowia.

Nowe regulacje przewidywaly tez, Ze ratownicy i pielegniarki oraz dyspozytorzy
w tym nowy systemie mieliby by¢ zatrudniani wylacznie ,na etat’, co wydaje sie za-
fozeniem chwalebnym, ale niemozliwym do realizacji, przy tak drastycznym braku
personelu medycznego””. Przy razaco niskich pensjach, zwlaszcza ratownicy bardzo
czesto pracowali w kilku miejscach, a zatrudnienie na etacie bardzo by to utrudnito.
Powaznym problemem okazal sie réwniez brak szczegélowych prognoz kosztow
i zbyt staba koordynacja zmian’®, ale skad w obozie ,dobrej zmiany” wzia¢ fachowca,
ktoéry umialby to skalkulowac... Wobec postepujacej destrukeji systemu ratownic-
twa medycznego, duza cze$¢ ratownikow, po bezskutecznych protestach, wyjechata
za granice, w efekcie czego coraz trudniej obsadza¢ zespoly wyjazdowe (karetki).
Sytuacja w ratownictwie medycznym i na SOR-ach najdobitniej chyba pokazala ze
obietnicy poprawy w systemie ratownictwa réwniez nie udalo si¢ spelni¢ (w istocie:
nawet nie probowano). Wcigz zatem zbyt nieliczni i zbyt stabo optacani ratownicy
pracowali ponad sity, zwykle po kilkaset godzin w kazdym miesigcu, korzystajac
czesto ze starego, nie zawsze nadajacego sie do uzytku, sprzetu, a pracujac w takich
warunkach, nieraz bardzo szybko odchodzili z zawodu. SOR-y za$ obciazone zostaly
wrecz ,,pielgrzymkami” szukajacych pomocy pacjentéw, widzacych w nich jedyne
miejsce, gdzie - po odczekaniu w dtugiej, nieraz wielogodzinnej kolejce — mogli liczy¢
na (nie zawsze) fachowa porade lekarska, czy badania diagnostyczne. Notoryczny brak
nie tylko lekarzy, czy ratownikéw medycznych, ale tez karetek, niezbgdnego sprzetu,
trudnosci z ulokowaniem naprawde ciezko chorych ludzi na oddziatach ratunkowych,

to codzienno$¢ medycyny pod rzadami ,,dobrej zmiany”.

Klauzule opt-out
Przeklenstwem systemu ochrony zdrowia staly sie klauzule opt-out, czyli pisemne

o$wiadczenia pracownikéw pelnigcych dyzury medyczne (najczesciej dotyczyto to
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lekarzy, ale tez tzw. nizszego personelu medycznego) o wyrazeniu zgody na prace
w wymiarze przekraczajacym przecietnie 48 godzin na tydzied w przyjetym okresie
rozliczeniowym’®. Podpisanie takiej klauzuli powodowato nagminne problemy, w jaki
sposéb ustali¢ rzeczywisty wymiar czasu pracy danego lekarza, a takze jego czas
przeznaczony na wypoczynek®. Banalem bedzie stwierdzenie, ze kwestie dzialan
podejmowanych w dziedzinie ochrony zdrowia, a czgsto zycia ludzkiego, musza by¢
wykonywane przy wysokiej sprawnoéci psychofizycznej calego personelu medycz-
nego. Dyrektywa o klauzuli opt-out stanowita za$, iz lekarz moze, (cho¢ - formal-
nie - nie musi), indywidualnie i w pelni dobrowolnie wyrazi¢ zgode na wydluzenie
czasu pracy, powyzej 48 godz. tygodniowo, a pracodawcy nie wolno z zwiazku z tym
dyskryminowa¢, czy wyciagac konsekwencji stuzbowych, wobec pracownika, ktéry
nie wyrazilby takiej zgody. 48 godzin, to przeciez ,normalny” tydzien pracy wedle
Kodeksu pracy, warto zatem wiedzie¢, skad sie wzieta potrzeba - nieraz drastycznego
- przedluzania czasu pracy przez lekarzy®'. Problem ten sigga 2004 r. i jest zwigzany
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej; akcesja ta byta bowiem zwiazana z do-
stosowaniem si¢ Polski do wielu zasad i norm obowiazujacych w Unii Europejskiej,
a cze$¢ z nich dotyczyly wlagnie m.in. systemu opieki zdrowotnej*>. Wéwczas to
okazalo sie (cho¢ przecie wiadomo o tym bylo znacznie wczeéniej), ze w naszym
kraju nie ma odpowiedniej liczby lekarzy, wystarczajacej do tego, by dostosowac
model dzialania stuzby zdrowia do wymagan unijnych. To wlasnie wtedy, pod presja
trudnych realiéw, wprowadzona zostata klauzula op-out, co oznaczalo, iz praca na jej
podstawie moze by¢ traktowana jako realizowana poza miejscem zatrudnienia, a wiec
tak, jakby na ,,drugim etacie”, czy w innym miejscu zatrudnienia. Korzy$¢ (dorazna)
byla oczywista dla systemu, bo ten — w pewnym sensie — ,,0szczedzal”, gdyz dodatkowe
wynagrodzenie bylo nizsze od placy etatowej, za$ lekarze mogli uzyska¢ dodatkowe,
czesto niebagatelne, wynagrodzenie. Rozwigzanie to oczywiscie mialo charakter do-
razny, do czasu zwigkszenia liczby etatéw w stuzbie zdrowia, ale w ostatnich latach

przeksztalcito si¢ w rozwigzanie nader trwale, jako sposob na ,.tatanie” coraz wiekszej
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czych.read, pobrano 17.12.2020 r.
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,dziury” w systemie. Zaden z pdzniejszych rzadéw, cho¢ byly na to czas i byly §rodki,
nie zabral si¢ do prawdziwego reformowania stuzby zdrowia, nie zdecydowat si¢ na

wzrost nakladow na nia, cho¢ ten staje sie coraz bardziej niezbedny®”.

Zmiany w podstawowej opiece zdrowotnej i lecznictwie
specjalistycznym

Na pomoc lekarska w podstawowej opiece zdrowotnej (POZ) pacjent, jeszcze przed
wybuchem pandemii, mégl liczy¢ bardzo czesto tylko wtedy, gdy lekarz ,,pierwszego
kontaktu” do zaordynowania (nie zawsze przeciez skutecznej) kuracji, nie potrzebo-
wal zbyt wielu dodatkowych badan. Jesli jednak byly one wskazane do poglebienia
diagnostyki, wowczas zazwyczaj wypisywal skierowanie do specjalisty, a nawet (cze-
sto nieoficjalnie), zalecal, by uda¢ si¢ do najblizszego szpitala, czasem na oddziat
ratunkowy (SOR) - cho¢ samo schorzenie absolutnie tego nie wymagalo®* - bo na
wiele takich badan lekarz okreslany mianem ,rodzinnego’, po prostu kierowa¢ nie
mogl, a nawet na te, na ktére mogl kierowa¢, dysponowat ograniczona pulg srodkow
finansowych. W takiej sytuacji szybkie dostanie si¢ do specjalisty, nawet z istotnym
wskazaniem medycznym, czesto graniczylo z cudem, a zwykle oznaczato koniecz-
nos¢ wielomiesigcznego oczekiwania na porade (wizyte), badz (znacznie fatwiejsze)
udanie sie do specjalisty na wizyte prywatng®’. Sytuacja stawala sie o tyle drama-
tyczna, ze deficyt lekarzy w polskim systemie ochrony zdrowia stawal sie (i staje)
coraz dotkliwszy, wiec ci najbardziej wzieci lekarze moga znacznie wigcej zarobic,
otwierajac wlasne, prywatne gabinety. Oczywiscie lekarze pierwszego kontaktu, jesli
tylko ,,pozyskali” odpowiednio wielu pacjentéw, wcigz funkcjonowali stosunkowo
niezle, cho¢ do tego, by rzeczywiscie mogli dba¢ o zdrowie swoich pacjentéw, po-
winni otrzyma¢ odpowiednie narzedzia - zwlaszcza diagnostyczne®. Rzady PiS te
patologie¢ jedynie spotegowaly, bo wiele poradni specjalistycznych, przyjmujacych

w ramach kontraktéw z NFZ, zostato zamknigtych, przez co kolejki do specjalistow
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w publicznych poradniach stawaly si¢ coraz dluzsze, a publiczna stuzba zdrowia
w istocie ulegata postepujacej prywatyzacji®’.

Planowane przez ,,dobrozmianowe” Ministerstwo Zdrowia zmiany mialy zatem
dotyczy¢ takze najnizszego szczebla opieki zdrowotnej, czyli wlasnie Podstawowej
Opieki Zdrowotnej**. Nowe regulacje ustawowe w tym zakresie mialty zapewnié¢ m.in.
lepsza kontrole nad kosztami, ktore z pewnoscia beda stale rosly — co jest obiektywna
koniecznoscia, wzigwszy pod uwage starzenie si¢ spoleczenstwa i jego nienajlepszy
stan zdrowotny®®. Dzialajace dotychczas struktury POZ zostatyby zmodyfikowane,
poprzez utworzenie zespoléw POZ, w sklad ktérych wchodzi¢ miata grupa specjali-
stow — lekarz POZ, pielegniarka, takze pielegniarka szkolna, polozna i ewentualnie
dietetyk. Zespot taki wspotpracowaé mial z innymi podmiotami i instytucjami, zaan-
gazowanymi w opieke nad pacjentem i profilaktyka zdrowia, a wiec przede wszystkim
ze szkotami i szpitalami. Cztonkowie zespotu pracowa¢ mieli niezaleznie, natomiast
obowigzywa¢ miata ich wspdlna lista pacjentéw®. Docelowo taki zespét POZ miataby
zatem koordynowac ztozony proces leczniczy pacjenta w calym systemie ochro-
ny zdrowia i zbiera¢ informacje o historii leczenia takze w innych placéwkach®’,
w zwigzku z czym zadaniem zespolu mialo by¢ takze informowanie odpowiednich
placéwek o dotychczasowym przebiegu leczenia danej osoby i kierowanie jej do od-
powiedniego specjalisty lub do szpitala. Ponadto zespo6t miat by¢ odpowiedzialny za
los pacjenta po leczeniu szpitalnym, w tym réwniez za rehabilitacje. Pacjenci mieli
otrzymywac od zespotu takze pomoc organizacyjng i informacyjnag, m.in. w zakre-
sie powiadamiania o niezbednych zabiegach i procedurach medycznych®>. Gdyby
zatem pacjent (chory) zdecydowal si¢ na opieke koordynowang (co nie bytoby dla
chorego obowigzkowe), wowczas lekarz POZ wybieralby mu specjaliste i placit za
jego wizyte z pieniedzy powierzonych przez publicznego ptatnika. Podobnie miatoby
by¢ z rehabilitacjg i ewentualnymi drozszymi badaniami diagnostycznymi®’. Model

»koordynowany” miat wiec przynie$¢ pacjentom tatwiejszy i szybszy dostep do badan
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specjalistycznych juz na poziomie lekarza pierwszego kontaktu, za$ lekarzowi da¢
mozliwo$¢ konsultacji ze specjalistami - tyle o nim wiadomo, bo konkretéw brak®.

Zmianie mial ulec réwniez sposéb finansowania POZ, poprzez modyfikacje staw-
ki kapitacyjnej i dodanie do niej nowych elementéw wynagrodzenia. Dotychczas
lekarze POZ otrzymywali stalg stawke kapitacyjna za przypisanych im pacjentéow
(chorych), w ktorej zawarto koszty porad, wizyt i zlecanych badan, przy czym za
dzieci i za senioréw stawki byly nieco wyzsze®. Nowy system, obok podstawowej
sktadki kapitacyjnej, miat zawiera¢ takze m.in. dodatek za opieke nad pacjentami
przewlekle chorymi i dodatki motywacyjne za profilaktyke i promocje zdrowia oraz
za wyniki w leczeniu pacjentéw z niektorymi chorobami przewlektymi (stabilizacje
lub poprawe zdrowia chorych - wyliczang na podstawie wynikéw badan diagnostycz-
nych leczonych pacjentéw)®®. Ponadto przewidywano wydzielenie czesci budzetu
powierzonego, przeznaczanej na dwa podstawowe zadania, realizowane przez POZ
- czyli na badania diagnostyczne i na leczenie specjalistyczne; srodki te miaty by¢
wyplacane za zrealizowane badania i wizyty u lekarzy specjalistow i nie zasilatyby
bezposrednio budzetéw POZ’”. W sensie organizacyjnym zmiany w systemie POZ
wydajg sie zatem jak najbardziej pozadane. Nowy system mialby oczywiécie wiele
zalet — przede wszystkim pozwalatby na ,,przekierowanie” pacjentéw (chorych) na
ten poziom systemu (podstawowy), na ktérym leczenie jest najtansze, a jednocze$nie
pewne odciazenie lekarzy specjalistow®. Cenne bytoby takze wyrazne postawienie na
profilaktyke i prewencje (zapobieganie chorobom), bo oznaczaloby to nizsze koszty
dla calosci systemu. Pomyst wiec zaiste szlachetny, gdyby nie doskonale widoczne
braki nie tylko finansowe, ale i kadrowe, w systemie ochrony zdrowia. Zagrozeniem
dla systemu bylby ewidentny niedobdr lekarzy w POZ - ktérych juz teraz jest zbyt
mato, a brak moze stanowic zasadniczg bariere we wdrazaniu nowego rozwigzania®®,
zwazywszy na to, ze dotychczas wcigz narastalo ich przecigzenie praca - kiedy zatem
mieliby zajmowac si¢ nowymi, bez watpienia potrzebnymi, dzialaniami w zakresie

profilaktyki i promocji zdrowia.
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Nowy system nidstby jednak réwniez ryzyko narastania niezadowolenia pacjentéw
z powodu ograniczonego dostepu do lekarzy specjalistow (bowiem mogliby znacznie
dluzej czekaé na wskazanie specjalisty przez lekarza POZ)'°. Oznacza to, ze pacjenci
(ci, ktérzy uwierzyli), zostali oszukani deklarowang wizjg zniesienia limitéw przy-
je¢ przez lekarzy specjalistow, przez co mialyby wreszcie znikng¢ do nich kolejki
(zwlaszcza dzieki uruchomieniu specjalnej infolinii, dzieki ktdrej kazdy mogtby sie
dowiedzie¢, gdzie mozna uzyska¢ dane $wiadczenie w najkrétszym czasie)'®'.

Nowe regulacje zaktadaly tez, iz cztonkowie zespoléw medycznych musieliby ze
sobg blisko wspdtpracowad, ale — przy przypisaniu réznych pacjentéw i réznych

102 Ministerstwo

siedzib pracy czlonkow zespoldéw — nie zawsze byloby to mozliwe
wycofalo sie zatem z tych plandw, zwlaszcza po protestach pielegniarek i potoznych'®.
Model tzw. opieki koordynowanej w POZ mial wdraza¢, jeszcze w I kadencji rzadow
PiS, Konstanty Radziwill, a nastepnie Lukasz Szumowski, wiec pomyst znalazl si¢
takze w programie na kolejng kadencje'®, przy czym rzad ,dobrej zmiany”, jeszcze
przed wybuchem pandemii - by¢ moze ,,na wszelki wypadek” - przestal twierdzi¢,
ze 6w model zostanie wdrozony, ale ze jedynie bedzie zmierza¢ w kierunku jego
wdrozenia'® - cokolwiek miatoby to znaczy¢. Tym samym na poprawe stanu publicz-
nego lecznictwa mieliby$my czeka¢ kolejne dwie, a moze i trzy kadencje (oczywiscie
niezmiennie: kadencje rzadéw ,,dobrej zmiany”).

Jakie wigc efekty przyniosty dotychczasowe reformy. .. Profilaktyka zdrowotna, majaca
stanowic istote reform, zostala wtasciwie (bardzo skutecznie) zlikwidowana'®®. Mimo
szumnych zapowiedzi, brak nadal kompleksowej opieki nad pacjentem, w catym, nieraz
dtugotrwalym, postepowaniu terapeutycznym. Pacjenci wcigz nie maja pelnej (a czasem
jakiejkolwiek), kompleksowej informacji o dostepnych terapiach, a po zakonczeniu
leczenia szpitalnego, pozostawiani s samym sobie, trafiajac w ,,systemowa prozni¢’, po-

wodujac tym samym karygodne marnotrawienie, z wielkim nieraz trudem, osiagnietych
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efektow terapeutycznych w leczeniu szpitalnym'®”. Jednocze$nie staje sie coraz bardziej
widocznym, ze wiele ustug medycznych w osciennych krajach jest nie tylko znacznie
tafiszych, niz w Polsce, ale tez fatwiej dostepnych i §wiadczonych w wyzszej jakosci,
co coraz dobitniej wskazuje, jak bardzo nasz system jest niewydolny, o czym najlepiej
wiedza sami pacjenci i lekarze, obcigzeni dodatkowymi formalnymi obowiazkami, nie

majacymi wiele wspdlnego z poprawg efektywnosci i skutecznoéci leczenia'®®

. Jedynym
widocznym ,,sukcesem” polityki ,,dobrej zmiany” w tym zakresie wydaja si¢ by¢ tzw.
teleporady i konsultacje telemedyczne, ktdre mialy trafi¢ do koszyka §wiadczen gwaran-
towanych — dzi$ staly si¢ one wrecz powszechne, cho¢ - jakze czgsto — ograniczone do
porady lekarza rzez telefon, nieraz nawet bez spojrzenia w dokumentacje medyczna'®.

Nie wyciagajac wnioskéw z nieudanych (to bardzo fagodne okreslenie) ,,reform”,
uparcie zapowiadano jednak kolejne ,,reformy”. Kolejna, jakze wazna, obietniceg
wyborczg, stanowilo skrocenie kolejek do lekarzy specjalistow, co stanowito jedng
z najwiekszych bolaczek publicznej ochrony zdrowia.110 Efekt 6w mialby zosta¢
osiagniety poprzez polaczenie wielu przedsigwzigé, tj. przywrdcenie wlasciwej roli
lekarza pierwszego kontaktu, ktory mial by¢ ,,przewodnikiem pacjenta po systemie”
oraz ,(...) $wiadczy¢ wiele ustug pozostajacych [uprzednio] w kompetencjach lekarzy
specjalistow”, utworzenie sieci szpitali, ktére zapewnilyby odpowiednia dostepnosé¢

117 takze zlikwi-

do $wiadczen zdrowotnych, z uwzglednieniem lokalnej specyfiki
dowanie limitowania diagnostyki i zabiegéw. Szybkiej poprawie mialy ulec efekty
leczenia przede wszystkim chordb cywilizacyjnych, a zwlaszcza nowotworowych,
nalezgce w naszym kraju do najgorszych w UE''%.

Niestety, czas oczekiwania na wizyte u lekarzy specjalistow w okresie rzadéw PiS

113

nie tylko si¢ nie zmniejszyt, ale zwykle wydtuzyl''?, nieraz doé¢ znacznie'*. Coraz

wigkszym problemem stawal si¢, coraz bardziej utrudniony, dostep do rehabilitacji (do
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ktorej dostep i tak byt nader trudny, jeszcze przed nastaniem ,,dobrej zmiany”)''*. Wg
raportéw opracowanych m.in. przez Fundacje Watch Health Care, a wiec najbardziej
obiektywnych i wiarygodnych, jesli w 2012 r. na dostep do bezplatnych §wiadczen
zdrowotnych pacjenci czekali przecigtnie 2 miesigce, w 2014 r. - 3 miesiace, to w po-
czatkach roku 2019, a wiec jeszcze przed wybuchem pandemii - juz 4 miesigce''. Wg
raportu NIK, czas oczekiwania na gwarantowane $wiadczenia zdrowotne w 2015 r.
wynosit §rednio 3 miesiace, za$ w 2019 - juz 4,3 miesigca, co oznacza wzrost o ponad

117

40 proc''”. Najdluzej oczekiwano sie na wizyte u endokrynologa, bo $rednio ponad

dwa lata, co jest absolutnym europejskim ,,rekordem™**.

Rzadzacy oczywiscie nie potrafig wytlumaczy¢ tego swoistego ,,fenomenu’, dlaczego
od poczatku ,,dobrej zmiany” kolejki stajg si¢ coraz dtuzsze (chyba, ze za odpowiedz
uzna¢ zaprzeczenie temu, widocznemu dla wszystkich, procesowi)'™. Wiosng 2019 r.
zniesiono wprawdzie, obowiazujace uprzednio, tzw. limity na operacje za¢my oraz na
dwa wazne badania diagnostyczne - tj. na tomografi¢ komputerows i rezonans magne-
tyczny, zwigkszajac finansowanie tych wlasnie procedur, co bylo dziataniem niewatpliwie
potrzebnym, ale przeciez niewystarczajacym. W istocie kolejki do nich znacznie si¢
skrocily, co dowiodto, ze ochrona zdrowia potrzebuje pieniedzy (cho¢ nie tylko, bo nie

sa one panaceum na wszelkie bolgczki)'*

. Nie nastapita jednak, tak dtugo oczekiwana,
poprawa opieki ani dla 0s6b przewlekle chorych, ani dla pacjentéw onkologicznych'*".
Nie dziwi zatem, ze niezadowolenie pacjentéw budzity bardzo odlegle terminy przyje¢
przez specjalistow, wydtuzajace si¢ kolejki do szpitali na zabiegi planowe, ale coraz cze-
$ciej réwniez pojawiajace si¢ problemy z uzyskaniem pomocy w sytuacjach zagrozenia
zdrowia i zycia'*>. Nader odlegte (nawet o kilkanascie lat) i wydtuzajace si¢ terminy
niektorych zabiegdw, przy ich duzo szybszej i fatwiejszej dostgpnosci w placowkach pry-
watnych, oczywiécie za odpowiednig oplata, stale drozejace lekarstwa (mimo deklaracji

»darmowosci” niektdrych lekéw), budza w pelni zrozumiatg frustracje'™.
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Jednocze$nie stawalo sie coraz bardziej widocznym, ze wiele ustug medycznych
w oéciennych krajach jest nie tylko znacznie taiiszych, niz w Polsce, ale tez latwiej
dostepnych i swiadczonych w wyzszej jakosci, co coraz dobitniej wskazuje, jak bardzo
nasz system jest niewydolny, o czym najlepiej wiedza sami pacjenci i lekarze, obcigzeni
dodatkowymi formalnymi obowigzkami, nie majacymi wiele wspolnego z poprawg
efektywnosci i skutecznosci leczenia'?*. Stan ten jest z cala pewnoscig wynikiem
dlugoletnich zaniedban calego okresu transformacji, prawdziwa hanbag III RP, ale
obcigza przede wszystkim ostatnie rzady, ktore — poniekad wiasciwie diagnozujac

problem - doprowadzity do jego poglebienia.

Braki kadrowe w systemie

Kolejnym wielkim wyzwaniem, przed jakim musi stang¢ (a raczej: juz staje - i to od
wielu lat) system ochrony zdrowia w Polsce, jest coraz mocniej odczuwany niedobér
kadr medycznych i konieczno$¢ zapewnienia chocby prostej zastepowalnosci ko-
lejnych pokolen, nie tylko lekarzy, ale takze pielegniarek, ratownikéw medycznych

i calego tzw. nizszego, personelu pomocniczego'*®

. Kadra najbardziej do$wiadczonych
lekarzy i pielegniarek nieublaganie sie starzeje, za§ mtodzi lekarze nie tylko wykazuja
stosunkowo niewielkie zainteresowanie wieloma specjalnosciami medycznymi (bo
i nie ma po temu zadnych wtasciwych mechanizméw motywujacych), ale i wladze
robig niewiele (czasem nic), by te sytuacje zmienié. Wcigz, w efekcie niedoborow
kadry medycznej (cho¢ nie tylko) ograniczana jest dostepnoé¢ ustug i procedur me-
dycznych. Zapewnienie zatem, juz nawet nie odpowiedniej, opartej na potrzebach
mieszkancow, ale cho¢by nie pogarszajacej sie (a tak przeciez dzieje si¢ od kilku lat,
wlasciwie z roku na rok), dostepnoséci do wykwalifikowanego personelu medyczne-
go, stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan polityki zdrowotnej, o czym najlepiej
$wiadcza, wspomniane powyzej, wydtuzajace si¢ ,,kolejki” do specjalistow, czego jedna
z przyczyn, cho¢ nie jedyna, sa wlasnie braki kadrowe. Wydluzenie oczekiwania na
porade specjalistyczng zauwazalne jest nawet w prywatnej stuzbie zdrowia. W efekcie
swoista egzemplifikacja tego ogromnego w istocie problemu pozostaje wyjatkowo ni-
ska liczbe lekarzy - si¢gajaca, jeszcze przed wybuchem pandemii, zaledwie 2,3 lekarza

na 1000 mieszkancow, czyli najmniej w Unii Europejskiej, mimo tego, ze w Polsce od
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lat masowo korzysta sie z pracy lekarzy emerytow, bez ktérych ten wynik bylby jeszcze
gorszy'*°. Problemem pozostaja tez czesto niskie ptace mtodych lekarzy, sktaniajace
do nasilonej emigracji'*’. Bez doptywu nowych kadr nie da sie tej sytuacji poprawic.

W programie wyborczym PiS, jeszcze z 2014 r., w ktérym bardzo stusznie wskazano,
ze jedng z najwigkszych bolgczek polskiej ochrony zdrowia jest wrecz dramatycz-
ny brak personelu, narastajacy w zasadzie od poczatku transformacji, zauwazono
i jeden z istotniejszych przejawow tegoz problemu, mianowicie to, ze liczba przy-
je¢ na medyczne studia stacjonarne (dzienne) zaczeta spadac juz w latach 90. XX
w.128 Zapowiedziano zatem zwiekszenie liczby studentéw, ksztalconych nie tylko
w zawodach i specjalno$ciach medycznych, ale wszystkich, w ktérych wystepowaly
lub - w przewidywalnym czasie - moglyby wystapi¢ braki kadrowe. Obietnice taka
potraktowano nawet do$¢ powaznie, cho¢ potrzeby okazaly si¢ zdecydowanie wiek-
sze, niz efekty podjetego dzialania, bo w roku akademickim 2018/19 limit przyje¢
na studia na kierunku lekarskim zwigkszono o 129 miejsc, za§ w roku 2019/2020
przyjeto o 344 wiecej studentéw'?. Paradoksalnie, to jednak wiasnie polityka ,,do-
brej zmiany” doprowadzita do zmniejszenia liczby miejsc ,,rezydenckich” w wielu
specjalno$ciach medycznych, co skutkowato ograniczeniem doptywu do systemu
lekarzy z poszukiwanymi specjalno$ciami.

Z cala tez pewnoscig jedna z recept na dojmujacy brak lekarzy, w systemie POZ
oraz w lecznictwie szpitalnym, byloby ,,madrzejsze” wykorzystanie ich czasu, o co
tez sami medycy zabiegali juz od dawna, bo w istocie wypelnianie nadmiernej liczby
procedur ograniczalo czas, ktdry lekarze powinni po$wieci¢ swoim pacjentom**°.
Postanowiono zatem nieco ,,odbiurokratyzowac” prace lekarzy, poprzez zatrudnienie
tzw. asystentow medycznych, co bylo tez jednym z punktéw w porozumienia rzadu
z lekarzami - rezydentami, zawartego na poczatku 2018 r."*' Pomyst ten réwniez
w zasadzie skoniczyl si¢ na etapie zapowiedzi, bo jego realizacja wymagataby dodat-

kowych naktadéw finansowych.
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Powotanie Urzedu Zdrowia Publicznego

Jednym z priorytetow polityki zdrowotnej miata by¢ lepsza promocja kwestii zdrowia
publicznego, zatem, zgodnie z zatozeniami reformy - juz z poczatkiem 2018 r. — miat
zacza¢ funkcjonowaé Urzad Zdrowia Publicznego (UZP), odpowiedzialny za reali-
zacje przepisoOw przygotowanej ustawy o zdrowiu publicznym oraz za caly obszar

promogji i profilaktyki zdrowia'*?

. Urzad mial skupia¢ wiele instytucji, uprzednio
odpowiedzialnych za zdrowie publiczne, takich jak: Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Krajowe Centrum ds.
AIDS, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, cze$¢ dzialan finansowanych
z Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych, a takze cze$¢ profilaktyczna
nalezaca do NFZ'*?. Regionalne dziatania UZP koordynowane mialy by¢ przez po-

szczegdlnych wojewodow'*

. Niezaleznie od UZP dziala¢ mial Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaklad Higieny, ktory mial stanowi¢ wsparcie

merytoryczne dla obszaru zdrowia publicznego'*.

Niechciana, mimowolna prywatyzacja systemu
Za rzgdow ,dobrej zmiany” wyraznie wzrosta liczba Polakéw korzystajacych z pry-
watnych ustug medycznych'*®, ktérzy — zamiast czekaé na jakiekolwiek konstruk-
tywne dziatania wladz, bo na nie - jak wida¢ - liczy¢ nie mozna, zaczeli braé sprawy
swojego zdrowia w swoje rece, cho¢ z bardzo réznym skutkiem. Trudno to inaczej
interpretowaé, niz oczywisty wyraz braku zaufania do ustug panstwa w zakresie tzw.
publicznej stuzby zdrowia.

Réwnoczesnie, wraz z rozpadem systemu publicznej opieki zdrowotnej, nasilit sie
wzrost prywatnych wydatkow pacjentéw ,,na zdrowie”, gtéwnie tych z chorobami
przewleklymi, ktorzy samodzielnie - w coraz wigkszym stopniu - finansuja badania
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diagnostyczne, terapie, rehabilitacje’*”. Ostatnie lata, to takze dynamiczny rozwdj pry-

watnego sektora ochrony zdrowia i jego coraz wigkszy wklad w funkcjonowanie systemu
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ochrony zdrowia w Polsce. Szacuje sie, ze jeszcze przed pandemig ponad % wydatkow
na leczenie w naszym kraju Polacy pokrywali z wlasnej kieszeni'*®. Cze$¢ Polakow le-
czyla si¢ ,,prywatnie” dzieki dodatkowym ubezpieczeniom zdrowotnym. W 2018 r., wg
raportu Polskiej Izby Ubezpieczen, ponad 2,6 mln Polakéw byto objetych dodatkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym, co oznaczalo az 23-procentowy wzrost w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Tym samym wzrosta takze laczna kwota wydatkow na prywatne
ubezpieczenia - z 678,9 mln zI w roku 2017, do ponad 820 mln zt w 2018 r.***

Proces prywatyzacji leczenia Polakow nie jest oczywiscie czyms$ catkowicie nowym,
bo - wg raportu Centrum Badania Opinii Spolecznej z 2018 r. - juz od roku 2014
sukcesywnie przybywato oséb objetych dodatkowym, dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym, ale tylko w latach 2017-2018, ich odsetek zwigkszyt si¢ az o 5 punk-
tow procentowych, z 23% do 28%'*°. Z jednej strony jest to oczywiscie stosunkowo
niewiele, ale - co istotne - posiadaczami dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego
stosunkowo najczesciej byly osoby w wieku 25-44 lata, legitymujace si¢ zazwyczaj dy-
plomem wyzszej uczelni (az 46 % w 2018 r.), raczej dobrze oceniajace wlasna sytuacje
materialng. Najmniej posiadaczy dodatkowych ubezpieczen, zatem najczeéciej korzy-
stajgcych z publicznej stuzby zdrowia, bylo wérdd ludzi starszych (powyzej 65. roku
zycia), raczej ubogich, najgorzej wyksztalconych, zwlaszcza emerytéw i rencistow*.

Zapewne sposrod tych 28% Polakow korzystajacych z ubezpieczenia prywatnego
wigkszos$¢ §wiadomie — wazac koszty i korzysci — podjela decyzje o przejsciu do sys-
temu prywatnego, a niekiedy proces ten mial charakter poniekad ,,automatyczny”,
bo przy spadajacym poziomie bezrobocia i rosnacej konkurencji o pracownika wielu
pracodawcow, zwlaszcza tych najwiekszych, kusito nowych pracownikéw coraz bar-
dziej rozbudowanymi pakietami korzysci, a jedna z zachet bylo wtasnie dodatkowe
ubezpieczenie. Tym samym nowy pracownik, decydujgc sie na zatrudnienie, automa-
tycznie stawal sie cze$cia systemu prywatnej opieki zdrowotnej. Dopiero ewentualne
rozszerzenie ubezpieczenia na czlonkéw rodziny stanowito kwestie indywidualnych

decyzji zainteresowanych osob. Wigkszo$¢ korzystajacych z dodatkowego ubezpiecze-
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nia swoje skladki oplacata jednakze bez pomocy pracodawcy: w 2018 r. z 28% Polakéw,
posiadajacych takie ubezpieczenie, az 18% optacalo je samodzielnie, z domowego
budzetu, za$ tylko co dziesigtemu w cato$ci lub czesciowo finansowat je pracodawca'*?.

Tym samym to ci Polacy, na ktérych - niejako z koniecznosci — opierat sie system
publicznej ochrony zdrowia, a zatem mlodsi, przecigtnie zdrowsi i lepiej zarabiajacy,
coraz czedciej z publicznego systemu ,,uciekali”. Odpowiedz na pytanie: ,,dlaczego?”,
zapewne dla kazdego, kto miat chociazby niewielki kontakt z publiczng stuzba zdrowia,
wydaje si¢ oczywista: przyczyna wykupienia dodatkowego, komercyjnego pakietu ubez-
pieczeniowego, byl przede wszystkim krotszy czas oczekiwania na wizyte. Dodatkowym
argumentem byli tez lepsi (niz w systemie publicznym) lekarze i pozostaly personel
medyczny, ale nie bez znaczenia musialy by¢ rowniez takie argumenty, jak milsza ob-
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stuga, czy lepszy sprzet'. Tym samym wielu Polakéw gotowych bylo placi¢ za cos,
co w istocie powinno by¢ pewnym standardem réwniez w systemie publicznej stuzby
zdrowia. W Polsce nastepowala zatem (i wciaz postepuje) stopniowa prywatyzacja
stuzby zdrowia, cho¢ nie tak formalna, jak niegdys, nie dlatego, ze prywatyzowane sg
publiczne zaktady lecznicze, bo ten proces zostal przyhamowany, lecz dlatego, ze pa-

cjenci, chcacy by¢ skutecznie leczeni, s3 zmuszeni optacaé komercyjne ustugi medyczne.

Podsumowanie

Dotychczas zadna partia polityczna w Polsce nie wymyslila tego, w jaki sposéb mozna
poprawi¢ funkcjonowanie tak dalece niesprawnego systemu, jakim jest w naszym
kraju system ochrony zdrowia. Nie dokonala tego takze partia mieniaca si¢ ,,prawg”
i ,sprawiedliwg’, bo podobnie jak inne partie — cho¢ na znacznie wigksza skale —
wykazala si¢ ignorancjg polaczong z arogancja i pogarda dla ekspertow w tej dzie-
dzinie. Zamiast wiec przygotowanych, cho¢by na elementarnym poziomie, planéw,
programéw, spdjnych wizji, zaprezentowano ogdlnikowe hasta, potaczone z - nieraz
oderwanymi od nich - pomystami na czastkowe zmiany, nie majace spdjnego charak-
teru, nie poparte jakimikolwiek analizami, czy cho¢by przemysleniami. Trudno zatem
oceni¢ przygotowany (a raczej nie-przygotowany) w obozie ,,dobrej zmiany” ,,plan”

reformy, jak réwniez proces jego wdrazania, poniewaz — obok niewatpliwie godnych
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143. Tamze.
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rozwazenia pomystow (ale tylko pomyslow, jakze czesto ze soba niespdjnych), wiele
w nim ewidentnych absurdéw. Wiekszym problemem przy jakiejkolwiek prébie oceny
jest jednak to, iz trudno zgadna¢, ktdre z przedstawianych zamiaréw miaty charakter
rzeczywisty, a ktére z nich byly jedynie wytworem éwczesnej propagandy. Mimo
uplywu czasu, nadal zbyt mato wiadomo o jakichkolwiek szczegétach proponowanych
rozwigzan oraz o tym, w jaki sposéb Ministerstwo Zdrowia zamierzato sobie poradzi¢
zlicznymi, narostymi juz wczeéniej, w zasadzie od poczatku tzw. transformacji, a wiec
od poczatku lat 90. XX w., problemami, z ktérymi boryka si¢ — od co najmniej trzech
dekad - caly polski system ochrony zdrowia.

To, w jaki sposéb funkcjonuje kazdy podsystem spoteczno-gospodarczy, w tym
system ochrony zdrowia, jest zalezne od wielu, czesto niewymiernych, czynnikéw,
ale zawsze, zwlaszcza w kraju o niestabilnej wcigz demokracji, a takim jest Polska,
szczegblne znaczenie majg czynniki ideologiczno-polityczne. W procesie jakichkol-
wiek reform o charakterze strukturalnym zawsze zachodzi konieczno$¢ dokonywania
wyboréw pomiedzy warto$ciami, na ktorych reforma miataby by¢ oparta, postawami
i przekonaniami spotecznymi (cho¢ te nigdy nie byly i nie beda jednorodne), ale
tez interesami politycznymi — ktére zdaja sie mie¢ czesto decydujace znaczenie. We
wszystkich zapewne panstwach wspoélczesnego $wiata, zdefiniowanie kategorii inte-
resu spofecznego, czyli tego co dla spoleczenstwa ,,jest dobre’, jest wrecz niemozliwe,
z racji bynajmniej nie malejacych podziatéw spotecznych, opartych o przekonania
czesto nie majgce nic wspdlnego z racjonalnymi wyborami. Z tego tez powodu wy-
bér ideowych podstaw reform nie moze by¢ w istocie dokonywany w oparciu o inne
kryteria, niz mozliwe do osiagniecia uzgodnienia polityczne.

Nalezy tez mie¢ na uwadze i to, ze wszelkie reformy (a szerzej: wszelkie zmiany),
wywolujg nasilenie postaw konkurencyjnych o dostep do korzysci z tych zmian (re-
form), bedacych czescia szerszych proceséw politycznych. Z tych tez powodow tak
trudno o racjonalne (i merytoryczne) przygotowanie reform, skoro to nie ich realne
znaczenie, czy »,sensownos$¢’, sa czynnikami przesadzajacymi o realizacji. Problemy
systemu ochrony zdrowia sg oczywiécie postrzegane przez spoleczenstwo en mass jako
szczegblnie wazne, ale tez szczeg6lnie kontrowersyjne, zwlaszcza przy nasileniu postaw
akcentujacych (i akceptujacych) prymat wlasnego interesu nad interesem ogolnym.

Tymczasem przyszly ksztalt polskiego systemu ochrony zdrowia, ktory bez wat-
pienia po ustgpieniu pandemii musimy zbudowa¢, powinien odpowiada¢ na najsil-

niej artykulowane oczekiwania spoleczenistwa, w szczegdlnosci w zakresie poprawy
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dostepnosci do $wiadczen, adekwatnych do rzeczywistych potrzeb spotecznych. Za-
proponowane rozwigzania muszg zatem wynika¢, co najmniej po czesci, nie tylko ze
spotecznej sSwiadomoéci istnienia tych potrzeb, ale tez z poczucia wspotodpowiedzial-
nosci za ten, niezwykle wazny, obszar zycia spotecznego i funkcjonowania panstwa.

W najblizszym czasie trudno na to liczy¢...

Streszczenie

»Reformy” i ,,deformy” systemu ochrony zdrowia w Polsce w okresie ,,dobrej
zmiany”. Cz. II - zmiany organizacyjne systemu

Celem artykulu jest przyblizenie problemu zapowiadanych i realizowanych tzw.
reform systemu ochrony zdrowia i ich (bardzo ograniczona) ocena. Uznano to za
problem szczegodlnie istotny, bo system ochrony zdrowia jest w naszym kraju niero-
zerwalnie zwigzany z szeroko pojeta polityka pafistwa, gdyz (w polskich warunkach)
wszystkie decyzje, zwigzane ze zmianami (reformami i ,,reformami”) w tym sektorze,
sa w zasadzie uzaleznione od decyzji aktualnie rzadzacych ugrupowan (ich ,,woli po-
litycznej”). Przedstawiono zatem, cho¢ jedynie w bardzo ogélnym zarysie, wdrazany
przez ob6z ,,dobrej zmiany” przed wybuchem pandemii COVID-19 model systemu
ochrony zdrowia, wskazujac na zapowiedzi reform i ich liczne mankamenty. Oczy-
wiscie, z racji szczuplo$ci opracowania, nie pokuszono si¢ o szerszg ich interpretacje,
w ujeciu systemowym, co jednak w przysztoéci wydaje sie koniecznym.

Stowa kluczowe: ochrona zdrowia, system ochrony zdrowia, polityka zdrowotna,

reforma ochrony zdrowia

Summary

»Reforms” and ,,deformations” of the health care system in Poland in the period
of ,,good change”. Part II. Changes in the organizational system

The approximation the matter is the aim of article announced the and realized re-
forms of system of protection health and their opinion. It it this was recognise was
for particularly essential problem, because the system of protection of health is in
our country connected with policy of you strongly, because all decisions, connected
with changes (reforms and “reforms”) in this sector, they are in principle dependent

on from decision the ruling of formations at present (them “political will”). It it was
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introduced was therefore, though only in very general outline, the model of system
of protection health the initiated through camp the “good change” before explosion
of pandemy COVID -19, showing on forecast of reforms and them the numerous
shortcomings. It it , with right of small sizes of study, has not was attempted was
about wider their interpretation, in system formulation obviously, what however it
in future seems necessary.

Keywords: health care, health care system, health policy, healthcare reform,
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Procesy centralizujace wtadze publiczna w Polsce
w latach 2015-2021. Wybrane przyktady i wnioski

Dariusz Klimczak'

Wstep
Wybory parlamentarne w roku 2015 przyniosty zwyciestwo Prawu i Sprawiedliwosci
(dalej w skrocie: PiS), ktore osiagneto samodzielng wigkszo$¢ zaréwno w Sejmie, jak
i Senacie RP. Dzigki braku koniecznoéci tworzenia jakichkolwiek koalicji rzagdowych,
PiS zyskato komfort bezkompromisowego przejscia do szybkiego wdrazania swojego
programu wyborczego oraz innych planéw wprowadzenia zmian w Polsce. Z per-
spektywy 6 lat odkad rzadzi PiS mozna zauwazy¢ tendencje odbierania kolejnych
kompetencji samorzadowi terytorialnemu i przenoszeniu ich do instytucji rzadowych.
Zmiany polegaly gtéwnie na zmianach przepiséw dotyczacych uprawnien samorza-
dow wojewddztwa oraz powiatéw, duzo rzadziej samorzadow gmin. Celem tej pracy
jest wyszczegolnienie najwazniejszych przykladow instytucji lub kompetencji, ktore
zostaly odebrane, usuniete lub ograniczyly samorzadowi terytorialnemu dotych-
czasowy wplyw i decyzyjnos¢. Problemem, ktéry chce przestawic jest centralizacja
wiadzy publicznej w Polsce, dokonujaca si¢ podczas rzadéw PiS. Analizujac przeptyw
poszczegblnych kompetencji oraz uprawnien pomiedzy instytucjami rzgdowymi
a samorzadowymi mozna z calg pewnoscia stwierdzi¢, ze centralizacja jest faktem
i opiera si¢ na dziataniach ograniczajacych decentralizacj¢ wladzy publicznej w na-
stepujacych obszarach:

- wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

- fundusz rozwoju kultury fizycznej,

- oérodki doradztwa rolniczego,

- panstwowa inspekcja sanitarna,

- wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych,

- kuratoria o$wiaty,

- pafistwowy system ratownictwa medycznego,

- Narodowy Fundusz Zdrowia.

1. Mgr Dariusz Klimczak, absolwent studiéw doktoranckich na Uniwersytecie Warszawskim,
posel na Sejm Rzeczypospolitej.
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Co aczy powyzsze instytucje, fundusze, oérodki itd.? Wszystkie zostaty pozbawione
lub istotnie ograniczone z dotychczasowych zaleznoéci z samorzadem terytorialnym.
Zmiany przepisow, ktore wzgledem w/w podmiotéw dokonalo PiS polegaly glownie
na ograniczeniu kompetencji, ktére dotychczas byty podstawa wykonywania zadan
ustawowych. W innych przypadkach ograniczano kompetencje osrodkéw regional-
nych na rzecz centralnych (NFZ), zwiekszano uprawnienia instytucji rzadowych
wzgledem samorzadowych (kuratoria o$wiaty) a w jeszcze innych calkowicie likwi-
dujac instytucje¢ samorzadowa, przekazujac zadania nowym, rzadowym podmiotom.
Koronnym przykladem ilustrujacym takie wlasnie dzialanie jest utworzenie Pan-
stwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie poprzez likwidacje wojewodzkich
zarzadéw melioracji i urzadzen wodnych, ktére dotychczas podlegaly marszatkom
wojewddztw. Podobne zmiany dotknety O$rodki Doradztwa Rolniczego, ktdre wraz
z calym majatkiem zostaly przejete od samorzadow wojewddztw przez ministra rol-
nictwa i rozwoju wsi.

Wszystkie wyzej wymienione zmiany majg charakter centralizacji, sprzeczny z kon-
stytucyjng zasada decentralizacji wtadzy publicznej w Polsce?. Jak twierdzi K. Koko-
cinska ,decentralizacja traktowana jako ustrojowo-prawna konstrukcja stosunkow
miedzy podmiotami prawa publicznego, wyznacza organizacje wladzy wykonawczej.
Z konstytucyjnej zasady decentralizacji, interpretowanej w powigzaniu z pozostatymi
zasadami ustrojowymi, a w szczegdlnosci z zasadg pomocniczosci — wynika obo-
wigzek tworzenia okreslonych ukladéw zadan i kompetencji, ktory sprowadza si¢
do formuly ,,przekazywania z gory w dot” zadan publicznych na nizsze ogniwa ich
wykonywania®>. W wyzej przedstawionych przyktadach zmian zasada decentralizacji
jest calkowicie pomijana na rzecz kolejnych uprawnien instytucji rzadowych. Dlatego
tez warto przytoczy¢ fragment orzeczenia Trybunaly Konstytucyjnego dotyczacego
zgodnodci z Konstytucja RP oraz Europejskg Karta Samorzadu Terytorialnego usta-
wy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy*, gdzie definiuje

pojecie decentralizacji: ,,Pojgcie decentralizacji oznacza proces stalego poszerzania

2. Art. 15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483
z pézniejszymi zmianami, zwana dalej w skrécie: Konstytucja RP.

3. K. Kokocinska, Decentralizacja jako ustrojowa zasada relacji pomiedzy organami wladzy publicznej,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LXXVIII - zeszyt 2 — 2016.

4. Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy, tekst jednolity Dz. U.
22018 r. poz. 1817.
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uprawnien jednostek wtadzy publicznej nizszego stopnia w drodze przekazywania
im zadan, kompetencji oraz niezbednych $rodkéw. Decentralizacja, o ktorej mowi
Konstytucja RP, nie jest jednorazowym przedsiewzieciem organizacyjnym, lecz trwala
cecha kultury politycznej panstwa zbudowanej na wlasciwych rozwiazaniach usta-
wowych, zgodnych z konstytucyjnymi zasadami ustroju Rzeczypospolitej*”. Przed-
stawiong wczesniej hipoteze o postepujacej centralizacji wtadzy publicznej w Polsce
podczas rzadéw PiS w latach 2015-2021 mozna potwierdzi¢ na wielu przyktadach.
Spoéréd dziatan centralizujacych, chee przedstawi¢ analize dwoch przykladow, doty-
czacych Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska (dalej w skrécie: WFOSiGW)
oraz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej w skrécie: FRKF) - ktore okredla
w jak glebokim stopniu dotyczg odbierania kompetencji samorzadowi terytorialnemu
a jednocze$nie wzmacniaja wladz¢ rzadowas, czyli centralne sterowanie procesami
decyzyjnymi w Polsce. Na przyktadach przedstawi¢ dowody na postawiong hipoteze

z zakresu dzielnosci samorzadu wojew6dztwa wraz z analizg 1 wnioskami.

Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska

WFOSIGW dziataja w Polsce od poczatku lat ‘90 jako samodzielne instytucje fi-
nansujgce zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Poczatkowo
jako fundusze celowe, a od 2010 r. jako samorzadowe osoby prawne w rozumie-
niu ustawy o finansach publicznych. Zakres i zasady dzialania Funduszy wynikaja
z ustawy z dnia 2 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®. Najwazniejszym
celem funkcjonowania WFOSIGW jest poprawa stanu $rodowiska i efektywne go-
spodarowanie jego zasobami. Fundusze sa od prawie 30 lat strategicznymi part-
nerami samorzadow terytorialnych kazdego szczebla, organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa, placowek
o$wiatowych oraz indywidualnych beneficjentéw realizujacych zadania z zakresu
ochrony $rodowiska w kazdym wojewddztwie w Polsce. W trakcie wielu lat dzia-
falnoéci Funduszy zmienial si¢ charakter ukierunkowania przedsiewzie¢ stuzacych

ochronie $rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego czy w ostatnim czasie mocnego

5. Orzeczenie TK, K 24/02, OTK -A, 2003, nr 2, poz. 11, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Spra-
wa?cid=1&dokument=236&sprawa=2587, pobrano 10.05.2021 r.
6. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.

poz. 1219 z pdzniejszymi zmianami, zwana dalej w skrocie: prawem ochrony srodowiska.
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wsparcia transformacji gospodarki na niskoemisyjna ze szczegdlnym uwzglednieniem
zasad zrownowazonego rozwoju. Zawsze jednak WFOSiGW gwarantowaly swoim
beneficjentom oczekiwane wsparcie, odpowiadajace aktualnym uwarunkowaniom
wynikajacym ze strategii panstwowa polskiego, Unii Europejskiej czy wyzwan go-
spodarczych. Najczesciej oferowana przez wojewddzkie fundusze pomoc finansowa
to m.in.: dotacje, niskooprocentowane pozyczki, doptaty do kredytéw bankowych
oraz cze$ciowe umarzanie pozyczek. WFOSIGW dofinansowuja inwestycje i dzia-
fania proekologiczne oraz koncentruja si¢ na wspieraniu przedsiewzig¢ z zakresu:
ochrony wdéd i gospodarki wodnej, ochrony powietrza, ochrony ziemi, gospodarki
odpadami, ochrony przyrody, edukacji ekologicznej oraz zapobieganiu i likwidacji
nadzwyczajnych zagrozen §rodowiska. Warto zaznaczy¢, ze WFOSIGW biora dosyé¢
aktywny udzial w pozyskiwaniu §rodkéw Unii Europejskiej w zakresie inwestycji
ochrony $rodowiska na terenie poszczegolnych wojewddztw.

Nawet dosy¢ ogdlne informacje na temat struktury dziatalnoéci, zasad funkcjono-
wania oraz roli we wspélpracy z potencjalnymi beneficjentami wskazuja, ze WFOSi-
GW majg ogromne znaczenie z politycznego punktu widzenia. Kazdy z WFOSiGW
ma potezny budzet, siegajacy nawet potowy budzetéw poszczegolnych samorzadow
wojewddzkich, szerokie spektrum dzialania, biezaca wspotprace z wieloma pod-
miotami publicznymi i niepublicznymi, dobry wizerunek oraz stosunkowo tatwa
dostepno$¢ srodkow finansowych w trybie otwartych naboréw. Ostatni argument
jest niezwykle wazny w poréwnaniu z dostgpnos$cia srodkéw europejskich, rozdys-
ponowywanych w trybie konkursowym, oglaszanych na poszczegdlne dzialania jeden
lub dwa razy w trakcie siedmioletniej perspektywy finansowej. Pod tym wzgledem
WFOSIGW zawsze byt atrakcyjnym partnerem zaréwno dla samorzadu terytorialnego
jako i podmiotéw gospodarczych, ktérych dziatania inwestycyjne lub modernizacyjne
wynikaja bardzo czesto z biezacych uwarunkowan i potrzeb. Dobrym przyktadem
moze by¢ ciagle zapotrzebowanie na wsparcie termomodernizacji budynkéw, roz-
budowy lub modernizacji sieci cieplowniczej lub zakupu samochodéw pozarniczych
dla Ochotniczych Strazy Pozarnych, gdzie wojewddzkie fundusze zawsze odgrywaly
kluczows role dotacyjna.

Wracajac do politycznych uwarunkowan funduszy ochrony $rodowiska trzeba
zwroci¢ uwage, ze za kazda instytucja stoi cztowiek. Wtasnie te osoby, ktdre repre-
zentuj nie tylko dziatania WFOSIGW ale takze wladzy, s3 obiektem zainteresowa-

nia politykéw. Prawo i Sprawiedliwo$¢ wygrywajac wybory parlamentarne w roku
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2015, sprawowalo wladze poprzez samodzielng wigkszo$¢ w Sejmie oraz Senacie
RP’. Latem tego samego roku A. Duda, europosel PiS, pokonat w drugiej turze wy-
boréw prezydenckich B. Komorowskiego i objat urzad Prezydenta Rzeczypospolitej®.
W tej sytuacji politykom PiS brakowalo do pelni wladzy jedynie decydujacej roli
w samorzadzie terytorialnym a przede wszystkim w sejmikach i zarzadach woje-
wodzkich. Potrzeba wplywu na decyzje wladzy publicznej znajdujace si¢ w gestii
samorzadu terytorialnego, spowodowala szereg zmian legislacyjnych, ktére dotknely
jako jedne z pierwszych wlagnie WFOSiGW. Politycy PiS postanowili przeja¢ wplyw
na decyzje zapadajace w wojewddzkich funduszach w maksymalnie szybki i prosty
sposob. Zdecydowano si¢ na zmiane ustawy — prawo ochrony srodowiska® w czedci
dotyczacej obsady i powolywania rady nadzorczej WFOSiGW, majacej naturalnie
bezposredni wplyw na obsade zarzadéw wojewddzkich funduszy. Dotychczas rada
nadzorcza w kazdym z wojewddzkich funduszy byla mocno zdywersyfikowana pod
wzgledem przedstawicielskim, jednakze z najsilniejszym przedstawicielstwem sejmi-
kéw wojewddztw. Pierwsza nowelizacja ustawy o ochronie srodowiska, ktéra miata
miejsce wiosng 2017 r. i dotyczyla zmiany przepiséw o WFOSiGW, przebudowujac
w zasadniczy sposob przedstawicielstwo w radach nadzorczych, oczywiécie na ko-
rzy$¢ wadz centralnych, bedacych w rekach PiS. Do ustawy wprowadzono takze
przepis, zgodnie z ktérym marszalek wojewddztwa i jego zastepcy mieli tylko za-
twierdza¢ (badZ nie) kandydatéw do zarzadu Funduszu przedstawionych przez rade
nadzorcza, ale nie mogli juz wskazywac wlasnych kandydatow'®. Od tamtego czasu
to miata by¢ kompetencja rady nadzorczej, a wigkszo$¢ w niej mieli przedstawiciele
wojewody, ministra $rodowiska i szefa Narodowego FOSiGW. Po wielu ktopotach
ze skutecznym obsadzeniem zarzadéw funduszy, spowodowanych nieprecyzyjnoscia
wprowadzonych przepiséw, dokonano kolejnej nowelizacji, ktora skutecznie prze-

niosta wplyw na polityke obsadzania i biezacego funkcjonowania wojewddzkich

7. https://parlament2015.pkw.gov.pl/ pobrano 05.05.2021 r.

8. https://prezydent2015.pkw.gov.pl/ pobrano 06.05.2021 r.

9. Tekst poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska, druk nr
1127 z dnia 7 grudnia 2016 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/B3EFC2F7BF0315DE-
C1258087005ACF95/%24File/1127.pdf, pobrano 08.05.2021 r.

10. M. Darda, Konflikt wokét Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi. Prezes nie wpusci radnych sejmiku do siedziby WFOSiGW, https://dzienniklodzki.pl/
konflikt-wokol-wojewodzkiego-funduszu-ochrony-srodowiska-i-gospodarki-wodnej-w-lodzi

-prezes-nie-wpusci-radnych-sejmiku-do/ar/12945210, pobrano 08.05.2021 r.
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funduszy z samorzadu terytorialnego do wladz centralnych. Warto przypomnie¢, ze
rady nadzorcze WFOSiGW przed zmianami dokonanymi przez PiS, mialy w swoim
skladzie przedstawicieli organizacji proekologicznych, skutecznie wyeliminowanych
przez w/w nowelizacje ustawy.

Juz podczas procedowania ustawy prawo ochrony $rodowiska, ktora wprowadza-
fa zmiany w zasadach wyboru wtadz wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, podnosily si¢ zdecydowanie krytyczne opinie z srodowisk
samorzadowych. Praktycznie nikomu z samorzadowcdw nie podobat si¢ pomyst,
aby samorzady poszczegolnych wojewddztw utracily decydujacy wplyw na wybor
kierownictwa WFOSIGW, a zyskal go rzad, czyli wladza centralna. Wielu radnych
sejmikow zdecydowalo sie wyrazi¢ swoja opini¢ w oficjalny sposdb, co stalo si¢ m.in.
w wojewodztwie $laskim, gdzie radni przyjeli uchwatle, w ktorej wyrazili ,,zaniepoko-
jenie i dezaprobate'"” dla planowanego przeniesienia kontroli nad wojewddzkimi fun-
duszami ochrony $rodowiska z samorzadéw wojewddztw na administracje rzadowa.
»Samorzadowcy ze Slaska ocenili m.in. ze proponowane zmiany ,,naruszaja podstawo-
we zasady Konstytucji RP takie, jak zasade decentralizacji wladzy publicznej, podziatu
terytorialnego panstwa, zasade wykonywania przez samorzad zadan publicznych we
wlasnym imieniu, a nie w imieniu jednostek administracji rzagdowej, podmiotowo$¢

12»

prawna jednostek samorzadu terytorialnego'®”. W podobny sposob rzadowe plany
skrytykowal marszatek wojewddztwa mazowieckiego A. Struzik: ,, Pilnie potrzebne s3
rozwigzania systemowe ze strony rzadu, dalsze zaangazowanie samorzaddw, ale i sa-
mych mieszkanicow. Obawiam sie jednak, ze plany przejecia przez rzad wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska, ktore do tej pory byty waznym zrédtem wsparcia na
tego typu inwestycje, moga zagrozi¢ kontynuacji tych dzialan - powiedzial marszatek
woj. mazowieckiego, informujgc o planowanych dzialaniach majacych na celu walke
ze smogiem'*”. Z kolei prezes WFOSiGW w Olsztynie A. Krzy$kéw okreslit rzadowe
propozycje jako ,,bardzo niebezpieczng probe centralizacji, upafistwawiania, zawlasz-

czania wieloletniego dorobku samorzadowego'*”.

11. Red. Gram w Zielone, Prezydent przypieczetowal zmiany w wojewddzkich funduszach ochrony
Srodowiska, https://www.gramwzielone.pl/trendy/28509/prezydent-przypieczetowal-zmiany-w
-wojewodzkich-funduszach-ochrony-srodowiska, pobrano 07.05.2021 r.

12. Tamze.

13. Tamze.

14. Tamze.
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Podczas burzliwych posiedzen sejmowej komisji zajmujacej si¢ zmianami w ustawie
Prawo ochrony $rodowiska dotyczacych WFOSiGW podnosily sie bardzo zdecydowa-
ne glosy w obronie zawlaszczania kompetencji samorzadu terytorialnego i utrzymania
decentralizacji wladzy publicznej w Polsce. Postanka PO G. Lenartowicz méowita

*” i 0 ,kolejnym sposobie na demontaz i zawlasz-

o0 ,,zawlaszczaniu kasy i stotkow
czanie instytucji publicznych'®”. Postanka Nowoczesnej E. Lieder ocenita, ze projekt
jest tez niezgodny z konstytucja, gdyz narusza zasade decentralizacji administracji
panstwowej'’. Zmiany skrytykowali tez postowie Kukiz'15, wskazujgc na brak kon-
sultacji spotecznych. Te fundusze powinny by¢ w samorzadach jak najnizej, zeby to
obywatele mogli decydowa¢, poprzez wybor odpowiednich samorzaddw, jak beda

dysponowane - méwit poset P. Apel z Kukiz'15 (cyt. za PAP)'®.

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

System wspierania inwestycji sportowych w oparciu o srodki FRKF funkcjonowat
w postaci zdecentralizowanej od 1995 r. przy pomocy najpierw urzedéw wojewddzkich,
a 0d 1999 r. samorzadéw wojewddztw. Obecnie FRKF jest pafistwowym funduszem
celowym i jego dziatanie zostalo uregulowane na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych'. Jego dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw kultury fizycznej. Wydatki FRKF sg przeznaczone na przebudowe, remonty
i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych, rozwijanie sportu wéréd dzieci, mto-
dziezy i 0s6b niepelnosprawnych, rozwoj turystyki spolecznej sprzyjajacej aktywnosci
fizycznej spoleczenstwa oraz zadania okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym
w zakresie aktywnosci fizycznej®. Przychodami FRKF sa $rodki stanowigce 75% wply-

t21

wow z doplat® ceny losu lub innego dowodu udziatu w grach liczbowych. Szczegétowe

15. Red. Gram w Zielone, Opozycja przeciwko forsowanej przez rzqd centralizacji WFOSiGW, https://
www.gramwzielone.pl/trendy/25187/opozycja-przeciwko-forsowanej-przez-rzad-centralizacji
-wfosigw, pobrano 08.05.2021 r.

16. Tamze.

17. Tamze.

18. Tamze.

19. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, Dz. U. nr 201, poz. 1540 z p6zniejszymi
zmianami, zwana dalej w skrdcie: ustawg o grach hazardowych.

20. Tamze.

21. Art. 80, ust. 1 ustawy o grach hazardowych.
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warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan, tryb skladania wnioskéw oraz
przekazywania $rodkéw FRKE, okresla minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych, ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia oraz ministrem wiasciwym do spraw turystyki.

Samorzady poszczeg6lnych wojewodztwa od 1999 r. wspdlnie z Ministerstwem
Sportu i Turystyki realizowaty Wojewodzkie Wieloletnie Programy Rozwoju Bazy
Sportowej, ktore to dokumenty przyjmowane byly uchwatami sejmikow najczesciej
na okres 5 lat. Programy finansowane byly ze srodkéw FRKE W ramach tych pro-
gramow wspierane byly réznego rodzaju zadania inwestycyjne majace na celu rozwdj
regionalnej infrastruktury sportowej. Realizacja programéw sprzyjala aktywizacji
gmin, powiatéw i osrodkéw miejskich jako lokalnych osrodkéw aktywnosci spor-
towo-rekreacyjnej oraz wspomagata rozwdj infrastruktury spolecznej na obszarach
calego regionu. Oznaczato to rdwniez wspomaganie oddolnych inicjatyw stuzacych
upowszechnianiu i rozwojowi kultury fizycznej i sportu.

Szczegbdtowe zasady okreslajace procedure naboru i oceny wnioskow okreslat co
roku przyjmowany decyzja Ministra Sportu i Turystyki Program Rozwoju Regionalnej
Infrastruktury Sportowej. W Programie okreslone byly zadania kazdego samorzadu
wojewddztwa w zakresie przyjmowania Wieloletnich Programéw Rozwoju Bazy
Sportowej, naboru wnioskéw oraz jasne zasady przyznawania limitu §rodkéw na
poszczegdlne regiony.

W imieniu ministra wlasciwego do spraw sportu nabory wnioskéw o dofinansowa-
nie inwestycji z FRKF prowadzily odpowiednie departamenty urzedéw marszatkow-
skich. Zgodnie z rozporzadzeniem beneficjenci mogli si¢ ubiega¢ o dofinansowanie
w wysokosci 33%, 50%, 70% lub 80% wydatkow kwalifikowanych, co czynito wyzej
wymieniony fundusz bardzo atrakcyjnym i cieszyt sie bardzo duzym zainteresowaniem,
szczegoblnie samorzadow gminnych i powiatowych. Rola samorzadu wojewddztwa byta
teoretycznie jedynie techniczna i sprowadzata si¢ do przeprowadzenia naboru i oceny
wnioskow na realizacje zadan inwestycyjnych okres$lonych w wojewddzkich wielolet-
nich programach rozwoju bazy sportowej, uchwalonych wczesniej przez sejmiki woje-
wodztw a nastepnie przekazaniu ministrowi wlasciwemu do spraw sportu ostatecznej
listy wnioskodawcow przewidzianych do uzyskania dofinansowania. Warto jednak

wskazad, ze w rozporzadzeniu zostalo okreslone uprawnienie marszatka wojewodz-
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twa do wydania opinii** na temat poszczegdlnych wnioskéw. Dzieki wspomnianemu
przepisowi lista wnioskodawcow przeznaczonych do dofinansowania ze $rodkow
FRKEF traktowana byla przez ministra wlasciwego do spraw sportu jako ostateczna.
Wspdlpraca w tym zakresie pomigdzy samorzadami wojewodztwa a ministrem
wlasciwym do spraw sportu przebiegala przez wiele lat pomyslnie i bez zadnych
zastrzezen zaréwno ze strony wnioskodawcéw jak strony rzadowej i samorzadowej.
Przykltadem moze by¢ wojewddztwo 16dzkie, gdzie w latach 1999-2016 w ramach
inwestycji oddano do uzytku ponad 380 obiektéw sportowych. Laczna kwota dofinan-
sowania inwestycji sportowych $rodkami FRKF wyniosta ponad 230 milionéw zl, co
stanowito 33% dofinasowania. Pozostata cze$¢ (prawie 70%) wartosci kosztorysowej
inwestycji byla finansowana z budzetéw poszczegdlnych beneficjentéw programu.
Szacowany calkowity koszt inwestycji w obiekty sportowe zrealizowane w latach
1999-2016 na terenie wojewodztwa tddzkiego w ramach realizacji Programu Roz-

123

woju Regionalnej Infrastruktury Sportowej to ponad 690 000 000 z1**. Wspédtpraca
samorzadow wojewddztw z ministrem wlasciwym do spraw sportu w ramach FRKF
zmienita si¢ szybko po wygranych przez PiS wyborach parlamentarnych. 27 grudnia
2016 r. sekretarz stanu w ministerstwie sportu i turystyki Jarostaw Stawiarski w pi$émie
skierowanych do wszystkich w Polsce marszatkéw wojewodztw zapowiedzial tzw.
»reorientacje instytucjonalng” redystrybucji srodkéw przeznaczanych na dofinan-
sowanie inwestycji sportowych. W praktyce oznaczalo to zmiane rozporzadzenia®*
i wykreslenie samorzadéw wojewddztw z dotychczasowego systemu naboru wnioskow
i wprowadzeniu jednolitego naboru w ministerstwie sportu i turystyki. Wprowadzona
zmiana zostata powszechnie skrytykowana przede wszystkim przez samorzady woje-
wodztw. Uchwalono wiele stanowisk sejmikow oraz rad gmin i powiatéw krytycznie
odnoszgc si¢ do dzialania ministerstwa sportu i turystyki. Np. Sejmik wojewddztwa

todzkiego w przyjetej uchwale podnosi nastepujace argumenty: ,,[...] Zmiana ta

22. Rozporzadzenie ministra sportu i turystyki z dnia z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofi-
nansowania zadan ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Dz. U. nr 156, poz. 1051.
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20101561051/0/D20101051.pdf, pobrano
10.05.2021 r.

23. Sprawozdanie z realizacji Programu Rozwoju Regionalnej Infrastruktury Sportowej w latach 1999-
2016 w wojewddztwie todzkim, www.lodzkie.pl, pobrano 10.05.2021 r.

24. Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie przekazywania

$rodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, tekst jednolity z 2019 r. poz. 1638.
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zostaje dokonana nagle, w trakcie trwania procedury naboru wnioskéw o dofinanso-
wanie inwestycji prowadzonej przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego
oraz bez jakiejkolwiek konsultacji ze srodowiskiem samorzagdowym. Stanowi ona
kolejny przyktad centralizacji dystrybucji srodkéw publicznych, w tym przypadku
pochodzacych z FRKEj [...]”**.

Przedstawiciele poszczegolnych sejmikéw wojewddztw nie podzielali argumentacji
przytoczonej w piémie Ministerstwa Sportu i Turystyki z dnia 27 grudnia 2016 r. oraz
wnosili o utrzymanie w mocy dotychczasowej, realizowanej od 1999 r. procedury
opierajacej si¢ na zaufaniu i wspotpracy pomiedzy strong rzagdowsa i samorzado-
wa. Faktem jest, ze samorzady wojewodztw przez wiele lat stuzyly beneficjentom
Programu merytoryczna pomoca zardwno na etapie przygotowania dokumentacji
projektowej inwestycji, jak réwniez w trakcie procedury naboru wnioskéw do mi-
nistra wlasciwego do spraw sportu. Monitoring regionalnych inwestycji sportowych
dokonywany przez urzedy marszatkowskie byt praktycznie jedynym zrédtem wiedzy
rzadu na temat budowy dofinansowanych obiektéw sportowych na terenie poszcze-
gblnych wojewddztw. W efekcie dzialan samorzadéw wojewddztw do ministra wia-
$ciwego do spraw sportu wptywaly wyselekcjonowane wnioski na dofinansowanie
konkretnych inwestycji sportowych, wlacznie z ustalonymi ostatecznymi kosztami
realizacji, ktore stanowily dla ministerstwa podstawe do obliczenia kwoty dofinan-
sowania. Nabory wnioskéw na poziomie regionalnym stanowily naturalny filtr dla
resoru sportu w zakresie wyboru najwazniejszych zadan®®. Warto doda¢, ze dzieki
statej wspdlpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, samorzady wojewodztw
byly najlepiej zorientowane w potrzebach inwestycji sportowych na swoim regionie
i przez lata wypracowaly kryteria i standardy podziatu przypadajacych na poszcze-
golne wojewddztwa limitéw srodkéw na inwestycje sportowe przydzielane przez

ministra wladciwego do spraw sportu.

Podsumowanie
PiS podczas swoich rzadéw w latach 2015-2021 podejmowalo szereg dzialar majgcych
cechy centralizacji wtadzy publicznej w Polsce. W czasie §wiatowej pandemii Co-

25. Uchwala nr XXXII1/435/17 Sejmiku Wojewddztwa L.odzkiego z dnia 7 lutego 2017 r., https://
bip.lodzkie.pl/files/684/opinia244.pdf, pobrano 10.05.2021 r.

26. Tamze.
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vid-19, ktéra dotknela bolesnie takze Polske, warto wymieni¢ zmiany, ktére dotyczyty
inspekgji sanitarnych, instytucji kluczowej w zwalczaniu zakazen. Prace nad zmiang
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowe] Inspekgji Sanitarnej*” zakorczyly sie
pod koniec lutego 2020 .”%, czyli w czasie, kiedy 2 miesigce po tym, jak potwierdzono
pierwsze przypadki zakazen Covid-19 poza Chinami. Warto przypomnie¢, ze pierw-
szy przypadek zakazenia nowym koronawirusem w Europie mial miejsce 24 stycznia
we Francji. Nasuwa si¢ zatem pytanie, jakie wazne zmiany w inspekcji sanitarnej
wprowadzit w tym czasie rzad stworzony przez PiS29? Ot6z wiele mdéwiaca byla juz
potoczna nazwa ustawy, ktorg powszechnie okreslano nawet w pismach branzowych
jako ,,pionizujaca sanepid®®”. Ustawa przyznata Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu
kompetencji do powolywania i odwolywania - za zgoda wlasciwego wojewody -
panstwowych wojewddzkich inspektoréw sanitarnych oraz panstwowemu wojew6dz-
kiemu inspektorowi sanitarnemu kompetencji do powotywania i odwolywania - po
zasiegnieciu opinii wojewody — pafistwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych.
W tym miejscu warto przypomnie¢, ze dotychczasowe przepisy uprawnialy staroste
i prezydenta miasta do powotywania i odwotywania wlasciwego powiatowego inspek-
tora sanitarnego, co stanowi kolejny przyklad odbierania kompetencji samorzadowi
terytorialnemu i centralizacje wladzy publicznej w Polsce.

Podobny scenariusz miaty kolejne zmiany przepiséw dotyczace kuratoriéw o$wiaty,
zwigkszenie kompetencji kuratoréw o$wiaty, bez zgody ktdérych samorzad nie moze
decydowac np. o likwidacji czy przeksztalceniu szkoty. Kuratoriom zapewniono takze
wiekszy wplyw na wybér dyrektora placéwki, co jest naturalnie kolejnym ostabianiem
roli samorzadu terytorialnego. Nie wszystkie planowane zmiany udalo si¢ rzagdowi
PiS wprowadzi¢ w zycie. W tym przypadku wymieni¢ trzeba chocby przyktady Izby

Obrachunkowe oraz tzw. metropolii warszawskiej. Pierwszy przyklad dotyczyt nieuda-

27. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej, tekst jednolity Dz. U.z 2021 r.
poz. 195.
2

el

. Przebieg procesu legislacyjnego ustawy o zmianie ustawy Parnistwowej Inspekcji Sanitarnej, https://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=46, pobrano 10.05.2021 r.

29. Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej oraz nie-
ktorych innych ustaw, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000322,
pobrano 10.05.2021 r.

30. Polityka Zdrowotna, Ustawa o pionizacji Patistwowej Inspekcji Sanitarnej z podpisem Prezydenta,

https://www.politykazdrowotna.com/54140,ustawa-o-pionizacji-panstwowej-inspekcji-sanitar-

nej-z-podpisem-prezydenta, pobrano 10.05.2021 r.
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ng prébe wzmocnienia przez PiS regionalnych izb obrachunkowych, jednak ustawe
zawetowal prezydent. W trakcie procedowania ustawy samorzadowcy podkreslali, ze
po nadaniu nowych uprawnien Regionalne Izby Obrachunkowe moglyby podwazaé
niemal kazdy wydatek samorzadu a tym samym mie¢ bardzo istotny wplyw na biezace
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego a wrecz wplywu na jego polityke. Drugim
przykladem, bardzo glo$énym medialnie, byl poselski projekt ustawy o ustroju miasta
stolecznego Warszawy®", ktéry zaktadat, ze stolica stataby sie metropolitalng jednostka
samorzadu terytorialnego, obejmujacg ponad 30 gmin. Przeciwko projektowi ustawy
ws. metropolii warszawskiej protestowali politycy opozycji, przede wszystkim PO i PSL.
Ustawa od samego poczatku wzbudzita ostrg krytyke srodowisk samorzadowych*
i opozycyjnych w stosunku do PiS. Autoréw ustawy krytykowano o nierespektowa-
nie terytorialnych wspélnot samorzadowych oraz probe ingerencji w konstytucyjnie
gwarantowang samodzielno$¢ samorzadéw. Wskazywano réwniez na brak podstaw
i merytorycznego uzasadnienia do wprowadzenia ustawy o metropolii warszawskiej,
nierzadko wskazywano absurdalno$¢ przedtozenia ustawy. Ostatecznie projekt wycofa-
no z Sejmu, co bylo spowodowane gtéwnie olbrzymia falg krytyki, ale takze w wyniku
oporu spotecznego mieszkancow réznych gmin majacych wejs¢ w planowany obszar
metropolii warszawskiej. Referendum przeprowadzone w Legionowie nie pozostawito
ztudzen partii rzadzacej — az 94,27% os6b bioracych udziat w referendum wskazalo,
ze nie chce, by ich gmina zostala czescia metropolii warszawskiej.

Wszystkie wymienione wyzej dziatania PiS potwierdzaja zawartg we wstepie hipo-
teze dotyczaca centralizacji wladzy publicznej w Polsce a tym samym ograniczaniu
kompetencji samorzadu terytorialnego. Dowodéw na stala praktyke takiego dziata-
nia PiS jest coraz wigcej, m.in. przepiséw dotyczacych funkcjonowania lecznictwa
stacjonarnego w Polsce. Postawiong w moim artykule hipoteze potwierdzaja nie
tylko fakty, ktére juz zaistnialy w polskim prawie i ktore wyzej wymienilem, ale
takze przedstawicie poszczegdlnych branz i zawodéw, migdzy innymi zwigzanych

z systemem ochrony zdrowia. Wskazuje na to prof. K. Simon, ordynator Oddziatu

31. Poselski projekt ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy z 30 stycznia 2017 r., druk nr
1259, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/48E7175238CD7132C12580BA00482CCF/%24Fi-
le/1259.pdf, pobrano 10.05.2021 r.

32. P. Halicki, Ostra krytyka konsultacji w sprawie metropolii warszawskiej. ,,Cel mocno polityczny”,
Onet.pl, https://wiadomosci.onet.pl/warszawa/warszawa-ostra-krytyka-konsultacji-w-sprawie

-metropolii-warszawskiej/nts8hdn, pobrano 10.05.2021 r.



Dariusz Klimczak

Zakaznego Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. J. Gromkowskiego we
Wroctawiu i ocenia, Ze zapowiedZ zmiany szpitali powiatowych na pafistwowe to de-
cyzja polityczna, ktdra cofa nas do ztych rozwigzan centralistycznych z okresu PRL*.

PiS w kwestii ograniczania wladzy samorzadu nie zmienia taktyki. Wciaz proce-
dowane s3 projekty ustawy oraz zmiany rozporzadzen, ktore wzmacniaja wladze
centralng kosztem samorzadu i decyzji podejmowanych w regionach na rzecz insty-
tucji rzgdowych. Najnowszymi przyktadami sa szerokie zmiany dotyczace systemu
ochrony zdrowia, m.in. ograniczen kompetencji regionalnych oddzialéw Narodowego
Funduszu Zdrowia, centralizacji Pafistwowego Systemu Ratownictwa Medycznego
czy przepiséw dotyczacych okreslania tzw. map potrzeb zdrowotnych. Taka polityka
konfrontuje nie tylko samorzagdowcdw z rzadem, ale takze catkowicie zmienia role wo-
jewodow, ktorzy dotychczas byli traktowani i uznawania za duze wsparcie samorzadu.
Dzisiaj pelnig niewdzieczng role zandarma, ktdra trafnie okreslit dr hab. D. Szecito:
»W dodatku konfrontacyjne i upolitycznione nastawienie wielu wojewodéw wobec
samorzadow, demonstrowane w ostatnich latach, powoduje, ze wojewodowie traca
zdolno$¢ do skutecznej wspdtpracy z samorzadami w sytuacjach kryzysowych. Tym-
czasem harmonijne i oparte na wzajemnym zaufaniu wspoldziatanie z samorzadami
jest kolejnym niezbednym czynnikiem sukcesu w zmaganiach z takimi zagrozeniami

jak pandemia®*”.

Streszczenie

Procesy centralizujace wladze publiczna w Polsce w latach 2015-2021. Wybrane
przyklady i wnioski.

Artykul ma na celu przedstawienie wybranych przyktadéw dziatan PiS w kierunku
zmian przepiséw prawa prowadzacych do centralizacji wladzy publicznej w Polsce.
Wskazano dwa, istotne z punktu widzenia samorzadu terytorialnego przyktady: woje-
wodzkich funduszy srodowiska i gospodarki wodnej a takze funduszu rozwoju kultury
fizycznej. Poprzez analize funkcjonowania obu podmiotéw przed i po objeciu wladzy

przez PiS w 2015 r., starano sie wskaza¢ proces odbierania kompetencji samorzadowi

33. K. Lurka, Krzysztof Simon o centralizacji, https://www.termedia.pl/mz/Krzysztof-Simon-o-cen-
tralizacji,41641.html, pobrano 10.05.2021 r.

34. D. Szescito, COVID-19 demaskuje PiS. Fatalne skutki centralizacji wladzy i marginalizacji woje-
wodztw, ,Okopress”, 2 grudnia 2020 r.
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terytorialnemu i przekazywania tychze do instytucji centralnych. Probowano takze
przedstawi¢ inne przyktady dzialan ostabiajacych konstytucyjna zasade decentralizacji
wladzy publicznej w Polsce, zaréwno te, ktdre weszty w zycie, projekty ktore upadty
pod presja opinii publicznej jak i projekty, ktdre sa przygotowywane do realizacji.

Slowa kluczowe: centralizacja, decentralizacja, samorzad terytorialny, Prawo i Spra-
wiedliwos¢, wojewodzki fundusz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, fundusz

rozwoju kultury fizyczne;j.

Summary

Processes centralizing public power in Poland in 2015-2021. Selected examples
and conclusions.

The article aims to present selected examples of Law and Justice Party’s actions to-
wards changes in the law leading to centralization of public power in Poland. Two
examples, important from the point of view of local government, were indicated:
provincial funds for environment and water management and the fund for the deve-
lopment of physical culture. Through the analysis of the functioning of both entities
before and after the Law and Justice Party took control of the government in 2015,
an attempt was made to indicate the process of taking competences away from local
self-government and transferring them to central institutions. An attempt was also
made to present other examples of measures weakening the constitutional principle of
decentralization of public power in Poland, both those that came into force, projects
that failed under the pressure of public opinion and projects that are being prepared
for implementation.

Keywords: centralization, decentralization, local government, Law and Justice, vo-
ivodeship fund for environmental protection and water management, physical culture

development fund.
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Wybrane aspekty prawno-pedagogiczne opieki nad
dzieckiem w rodzinie

Edyta Wiszniewska'

Wstep
Zjawisko opieki — bedace od dawna w zainteresowaniu pedagogéw — doczekalo si¢
wielu interpretacji w literaturze przedmiotu. J. Maciaszkowa okrelita opieke jako
caloksztalt swiadomych dziatan, zaréwno ludzkich jak i instytucjonalnych, ktore
zmierzajg do zapewnienia warunkéw do zaspokajania potrzeb dzieci i mlodziezy?.
Z. Dabrowski zdefiniowat za$ opieke jako ,,konieczna aktywnos¢ jej podmiotu wobec
zaleznego asymetrycznie od niego przedmiotu, polegajacego na ciaglym i bezintere-
sownym zaspokajaniu jego swoistych potrzeb i kompensowaniu niezdolnosci, a w tym
ze sfery wiary do samosterowania lub samozachowania™.

Opieka, jak pisze z kolei L. Zarzecki ,,w swej istocie jest zaspokojeniem potrzeb in-

nego czlowieka, ale tylko takich potrzeb, ktérych on sam nie jest w stanie zaspokoi¢™.

Opieka nad dzie¢mi - co do zasady — jest powinnoscia rodziny.

Prawo do zycia w rodzinie - jako jedno z podstawowych praw dziecka — obok godno-
$ci, ochrony zycia, zdrowia, nietykalnosci cielesnej, wolnosci osobistej, wolnoéci od
dyskryminacji gwarantowane jest przepisami Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.?
oraz Konwengji o prawach dziecka®. Jak czytamy w preambule Konwencji ,,dziecko dla

pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowo$ci powinno wychowywac sie w sro-

—

. Dr Edyta Wiszniewska, asystent, Szkola Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.

N

. J. Maciaszkowa, Z teorii i praktyki opiekuriczej. Opieka rodzinna nad dzieckiem i kompensacja jej
niedostatkéw, Warszawa 1991, s. 38.

w

. Z. Dabrowski, . Kulpinski, Pedagogia opiekuricza. Historia, teoria, terminologia, Olsztyn 2000,
s. 116.
4. L. Zarzecki, Teoretyczne podstawy wychowania. Teoria i praktyka w zarysie, Jelenia Gora 2012, s. 92.

u

. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483 z pdzniejszymi zmianami, zwana

dalej w skrocie: Konstytucja RP.
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. Konwencja o prawach dziecka przyjeta dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526,

zwana dalej w skrdcie: Konwencja.
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dowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia mitoéci i zrozumienia”. Idealne warunki
do rozwoju zapewnia prawidlowo funkcjonujaca rodzina, wlasciwie dbajaca o dziecko,
ktoére ,,z powodu niedojrzaloéci fizycznej i umystowej wymaga szczegélnej opieki
i troski, a takze odpowiedniej opieki prawnej, zaréwno przed urodzeniem, jak i po

"7, Funkcje opiekunicze i wychowawcze rodzicow wyraznie okreslone zostaly

urodzeniu
w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, ktory przyznaje im
prawo i obowigzek wychowania i kierowania dzieckiem pozostajacym pod ich wiadza
rodzicielska, jak rowniez troski o jego rozwdj fizyczny i duchowy oraz przygotowania
go do pracy dla dobra spoteczeristwa, zgodnie uzdolnieniami dziecka®. Nadrzednos¢
opiekuniczej roli rodziny nad wszelkimi innymi podmiotami realizujacymi zadania
opieki nad dzieckiem wywodzi sie z Konstytucji RP?, ktdra stwierdza, iz ,dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz publicznych”*°.

Réwniez z perspektywy pedagogicznej czynnosci opiekuncze taczy sie z jednocze-
snym aktem wychowawczym''. W literaturze zwraca sie uwage na naturalny charakter
opieki w rodzinie, w ktorej wszelkie dzialania maja na celu zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb jej cztonkéw'?. Rodzina funkcjonalna ma najwieksze szanse na stworze-
nie dziecku wlasciwych warunkéw opiekunczych, wychowawczych i socjalizacyjnych
poprzez zaspokojenie potrzeb natury biologicznej, psychicznej i spotecznej*®. Jesli
rodzina - z réznych powoddéw - nie jest w stanie wypelnia¢ swojej roli opiekunczej
i wychowawczej wobec dziecka niezbgdna jest ingerencja instytucjonalna. Odpowie-
dzialno$¢ za ochroneg praw dziecka spoczywa na stuzbach publicznych. Nalezy pod-
kregli¢, ze opieka nad dzieckiem jest nie tylko dzialaniem spoleczno-pedagogicznym

czy systemem pedagogicznym, ale takze instytucja spoleczng ujeta w ramy prawne'*.

7. Preambuta Deklaracji Praw Dziecka uchwalonej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 20
listopada 1959 r.

. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r., Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. nr 9 poz. 59, zwana dalej
w skrocie KRiO, art. 96 § 1.

. B. Smolinska -Theiss, Funkcja opiekuriczo-wychowawcza szkoty - relikt przesztosci czy wspotczesne

el

Nel

wyzwanie, ,Pedagogika Spoleczna” 2015, nr 3(57), s. 133.
10. Konstytucja RP, art. 72 ust. 2.
11. H. Radlinska, Pedagogika spoteczna, Wroctaw 1961, s. 324.
12. L. Albanski, S. Gola, Wybrane zagadnienia z pedagogiki opiekuriczej, Jelenia Géra 2013, s. 54.
13. Cudak H., Dysfunkcje rodziny i jej zagrozenia opiekuriczo-wychowawcze, ,Pedagogika rodziny”
2011, nr 1/2,s.7.

14. B. Smolinska-Theiss, Funkcja opiekuticzo-wychowawcza. ..., s. 132.
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Opieka a zakres wtadzy rodzicielskiej

Pod wzgledem prawnym zapewnienie wladciwej opieki oraz warunkow dla prawi-
dtowego rozwoju dziecka jest zadaniem rodzicéw, wynikajacym z wtadzy rodziciel-
skiej. Zgodnie z przepisami prawnymi dziecko, az do pelnoletniosci, pozostaje pod
wladza rodzicielskg obydwojga rodzicow. Nie ma znaczenia, czy rodzice zyja ze sobg
w zwigzku malzenskim, czy nieformalnym.

Zakres wladzy rodzicielskiej nie zostal zdefiniowany przez ustawodawce. Z tresci
przepiséw KRiO wynika, ze wladza rodzicielska oznacza ogot praw i obowiazkéw,
ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa i obowigzku do wykonywania pieczy nad
osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, a takze troske o jego fizycz-
ny i duchowy rozwdj oraz nalezyte przygotowanie do pracy'®. Jako prawo osobiste
rodzica, jest niezbywalna i niedziedziczna'®, a jej ograniczenie lub pozbawienie moze
nastgpi¢ jedynie prawomocnym orzeczeniem sagdowym i tylko w okreslonych usta-
wowo przypadkach'”.

Co istotne, wladza rodzicielska przystuguje tylko osobom pelnoletnim. Jesli ro-
dzice nie spelniaja tego kryterium sad powierza piecze¢ nad dzieckiem opiekunowi
prawnemu.

Wiladza rodzicielska jest wykonywana dla dobra dziecka i w interesie spolecznym.
Obejmuje przede wszystkim piecz¢ nad osobg i majatkiem dziecka. Gtéwne obo-
wigzki, jakie z niej wynikaja to wychowanie i kierowanie dzieckiem. Wychowanie
rozumiane jest w doktrynie przede wszystkim jako: zapewnienie wlasciwych wa-
runkdéw egzystencji, zapewnienie rozwoju duchowego i fizycznego, ochrone przed
wszelkimi niebezpieczenstwami, oddzialywanie na psychike dziecka, ksztaltowanie
osobowosci, postaw emocjonalnych, systemu warto$ci, obowigzkowosci, samodziel-
noéci, zdyscyplinowania itp. Kierowanie dzieckiem za$ - jako decydowanie o trybie
zycia (np. zabawie, nauce, spedzaniu wolnego czasu, aktywnosciach pozarodzinnych),
o $rodowisku i miejscu pobytu, dobdr oraz kontrola informacji uzyskiwanych od

innych, z gazet, telewizji, Internetu itp.'®

15. KRiO, art. 95§ 11 3.

16. H. Dolecki, Sytuacja prawna matoletniego w postepowaniu przed sgdem opiekuriczym w sprawach
dotyczgcych wladzy rodzicielskiej, ,Nowe Prawo” 1976, nr 11, s. 1519.

17. Konstytucja RP, art. 48 ust. 1.

18. P. Mostowik, Wiadza rodzicielska i opieka nad dzieckiem w prawie prywatnym miedzynarodowym,
Krakow 2014, s. 60.
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Rodzice posiadajacy wladze rodzicielska zobowigzani i uprawnieni sg takze do
sprawowania pieczy nad majatkiem dziecka (jedli taki istnieje), co sprowadza si¢ do
prawnego i faktycznego zarzadu oraz dysponowania dochodem z majatku. Przepisy
kodeksowe nakladaja na nich m.in. obowigzek nalezytej starannosci w zarzadzie
majatkiem oraz przeznaczania dochodu z majatku przede wszystkim na utrzymanie
i wychowanie dziecka i wychowujacego si¢ z nim rodzenstwa (dopiero nadwyzka
moze zostac przeznaczona na zaspokojenie innych uzasadnionych potrzeb rodziny)*°.
Wrtadza rodzicielska oznacza takze prawo i obowigzek rodzicéw, jako przedstawicieli
ustawowych dziecka, do dokonywania w imieniu dziecka czynnosci prawnych oraz
procesowych., z wyjatkiem dokonywanych miedzy dzie¢mi pozostajacymi pod wladza
tegoz rodzica, oraz miedzy dzieckiem a jednym z rodzicéw lub jego malzonkiem,
jesli nie dotycza przysporzenia na rzecz dziecka albo naleznych dziecku $rodkéw
utrzymania i wychowania. Gdy zaden z rodzicéw nie moze reprezentowa¢ dziecka
pozostajacego pod wladza rodzicielska — obowiazek ten przejmuje kurator ustano-

wiony przez sad opiekunczy®®.

Ingerencja prawna w opieke nad dzieckiem
Najbardziej drastyczng forma ingerencji prawnej w zycie rodziny jest pozbawienie
wiadzy rodzicielskiej i jako takie winno by¢ orzekane tylko wowczas, gdy zastosowanie
$rodkéw lagodniejszych nie jest zasadne®'. Oznacza ono bowiem utrate wszelkich
praw i obowiazkéw rodzicéw wzgledem dziecka, co w praktyce powoduje, ze po-
zbawiony wiadzy rodzic przestaje mie¢ jakikolwiek wptyw na losy dziecka. KRiO
wskazuje trzy przyczyny pozbawienia wladzy rodzicielskiej**:

- brak mozliwosci jej wykonywania z powodu trwalej przeszkody,

- naduzywanie wladzy rodzicielskiej,

- razace zaniedbania obowigzkow rodzicielskich wzgledem dziecka.

Trwata przeszkoda w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej — czyli uniemozliwiajaca

sprawowanie wladzy przez dtugi, lub trudny do sprecyzowania czas>® to np. wyjazd

19. KRiO, art. 101-103.

20. KRiO, art. 98.

21. T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2012, s. 218.

22. KRiO, art. 111§ 1.

23. Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2000 r., sygn. II CKN 960/00.
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rodzica na stale za granice, z jednoczesnym catkowitym brakiem zainteresowania
dzieckiem, odbywanie wieloletniej kary pozbawienia wolnoéci, przebywanie w za-
kiadzie leczniczym z powodu nieuleczalnej choroby, zaginiecie rodzica itd. Warto
podkresli¢, ze nie ma znaczenia, czy trwala przeszkoda wynika z winy rodzica, czy
jest od niego niezalezna. Za naduzywanie wladzy rodzicielskiej uznaje si¢ m.in. ,,prze-
kroczenie granic prawa karcenia dziecka, zmuszanie go do ciezkiej pracy, wychowy-
wanie go we wrogosci do drugiego z rodzicéw, wpajanie mu zasad aspotecznych lub
niemoralnych”, znecanie sie psychiczne lub fizyczne nad dzieckiem, molestowanie
seksualne itd. Razgce zaniedbania obowigzkow rodzicielskich to ,,zaniedbania po-
wazne lub zaniedbania o mniejszej wadze, lecz nacechowane nasileniem ztej woli,
uporczywoscig i nieporadnos$cig”®. Za takie uznaje sie m.in. np. marnotrawstwo,
prowadzenie rozwigzlego trybu zycia, naduzywanie alkoholu, narkomanie (w efekcie
ktorych dochodzi do zaniechania opieki lub niezaspokojenia podstawowych potrzeb
zywno$ciowych, higienicznych, edukacyjnych®®), brak zainteresowania dzieckiem
i kontaktu z nim, czy uporczywa niealimentacje. Pojecie zaniedban jest szeroko
rozumiane, jako kazde zawinione zaniedbanie wlasciwego sposobu postepowania,
ktorego efektem jest powazne zagrozenie dobra dziecka. Takie postepowanie dowodzi
braku dostatecznych kwalifikacji rodzica do wykonywania wladzy rodzicielskiej?’.
Razace zaniedbywanie obowigzkéw wobec dzieci wydaje sie by¢ najczestsza przy-
czyng pozbawienia wladzy rodzicielskiej w Polsce. Istotne znaczenie ma alkoholizm
rodzicow, ktdry jest przyczyna nie tylko razacych zaniedban wzgledem dzieci, ale
takze naduzywania wladzy rodzicielskiej*®.

Istnieje mozliwos$¢ przywrdcenia wladzy rodzicielskiej, jesli tylko ustang przyczy-
ny jej pozbawienia. W literaturze stusznie tematyka ta wzbudza wiele kontrowersji
- zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ doktadnej analizy sytuacji rodzicow, dziecka

i oceny ryzyka zwigzanego z ponownym niewywiazywaniem sie rodzicow ze swoich

24. Postanowienie Sadu Rejonowego w Biatymstoku z dnia 11 maja 2011, sygn. V Nsm 637/09.

25. Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwcal997 r., sygn. III CKN 122/97.

26. H. Ciepla, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, Komentarz do spraw rodzinnych, Warsza-
wa 2012, s. 321-324, za A. Kilinska-Pekacz, Ograniczenie, zawieszenie i pozbawienie wladzy
rodzicielskiej jako instytucje prawa rodzinnego stuzgce ochronie dzieci, ,Studia z zakresu prawa,
administracji i zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy” 2013, t. 4, 5. 264.

27. Postanowienie Sadu Rejonowego w Biatymstoku z dnia 11 maja 2011, sygn. V Nsm 637/09.

28. E. Holewinska-Lapinska, Orzecznictwo w sprawach o pozbawienie wladzy rodzicielskiej, ,,Prawo
w dziataniu” 2013, t.14, s. 56.
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obowigzkéw. Préba oceny sytuacji komplikuje si¢ w przypadku podjecia dziatan
o przysposobienie dziecka przez inna rodzine. W kazdym wypadku naczelnym kry-
terium w podejmowaniu decyzji winno by¢ dobro dziecka®.

W Polsce orzeczenia o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej zapadaja stosunkowo
rzadko. Wedlug danych statystycznych w latach 2000-2009 wydano $redniorocznie
6288 orzeczen, natomiast w latach 2010-2020 - $redniorocznie 10451 orzeczen®°.
Znacznie czgsciej sady orzekaja o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej: w latach 2000-
2009 wydano $redniorocznie 16 389 orzeczen, zas w latach 2010-2020 - $rednio-
rocznie 15 079 orzeczen®.

Ograniczenie wladzy rodzicielskiej moze nastgpic, gdy istnieje zagrozenie dobra
dziecka, tj. zagrozenie jego intereséw osobistych i majatkowych. W takiej sytuacji
sad opiekunczy moze w szczegolnosci zobowigza¢ rodzicéw oraz maloletniego do
okre$lonego postepowania (zwlaszcza do pracy z asystentem rodziny), realizowania
innych form pracy z rodzina, skierowa¢ maloletniego do placowki wsparcia dzienne-
go, skierowac rodzicéw do placowki albo specjalisty zajmujacych sie terapia rodzinna,
poradnictwem lub $wiadczacych rodzinie inng odpowiednia pomoc.

Sad opiekuniczy moze takze okresli¢, jakich czynnos$ci rodzice nie moga dokonywaé
bez zezwolenia sadu, albo podda¢ rodzicow innym ograniczeniom, jakim podlega
opiekun - np. obja¢ ich staltym nadzorem sadu opiekunczego, czy natozy¢ obowia-
zek uzyskiwania przez nich zezwolenia sagdu we wszystkich wazniejszych sprawach
dotyczacych osoby lub majgtku dziecka. Sad ma réwniez mozliwo$¢ poddania wy-
konywania wtadzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sadowego. W stosunku
do samego dziecka sad moze:

— skierowac¢ je do organizacji lub instytucji powolanej do przygotowania zawodo-

wego albo do innej placowki sprawujacej cze$ciowq piecze nad dzie¢mi,

- zarzadzi¢ umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu

dziecka albo w instytucjonalnej pieczy zastepczej,

29. Por. A. Kilinska-Pekacz, Ograniczenie, zawieszenie ..., s. 266-267.

30. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ewidencja spraw o pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie wladzy
rodzicielskiej w latach 2000-2020, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wie-
loletnie/ pobrano 04.09.2021 .

31. Tamze.
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- powierzy¢ tymczasowo pelnienie funkcji rodziny zastepczej matzonkom lub
osobie, niespelniajacym warunkéw dotyczacych rodzin zastepczych (w zakresie
niezbednych szkolen),

- zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w zaktadzie opiekuniczo-leczniczym, w za-
ktadzie pielegnacyjno-opiekuniczym lub w zaktadzie rehabilitacji leczniczej*”.

Powyzszy katalog srodkéw nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci sadu dotyczacych
reakcji prawnej na zagrozenie dobra dziecka. Sad winien skrupulatnie przeanalizowac
kazda sytuacj¢ i wybra¢ najbardziej odpowiedni §rodek.

Istnieje takze mozliwo$¢ ograniczenia wladzy rodzicielskiej jednego z rodzicow
do okreslonych obowigzkow i uprawnien, jesli przemawia za tym dobro dziecka®®.
Przepisy kodeksowe daja takze sadowi mozliwo$¢ ograniczenia kontaktow rodzicow
z dzieckiem, jezeli wymaga tego jego dobro, poprzez: zakaz spotykania sie z dzieckiem;
zabierania go poza miejsce jego stalego pobytu; zezwolenie na spotykanie si¢ z dziec-
kiem tylko w obecnosci drugiego z rodzicow albo opiekuna, kuratora sadowego lub
innej osoby wskazanej przez sad, ograniczenie kontaktow do okreslonych sposobow
porozumiewania si¢ na odleglos¢, czy poprzez catkowity zakaz takiej komunikacji®*.
Warto podkresli¢, ze ograniczeniom - takim jak opiekun - podlegajg takze rodzice
wykonywujacy wladze rodzicielska wobec dziecka calkowicie ubezwlasnowolnio-
nego. Instytucja ograniczenia wtadzy rodzicielskiej stuzy ochronie dziecka oraz ma
prowadzi¢ do polepszenia sprawowania wladzy rodzicielskiej przez rodzicéw zanim
ucierpi dobro dziecka. W przypadku wystapienia przemijajacej przeszkody w wy-
konywaniu wladzy rodzicielskiej sad moze orzec jej zawieszenie®. Jest to mozliwe
w sytuacji, gdy rodzice mimo checi sprawowania wladzy rodzicielskiej nie sg do tego
zdolni z powodu przemijajacych przeszkdd, ktdrym nie sa w stanie si¢ przeciwstawi¢
np. przejéciowy pobyt w szpitalu, krétki okres pobytu w zaktadzie karnym*®, krotki

wyjazd. Przestanka zawieszenia wladzy rodzicielskiej moze nie by¢ zawiniona przez

32. KRiO, art. 109.

33. KRiO, art. 107 § 2.

34. KRiO, art. 113%.

35. KRiO, art. 10.

36. K. Milek-Giertuga, Formy ingerencji sgdu w wykonywanie wtadzy rodzicielskiej, ,Studia lubuskie:
prace Instytutu Prawa i Administracji PWSZ w Sulechowie” 2005, t. 1, s. 168.
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rodzicéw?”. Skutkiem zastosowania tego instrumentu ingerencji we wladze rodziciel-
ska jest brak mozliwosci jej wykonywania, az do momentu ustania przyczyny. Sad
jest wowczas zobligowany do uchylenia zawieszenia. Wedlug danych statystycznych
zawieszenie wladzy rodzicielskiej w latach 2000-2009 wydano $redniorocznie 689
orzeczen, a w latach 2010-2020 - $redniorocznie 608 orzeczen®®.

Inng forma ingerencji prawnej we wladze rodzicielska jest opieka prawna, ktéra
ustanawia si¢ w sytuacji, gdy nie sg znani rodzice dziecka albo gdy zadnemu z nich nie
przystuguje wladza rodzicielska. Dzieje si¢ tak cho¢by w przypadku $mierci obydwojga
rodzicéw, pozbawienia albo zawieszenia ich wladzy albo gdy rodzice sa maloletni
czy ubezwlasnowolnieni catkowicie, z uwagi na brak pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych mozna uzyskaé po osiagnieciu
pelnoletnioéci, czyli osiemnastego roku zycia. Wyjatek od tej zasady dotyczy kobiet,
ktére mogg uzyska¢ pelnoletno$¢ poprzez zawarcie malzenstwa - za zgoda sadu
opiekuriczego - po ukoniczeniu 16 roku zycia®. W takim przypadku wladza rodzi-
cielska bedzie przynaleze¢ matce dziecka, o ile nie zaistniejg inne przestanki do jej
pozbawienia, czy zawieszenia.

Opiekunem dziecka powinna zosta¢ ustanowiona przede wszystkim osoba wska-
zana przez matke lub ojca, jedli nie byli oni pozbawieni wladzy rodzicielskiej ani nie
wyrazili zgody przed sadem opiekuniczym na przysposobienie dziecka w przysztosci
(a zgoda taka nie zostala skutecznie odwolana*®) oraz jesli wskazanie takie jest zgodne
z dobrem dziecka. Jedli opiekun nie zostat ustanowiony poprzez wskazanie rodzicow,
powinna nim zosta¢ osoba spo$réd krewnych lub innych oséb bliskich dziecka albo
jego rodzicow. Jezeli dziecko nie ma krewnych i bliskich, albo gdy nie moga oni podja¢
sie opieki nad dzieckiem lub nie ma pewnoéci, ze opieka bedzie przez nich sprawo-
wana we wlasciwy sposdb, sad zwraca si¢ do jednostki opieki spolecznej o wskazanie

kandydata na opiekuna. W przypadku, gdy istnieje potrzeba ustanowienia opieki

37.]. Ignatowicz [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, Warszawa
2003, s. 874.

38. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ewidencja..., pobrano 04.09.2021 r.

39. Ustawa z dnia 24 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny., Dz.U. nr 16, poz. 93 z pézniejszymi zmianami,
art. 10 §2.

40. Zgodnie zart. 119" § 1 KRiO jesli rodzice wyrazili przed sagdem zgode na przysposobienie dziecka
w przyszlosci bez wskazania osoby przysposabiajacej, nie przystuguje im wtadza rodzicielska ani
prawo do kontaktéw. Zgode taka mozna odwola¢, o ile nie zostala wszczgta sprawa o przyspo-

sobienie dziecka.
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dla dziecka umieszczonego w rodzinnym domu dziecka albo w placéwce opiekun-

CZO-

wychowawczej typu rodzinnego, w pierwszej kolejnosci bierze sie pod uwage

rodzicéw zastgpczych albo osoby prowadzace rodzinny dom dziecka czy placowke

opiekunczo-wychowawcza. Jedli natomiast dziecko przebywa w placéwce socjaliza-

cyjnej, specjalistyczno-terapeutycznej, interwencyjnej albo w regionalnej placéwce

opiekuniczo-terapeutycznej, sad powierza opieke przede wszystkim osobom bliskim

dziecka. Z uwagi na dobro maloletniego opiekunem nie moze zosta¢ osoba:

nie posiadajaca pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

pozbawiona praw publicznych;

wobec ktérej zachodzi uzasadnione przypuszczenie, iz nie sprosta ona swej funkgji
w nalezyty sposob;

pozbawiona wladzy rodzicielskiej;

skazana za przestepstwo przeciwko wolnoéci seksualnej lub obyczajnosci (zgwal-
cenie - art. 197 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny*!, wykorzystanie
seksualne osoby bezradnej lub niepoczytalnej - art. 198 kk, seksualne wykorzy-
stani zalezno$ci — art. 199 Kk, seksualne wykorzystanie matoletniego - art. 200
kk, uwodzenie matoletniego ponizej 15 lat z wykorzystaniem systemu teleinfor-
matycznego lub sieci telekomunikacyjnej - art. 200a kk, propagowanie pedofilii
— art. 200b kk, kazirodztwo - art. 201 kk, pornografia - art. 202 kk, zmuszanie
do prostytucji — art. 203 kk, czerpanie zysku z cudzego nierzadu - art. 204 kk);
skazana za przestepstwo umyslne z uzyciem przemocy wobec osoby (wszystkie te,
ktore w zespole znamion ustawowych zawieraja znamie: przemoc, fizyczne zne-
canie sig, czynna napasc¢ oraz wigkszo$¢ przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu;
za przemoc orzecznictwo i doktryna uznaje uzycie sity fizycznej wobec drugiej
osoby w celu zmuszenia jej do okre$lonego zachowania*?);

skazana za przestepstwo popelnione na szkode matoletniego lub we wspotdzia-
taniu z nim;

osoba, wobec ktorej orzeczono zakaz prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wy-
chowywaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub opieka nad nimi, zakaz kon-

taktowania si¢ z okre$lonymi osobami, zakaz opuszczania okreslonego miejsca

41.

42.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. nr 88, poz. 553 z péZniejszymi zmianami,
zwana dalej w skrocie: kk.
A. Staszak, Przemoc, szczegélne udreczenie i szczegélne okrucieristwo jako znamie czynu zabro-

nionego, ,Prokuratura i Prawo”, Warszawa 2008 nr 12, s. 36.
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pobytu bez zgody sadu lub obowigzek powstrzymywania si¢ od przebywania
w okreslonych $rodowiskach*.

Osoba, ktora sad opiekunczy ustanowi opiekunem nie moze odmowié sprawo-
wania tej funkeji, moze jednak ubiegac si¢ o zwolnienie z niej z waznych powodéw.
Nieobjecie opieki mimo postanowienia sadu jest zagrozone karg grzywny**. Prawa
i obowiazki opiekuna podobne sa do wynikajacych z wladzy rodzicielskiej, z za-
strzezeniem pewnych odmiennych uregulowan. W przypadku opiekuna sprawowa-
nie pieczy nad dzieckiem i jego majatkiem podlega nadzorowi sadu. Opiekun musi
takze uzyska¢ zgode sadu we wszystkich waznych sprawach zwigzanych z osobg lub
majatkiem dziecka, sporzadzi¢ inwentarz jego majatku i przedstawi¢ go sadowi, za$
pieniadze maloletniego, jesli nie sg potrzebne do zaspokajania jego uzasadnionych
potrzeb - ztozy¢ w banku. Dostep opiekuna do tak ulokowanych pieniedzy dziecka
jest mozliwy tylko za zgoda sadu. W przypadku objecia opieki istnieje mozliwos§¢
pobierania wynagrodzenia za sprawowanie swojej funkgji, jesli naklad pracy opiekuna
nie jest ,,nieznaczny” i gdy opieka nie wynika z pelnienia funkcji rodziny zastepczej
albo gdy sprawowanie opieki jest zgodne z zasadami wspdtzycia spoltecznego (np. gdy
opiekun jest czlonkiem rodziny dziecka). O wynagrodzeniu decyduje sad opiekunczy.
Jest ono pokrywane z majatku dziecka, badz — gdy takiego dziecko nie posiada - ze
$rodkéw publicznych przez osrodek pomocy publicznej.

Forma ograniczenia wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem, ale i forma pomocy ro-
dzinie jest jego umieszczenie w pieczy zastepczej. Instytucja ta wykorzystywana jest
takze w sytuacjach, gdy nie ma mozliwosci zapewnienia dziecku trwalej opieki praw-
nej. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jest mozliwe tylko wtedy, gdy zostaly

wyczerpane wszystkie $rodki pomocy rodzicom dziecka przewidziane w KRiO*?

43. KRiO, art. 148 § 1.

44. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. nr 43, poz. 296
z pozniejszymi zmianami, art. 598 § 1.

45. Wymienione w art. 109 § 2 pkt 1-4 KRiO: ,,Sad opiekunczy moze w szczegélnosci: 1) zobo-
wigza¢ rodzicéw oraz matoletniego do okre$lonego postepowania, w szczegdélnosci do pracy
z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzing, skierowa¢ matoletniego do
placéwki wsparcia dziennego, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej lub skierowac rodzicoéw do placowki albo specjalisty zajmujacych sig terapig rodzinna,
poradnictwem lub $wiadczacych rodzinie inng stosowna pomoc z jednoczesnym wskazaniem
sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen; 2) okresli¢, jakie czynno$ci nie moga by¢ przez

rodzicéw dokonywane bez zezwolenia sadu, albo podda¢ rodzicéw innym ograniczeniom, jakim
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oraz w przepisach dotyczacych wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej*® i nie
doprowadzity one do usuniecia stanu zagrozenia dobra dziecka. Piecza zastepcza moze
by¢ ustanowiona z pominieciem koniecznosci stosowania wspomnianych §rodkow
wylacznie wowczas, gdy istnieje powazne zagrozenie dobra dziecka, zwlaszcza jego
zycia i zdrowia. Piecza zastepcza ma charakter czasowy — ustanawiana jest do mo-
mentu, gdy mozliwy jest powr6t dziecka do rodziny albo umieszczenie go w rodzinie
przysposabiajacej. Sprawowana jest w formie rodzinnej albo instytucjonalnej. Z uwagi
na swoj charakter, pierwszenstwo w ustanowieniu ma rodzinna piecza zast¢pcza,
ktorg stanowia: rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa*”) oraz
rodzinne domy dziecka. Jesli nie ma mozliwo$ci umieszczenia dziecka w rodzinnej
pieczy zastepczej, lub gdy z waznych powodéw nie jest to zasadne, sad umieszcza
dziecko w jednej z instytucjonalnych form pieczy zastgpczej: placéwce opiekunczo-
-wychowawczej; regionalnej placoéwce opiekunczo-terapeutycznej albo w interwen-
cyjnym oérodku preadopcyjnym. Obowiazki 0sob sprawujacych piecze zastepcza
sprowadzaja si¢ do biezacej pieczy nad dzieckiem, jego wychowania oraz reprezen-
towania w sprawach dochodzenia $wiadczen na zaspokojenie jego potrzeb, czyli do
wystepowania przed organami panstwa, w celu uzyskania korzysci na rzecz dziecka.
Pozostale prawa i obowiazki wynikajace z wtadzy rodzicielskiej naleza do rodzicow
dziecka. Piecza zastgpcza powinna zapewni¢ dziecku nawigzanie i podtrzymywanie
wiasciwych wiezi z rodzing, odpowiednie przygotowanie do zycia, a takze zaspokoi¢
jego potrzeby emocjonalne, w tym takze bytowe, zdrowotne, edukacyjne. Wazne jest
takze zapewnienie wspolpracy z rodzing, umozliwiajacej szybki powr6t do niej ma-
foletniego, a gdy brak takiej mozliwosci — dazenie do przysposobienia. Umieszczenie
dziecka poza rodzing biologiczng zawsze powinno by¢ stosowane w ostatecznosci.
Od dnia 30 kwietnia 2016 r. zakazane jest umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej

wbrew woli rodzicom wylacznie z powodu ubdstwa*®. Wprowadzenie zakazu byto

podlega opiekun; 3) podda¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora
sadowego; 4) skierowa¢ matoletniego do organizacji lub instytucji powolanej do przygotowania
zawodowego albo do innej placéwki sprawujacej czesciowa piecze nad dzie¢mi”.

46. Ustawa z dn. 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U. nr 149
poz. 887 z pézniejszymi zmianami, zwana dalej w skrocie ustawg o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

47. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, art. 39 ust. 1 pkt 1.

48. KRiO, art. 112° § 2.
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konieczne z uwagi na to, ze coraz czesciej sady opiekuncze orzekaly o rozdzieleniu
dzieci z rodzinami biologicznymi jedynie na podstawie trudnej sytuacji finansowej.
Jak wynika ze statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci tylko w pierwszym pélroczu
2015 r. orzeczono tak w 61 sprawach*’. Warto jednak podkreli¢, ze niektore badania
akt sadowych podwazajg te dane statystyczne i podkreslajg znaczaca rozbieznoéé
miedzy nimi a stanem faktycznym, ze wskazaniem, iz rzeczywista liczba omawianych
przypadkow jest nizsza®.

Analizujgc problematyke ingerencji sadu we wladzg rodzicielska nalezy takze wspo-
mnie¢ o pozakodeksowych mozliwo$ciach, wynikajacych z Ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich®. Do instrument6w istotnie wptywajacych na wykonywanie
wladzy rodzicielskiej, na gruncie tego aktu prawnego, naleza:

- ustanowienie nadzoru odpowiedzialnego rodzicéw lub opiekuna,

- ustanowienie nadzoru organizacji mlodziezowej lub innej organizacji spotecz-
nej, zakladu pracy albo osoby godnej zaufania - udzielajacych poreczenia za
nieletniego,

- zastosowanie nadzoru kuratora,

- skierowanie do os$rodka kuratorskiego, a takze do organizacji spotecznej lub
instytucji zajmujacych sie praca z nieletnimi o charakterze wychowawczym, te-
rapeutycznym lub szkoleniowym,

- umieszczenie w mlodziezowym o$rodku wychowawczym, w rodzinie zastgpczej
zawodowej albo w zakladzie poprawczym,

- zobowiazanie rodzicéw lub opiekuna do poprawy warunkéw wychowawczych,
bytowych lub zdrowotnych nieletniego, a takze do $cistej wspdlpracy ze szkola,
do ktdrej nieletni uczgszcza, poradnia psychologiczno-pedagogiczng lub inng
poradnig specjalistyczna, zaktadem pracy, w ktorym jest zatrudniony oraz leka-

rzem lub zaktadem leczniczym®.

49. D. Domanski, Wybrane zagadnienia orzekania o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, War-
szawa 2016, s. 6.

50. Tamze, s. 36-37.

51. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz.U. nr 35, poz.
228, zwana dalej w skrocie: u.p.n.

52. Up.n,, art. 6-7.
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Stosowanie wymienionych powyzej srodkéw - zgodnie z wolg ustawodawcy — ma
nie tylko wesprze¢ funkcje opiekunczo-wychowawcza rodzin, ale takze umocnic ich

poczucie odpowiedzialnosci za odpowiednie wychowanie nieletnich.

Podsumowanie

Nie sposdb nie zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze wszelkie problemy w wychowaniu
dzieci maja swoj poczatek w rodzinie dysfunkcyjnej, nie spetniajacej swojej roli opie-
kuriczej, rozwojowej i wychowawczej*®. Dysfunkcjonalnoéé rodziny w stosunku do
swoich czlonkéw moze takze by¢ Scisle powiazana z dysfunkcjonalnoscia wobec
spoleczenistwa®.

Dobro dziecka jako najwyzsza warto$¢ rodzinna podlega ochronie pafistwa w sytu-
acjach, gdy jest ono zagrozone. Podkresli¢ nalezy jednak, Ze panistwo ma obowigzek
reakeji nie tylko w przypadku negatywnej oceny relacji miedzy rodzicami i dziec-
kiem czy trudnej sytuacji materialno-bytowej rodziny, ale takze zobowigzane jest
do niesienia pomocy rodzicom, jesli pomoc taka jest konieczna do prawidtowego
sprawowania przez nich wladzy rodzicielskiej*.

Ingerencja instytucji prawnych w stosunki rodzinne jest czesto jedyna mozliwo-
$cig przeciwdziatania naruszeniom na szkode dziecka, jednak winna by¢ stosowana
z duza rozwaga. Pamigta¢ nalezy, Ze celem jest pomoc rodzinie w prawidlowym
funkcjonowaniu nie zas jej dezintegracja. Nalezy podzieli¢ krytyczne oceny tej cze¢$ci
komentarzy prawniczych dotyczacych wladzy rodzicielskiej, ktore nierzadko ujmuja
problematyke wychowania i dobra dziecka w sposéb instrumentalny i schematyczny.
Taki dystans do szerokiej wiedzy pedagogicznej moze stanowi¢ realne zagrozenie dla

waznej spotecznie kwestii prawidlowych relacji rodzicéw i dzieci®.

53. L. Zarzecki, Teoretyczne..., s. 118.

54. V. Kopinska, Regulacje prawne dotyczgce wladzy rodzicielskiej jako wyraz kultury prawnej. Ujecie
pedagogiczne, ,Studia Edukacyjne” 2014, nr 32, s. 251.

55. KRiO, art. 100.

56. Por. V. Kopinska, Regulacje prawne. .., s. 263.
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Streszczenie

Wybrane aspekty prawno-pedagogiczne opieki nad dzieckiem w rodzinie

Prawo do Zycia w rodzinie - jako jedno z podstawowych praw dziecka — obok god-
nosci, ochrony zycia, zdrowia, nietykalnosci cielesnej, wolnosci osobistej, wolnoséci
od dyskryminacji gwarantowane jest Konstytucja RP oraz Konwencja o prawach
dziecka. Opieka nad dzie¢mi - co do zasady - jest powinnoscig rodziny. Najwigksze
szanse na stworzenie dziecku wlagciwych warunkéw opiekunczych, wychowawczych
i socjalizacyjnych poprzez zaspokojenie potrzeb natury biologicznej, psychicznej
i spolecznej ma rodzina funkcjonalna. Jeéli rodzina - z réznych powodéw - nie jest
w stanie wypelnia¢ swojej roli opiekuniczej i wychowawczej wobec dziecka niezbgdna
moze okazac si¢ ingerencja instytucjonalna.

Slowa kluczowe: opieka nad dzie¢mi, opieka rodzinna, wladza rodzicielska, inge-

rencja prawna w zakres wladzy rodzicielskiej

Summary

Selected legal and pedagogical aspects of childcare in a family

The right to live in a family - as one of the basic right of a child - beside dignity,
protection of life, health, bodily inviolability, personal freedom and freedom from
discrimination, is guaranteed by the Constitution of the Republic of Poland and the
Convention on the Rights of the Child. As a rule, it is said to be the duty of a family. So
called functional family, by all means, has the highest chances of serving a child with
the right care, educational and social conditions by meeting the needs of biological,
mental and social nature. If for various reasons, the functional family is not able to
fulfil its care and educational role toward a child, then institutional interference may
be needed.

Keywords: childcare, family care, parental power, legal interference in the scope of

parental authority
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Utwor jako przedmiot ochrony w polskim prawie
autorskim. Czes¢ 2. Rodzaje i kategorie utworow

Jacek Cheda'

Wstep
W literaturze uzywa si¢ wielu poje¢ w odniesieniu do klasyfikacji utworéw. Sama
ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych? takich klasy-
fikacji nie dokonuje. Czgé¢ z autoréw wyodrebnia pojecia: formy i kategorii utwordw,
cze$¢ wskazuje na kategorie i rodzaje utworéw. Analizujac zakres przedmiotowy tych
poje¢ mozna przyjaé, ze rodzaje mozna utozsamiac z formami a kategorie stanowia
oddzielng grupe. Taki tez podzial przyjetam w niniejszym opracowaniu.

Celem artykutu jest scharakteryzowanie kategorii i rodzajéw utworéw na gruncie

polskiego prawa autorskiego.

Rodzaje utwordéw
Jezeli rezultat pracy danego autora zostanie uznany za utwor, chroni go prawo au-
torskie. To oznacza, Ze nie mozna go wykorzysta¢ w dowolny sposéb np. publikowa¢
w celach zarobkowych®. W art. 1 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych ze zmianami wymienione s nastepujace (rodzaje formy) utworéw:

- wyrazone sfowem, symbolami matematycznymi, znakami graficznymi (literackie,

publicystyczne, naukowe, kartograficzne oraz programy komputerowe);

- plastyczne;

- fotograficzne;

- lutnicze;

- wzornictwa przemystowego;

- architektoniczne, architektoniczno-urbanistyczne i urbanistyczne;

- muzyczne i stowno-muzyczne;

1. Dr Jacek Cheda, adiunkt Wyzsza Szkota Ekologii i Zarzadzania, Mentoris Centrum Eduka-
cyjno-Logopedyczne.

2. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz. U. nr 24, poz. 83
z poZniejszymi zmianami, zwana dalej w skrocie: ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

3. Poradnik, Prawo autorskie - podstawowe pojecia, https://poradnik.ngo.pl/prawo-autorskie-pod-

stawowe-pojecia, pobrano 01.08.2020 r.
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- sceniczne, sceniczno-muzyczne, choreograﬁczne i pantomimiczne;

- audiowizualne (w tym filmowe).

Utwor nie musi naleze¢ do ktérego$ z powyzej wymienionego rodzaju. To sad
decyduje o tym czy dane dobro bedzie uwazane za utwor i czy bedzie chronione
prawami autorskimi. Sady uznawaly juz za utwory takie dzieta jak: projekt jachtu,
projekt znaku towarowego, wyglad afiszy i ogloszen, ksiazki kucharskie, stroje ludowe
lub stroje mniejszosci narodowych i wyznaniowych. Ochronie prawnej nie podlega
jednak proces tworczy dziela i sposdb jego realizacji*. Utwor podlega ochronie na-
wet jesli jest nieukoniczony, od chwili jego powstania, np. rozpoczety zapis nutowy

piosenki, model stroju na manekinie®.

Kategorie utworéw
Analizujac przepisy ustawy oraz odwolujac sie¢ do literatury mozna dokona¢ kla-
syfikacji utworéw. W literaturze wyodregbniono szereg kategorii utworéw. Mozna
wymieni¢: utwory samoistne (pierwotne) i zalezne, opracowania utworu, utwory
inspirowane, utwory zbiorowe, zbiory utworéw, utwory wspoélautorskie i potaczone,
utwory pracownicze oraz utwory osierocone. Nalezy zauwazy¢, ze wskazane wyzej
kategorie utwor6w maja charakter normatywny. Na podstawie przepiséw ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (gtéwnie rozdz. 1 i 2 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych) utwory mozna podzieli¢ na:

- utwory w pelni samoistne (samodzielne, nieinspirowane cudzym utworem);

- samoistne inspirowane;

- niesamoistne: wspotautorskie; zbiorowe; zbiory utworéw; z zapozyczeniami (na

przyktad cytat), polaczone w celu wspolnego rozpowszechniania®; a takze:
- utwory osierocone,
- utwory pracownicze.

Kategorie te stosowane sg w orzeczeniach Sadu Najwyzszego’.

4. Tamze, s. 19.

5. T. Szczech, Ochrona wlasnosci intelektualnej, £6dz 2008, s. 8.

6. P. Slezak, Prawo autorskie. Podrecznik dla studentéw szkot filmowych. Status prawny na dzien
1 paZdziernika 2014 r., Katowice 2015, s. 40.

7. Zob. Wyrok SN z dnia 23 czerwca 1972 1., CR 104/72, LEX nr 63572; Wyrok SN z dnia 31 grudnia
1974 r.,1 CR 659/74, LEX nr 64198.
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Utwory samoistne (pierwotne) i zalezne

Za dzielo samoistne uznaje sie utwor, w ktérym nie wykrywa sie zadnych elementow

charakterystycznych dla innego dzieta, ktére mogtlo by stac si¢ przykladem dla jego

utworzenia. Art. 2 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, méwi, ze

opracowanie cudzego utworu, w szczegélnosci ttumaczenie, przerébka oraz adaptacja,

sa przedmiotem prawa autorskiego bez uszczerbku dla prawa do utworu pierwotnego.

Utwor samoistny (pierwotny) jest oryginalny, samodzielny, posiada cechy charaktery-

styczne dla danego tworcy. Autor ma w tym przypadku pelnie praw®. Dziela samoistne

charakteryzuja si¢ $wiezo$cig i nowatorstwem pod wzgledem formy i treéci. Jednakze

ich specyfika wyrazona w swoistej samodzielnosci nie oznacza, Ze w proces tworzenia

i efekt koncowy jest oderwany od powszechnie dostepnego dorobku kulturowego.

Oczywiste jest, Ze tworcy od starozytnosci postuguja si¢ znanymi motywami takimi

jak np. mito$§¢, nienawiéé, piekno etc., jednakze twdrczos¢ samoistna oznacza, ze

autor mimo iz moze nawigzywa¢ do dorobku kulturowego to nie nawigzuje do ja-

kiego$ konkretnego dziala znanego z historii. Aby mdgl powsta¢ utwor inspirowany,

niezbedne jest cudzy utwor na ktérym bedzie on wzorowany. Bywa tak, ze dzieta

zaliczane s3 do réznych dziedzin sztuki, lecz widoczny jest miedzy nimi zwigzek®.

W przypadku utworéw zaleznych mozemy wyrézni¢ thumaczenie, remiks, przerdbke,

adaptacje. Sa to utwory, ktore maja w sobie pewien indywidualny, oryginalny wkiad

nowego autora, przy jednoczesnym korzystaniu z elementéw utworu pierwotnego°.

Cechy utworu zaleznego moze posiada¢ réwniez parodia, karykatura, a takze pastisz.

We wszystkich utworach wymienionych powyzej wykorzystane sg elementy tworcze

przejete z utworu macierzystego oraz takie, ktore s3 wykonane przez autora utworu

zaleznego. Przykladem utworu zaleznego moze by¢ ttumaczenie ksiazki. Takie opra-

cowanie moze by¢ wydane tylko za zgodg posiadaczy praw do tlumaczenia, a takze za

zgoda posiadaczy praw do oryginalu. Rozpowszechnianie utworu zaleznego wymaga

bowiem zgody wszystkich uprawnionych''.

10.

1

*

b

—

Kategorie i rodzaje utworéw, https://zaiks.org.pl/58,75,kategorie_i_rodzaje_utworow.st_1, pobrano
10.08.2020 1.

P. Slezak, Prawo..., s. 40-41.

Cechy i postacie utworu zaleznego, https://lexplay.pl/artykul/prawo_autorskie/Cechy-i-postacie

-utworu-zaleznego, pobrano 01.08.2020 r.

. Poradnik, Prawo autorskie - podstawowe pojecia. .., pobrano 01.08.2020 r.
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Do utwordw zaleznych mozemy réwniez zaliczy¢ covery, w sytuacji, gdy zostanie
on przerobiony (przearanzowany) na tyle, ze w bardzo konkretny, wyrazny sposéb
odrézni si¢ od oryginalnej kompozycji. Taki utwér zyskuje ochrone prawa autor-
skiego'®. Jednak w takiej sytuacji nalezy tez pamieta¢, ze jest to dalej opracowanie
i potrzebna jest zgoda tworcy utworu pierwotnego na rozporzadzanie i korzystanie
z niego. Zawsze nalezy tez poda¢ nazwisko autora utworu pierwotnego i oryginalny
tytul. Tworca pierwotny ma mozliwo$¢ cofniecia takiego zezwolenia w ciggu pieciu
lat od jego udzielenia, jezeli opracowanie nie zostato rozpowszechnione'®. Na bazie
jednego utworu pierwotnego moze powsta¢ wiele utworéw zaleznych. Przyktadowo
na bazie ksigzki oryginat ksiazki w dowolnym jezyku, scenariusz filmowy, polskie
tlumaczenie listy dialogowej w wydaniu DVD filmu, gra komputerowa z listg dialo-

gowg na bazie scenariusza filmu, ttumaczenie listy dialogowej gry**.

Utwar inspirowany

W mysl art. 2 ust. 4 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, za opracowanie
nie uwaza si¢ utworu, ktéry powstat w wyniku inspiracji cudzym utworem. Dlatego
tez za dzielo inspirowane uznaje sie utwor, ktory byl bezposrednio wzorowany na
innym dziele, lecz nie przejmuje z niego elementéw chronionych prawem autorskim.
Jego uzytkowanie nie narusza ani osobistych, ani majatkowych praw autorskich'®.
Utwor inspirowany czerpie jedynie motyw, inspiruje si¢ pierwotnym utworem, jest
utworem samodzielnym i mozna w nim znalez¢ oryginalne tworcze elementy. Do
jego rozpowszechniania jest potrzebna zgoda tworcy dziela, ktére bylo zrédlem in-
spiracji'®. Bardzo trudno, a wrecz niemozliwym jest wskazanie granicy pomiedzy
utworem samodzielnym a inspirowanym. W odrdznieniu do utworu zaleznego, utwor

inspirowany ma indywidualne i tworcze cechy. Inspiracja drugim utworem stanowi

12. P. Kowalewicz, Covery — melodie, ktére juz znamy. Kto ma do nich prawa?, https://www.legal-
nakultura.pl/pl/prawo-w-kulturze/b-przewodnik-b-po-prawie-autorskim/dozwolony-uzytek,
pobrano 10.08.2020 r.

13. Kategorie i rodzaje utworéw..., pobrano 10.08.2020 r.

14. Krotki kurs wlasnosci intelektualnej, Materiaty dla uczelni, Zakres przedmiotowy prawa autorskiego:
utwory, rodzaje utworéw, prawa pokrewne, https://prawokultury.pl/kurs/dozwolony-uzytek-pu-
bliczny, pobrano 01.06.2020 r.

15. R. Markiewicz, Zabawy z prawem autorskim, Warszawa 2015, s. 38-39.

16. Poradnik, Prawo autorskie - podstawowe pojecia. .., pobrano 10.08.2020 r.
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tylko bodziec, pewien rodzaj natchnienia do realizacji wtasnego dzieta. Autor utworu
inspirowanego posiada pelnie autorskich praw majatkowych i praw osobistych, pod
warunkiem, Ze nie zawiera elementéw tworczych cudzego utworu, a jedynie elementy

niechronione, np. charakterystyczne cechy okreslonego stylu'”.

Utwory zbiorowe i zbiory utworéw
Utwory zbiorowe sg to takie utwory, ktérych podstawowa cechg wyrézniajaca jest
przyznanie autorskich praw majagtkowych wydawcy lub producentowi. Niezaleznie
od tego, ze na utwor zbiorowy skfadaja sie dzieta innych twdrcow, ustawodawca
przeniést prawo do wynagrodzenia i decydowania o eksploatacji utworu zbiorowego
na rzecz podmiotu odpowiedzialnego za jego przygotowanie jako catosci. Prawo
autorskie majatkowe do poszczegdlnych, jednostkowych utwordw przystuguja jed-
nak ich twércom. Nie wyklucza to przeniesienia tych uprawnien na producenta lub
wydawce'®.W przypadku utworéw zbiorowych istnieje domniemanie prawa do tytutu
po stronie wydawcy lub producenta. Utworami zbiorowymi sg np. encyklopedie
i réznego rodzaju periodyki (tygodniki, miesieczniki, itd.)*”.

Zbiorami utworéw sg antologie, wybory, zbiory i bazy danych, ktére wyczerpu-
ja przeslanki bycia utworem w rozumieniu przepiséw prawa autorskiego sa objete
ochrong jezeli cechuje je tworczy charakter uktadu, doboru lub zestawienia przyjetego

podczas procesu tworzenia®®. Zbiorem utwordw bedzie wiec zestawienie nagran

17. Utwor inspirowany a utwér zalezny - granica miedzy inspiracjg a plagiatem?, https://poradnikprzed-
siebiorcy.pl/-utwor-inspirowany-a-utwor-zalezny-granica-miedzy-inspiracja-a-plagiatem, po-
brano 10.10.2021 r.

18. Zgodnie z art. 11 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, autorskie prawa majatkowe
do utworu zbiorowego, w szczegélnosci do encyklopedii lub publikacji periodycznej, przystuguja
producentowi lub wydawcy, a do poszczegdlnych czeéci majacych samodzielne znaczenie - ich
tworcom. Domniemywa sie, ze producentowi lub wydawcy przystuguje prawo do tytutu.

19. M. Milewski, Zbiory utworéw a utwory zbiorowe w prawie autorskim, https://mojafirma.infor.pl/
prawo-autorskie/abc-praw-autorskich/310482,Zbiory-utworow-a-utwory-zbiorowe-w-prawie
-autorskim.html, pobrano 01.08.2020 r.

20. Zgodnie z art. 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych zbiory antologie, wybory, bazy
danych spelniajace cechy utworu sg przedmiotem prawa autorskiego, nawet jezeli zawieraja nie
chronione materialy, o ile przyjety w nich dobdr, uklad lub zestawienie ma tworczy charakter,

bez uszczerbku dla praw do wykorzystanych utwordw.
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szumu morza lub $piewu ptakéw, pomimo, iz szum wody oraz §piew ptakéw nie
korzystaja z samodzielnej ochrony®'.

Przez zbidr nalezy rozumie¢ pewna liczbe elementdw, pojmowanych w kontekscie
calosci ze wzgledu na okreslone cechy wspolne. Za zbiér mozna by wiec uznacé ksiazke
zawierajaca wiersze tragicznego pokolenia Kolumbdw, tworzacych w okresie dwu-
dziestolecia migedzywojennego. Wyborem natomiast okreslimy pewna grupe tresci
wybranych ze wzgledu na ich wspélna tematyke lub forme np. wiersze wigzienne

i opublikowanych w jednej ksigzce®.

Dzieta wspotautorskie i potgczone

Istnienie dziela wspdtautorskiego stwierdza sie¢ w przypadku gdy dany utwor zostal
stworzony przez wiecej niz jednego tworce. Na taki status moga liczy¢ jednak jedynie te
dziela co, do ktorych twércy uzgodnili wspolne przedsiewziecie procesu jego tworzenia,
a wktad poszczegolnych osdb spelnia autorsko-prawna przestanke twoérczosci. Istnieje
tez mozliwo$¢ pofaczenia niezaleznych utwordéw w jeden, aby w tej formie stuzyl do

dalszego uzytkowania. Dzielo w takiej formie bedzie tzw. dzielem polaczonym™.

Opracowania utworéw

Kolejne ze wspomnianych, czyli opracowania utworu polega na nadaniu juz istnieja-
cemu utworowi nowej formy dla rozszerzenia zakresu jego komunikacji np. thuma-
czenie, adaptacja, przerobka. Niejednokrotnie z opracowaniem wigze si¢ zmiana jego
formy artystycznej na inng np. przy adaptacji ksiagzki na serial. Obowigzkiem autora
opracowania jest podawanie nazwiska autora utworu pierwotnego i oryginalnego
tytulu24. Opracowanie jest stworzone tak, aby cudzy utwér byt w nim rozpoznawany.
Jednak, gdy taki utwor opiera sie o idee (pomyst) lub wyniki np. badan naukowych,

nie jest traktowane jako opracowanie i nie podlega ochronie prawa autorskiego®.

21. M. Milewski, Zbiory..., pobrano 01.08.2020 r.

22. P. Slezak, Prawo..., s. 47-48.

23. R. Markiewicz, Zabawy..., s. 44.

24. Strona internetowa Stowarzyszenia Autorow ZAIKS, https://zaiks.org.pl/58,75 kategorie_i_ro-
dzaje_utworow, pobrano 10.08.2020 r.

25. Poradnik, Prawo autorskie - podstawowe pojecia. .., pobrano 10.08.2020 r.
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Utwor z zapozyczeniami

Przy takich utworach mamy do czynienia ze wszystkimi zasadami obowiazujacymi
dla opracowan. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sa to utwory zawierajace fragmenty utwo-
ru pierwotnego, ktore nie moga by¢ uznane ani za korzystajace z prawa cytatu, ani
z opracowan. W wyniku tego, jezeli przekroczymy granice dozwolonego cytowania,

bedzie potrzebna zgoda autora tych fragmentéw.

Utwor pracowniczy

Utwor pracowniczy to utwor stworzony przez pracownika w zakresie wykonywanych
przez niego obowigzkéw w ramach stosunku pracy. Nastepuje tu wiec kolizja zasad
prawa pracy (przede wszystkim zasady zawlaszczania przez pracodawce rezultatow
$wiadczen pracownikéw) oraz zasad prawa autorskiego. W odpowiedzi na to utwor
pracowniczy zostal uregulowany w art. 12 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych?®®. W mysl tego artykutu jezeli ustawa lub umowa o prace nie stanowia
inaczej, pracodawca, ktérego pracownik stworzyl utwér w wyniku wykonywania
obowiazkow ze stosunku pracy, nabywa z chwilg przyjecia utworu autorskie prawa
majatkowe w granicach wynikajacych z celu umowy o prace i zgodnego zamiaru
stron. Jezeli pracodawca, w okresie dwdch lat od daty przyjecia utworu, nie przy-
stapi do rozpowszechniania utworu przeznaczonego w umowie o prace do rozpo-
wszechnienia, twérca moze wyznaczy¢ pracodawcy na pisémie odpowiedni termin
na rozpowszechnienie utworu z tym skutkiem, ze po jego bezskutecznym upltywie
prawa uzyskane przez pracodawce wraz z wlasnoscia przedmiotu, na ktérym utwoér
utrwalono, powracaja do twdrcy, chyba ze umowa stanowi inaczej. Strony moga
okresli¢ inny termin na przystapienie do rozpowszechniania utworu. Jezeli umowa
o prace nie stanowi inaczej, z chwila przyjecia utworu pracodawca nabywa wlasnos¢

przedmiotu, na ktérym utwér utrwalono.

26. Utwér pracowniczy - czym jest i jak go chronic?, https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-utwor-pra-
cowniczy, pobrano 01.08.2020 r.
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Utwory osierocone

Nazwa dziel osieroconych pochodzi od angielskiego pojecia orphan work i oznacza
dzieta, ktore wciaz sa objete ochrona prawnoautorska, jednak nie mozna uzyska¢
zgody na ich wykorzystanie od osoby posiadajacej pelni¢ praw autorskich. Zazwy-
czaj wiaze sie to z faktem, Ze osoby takiej nie mozna zidentyfikowaé lub zostata
zidentyfikowana, jednak mimo podjetych wszelkich mozliwych czynno$ci w tym
zakresie nie mozna skontaktowac si¢ z nig w taki sposob, by zgodnie z prawem mogta
wyrazi¢ zgode na korzystanie z dzieta lub udzielita na nie licencji*’. W mysl art. 35°
ustawy o prawach autorskich i prawach pokrewnych utworami osieroconymi sa:
utwory opublikowane w ksiazkach, dziennikach, czasopismach lub innych formach
publikacji drukiem; utwory audiowizualne, a takze utwory zamoéwione lub wlaczone
do utworéw audiowizualnych lub utrwalone na wideogramach, w zakresie korzy-
stania z utworu audiowizualnego lub wideogramu jako caloéci; utwory utrwalone
na fonogramach - znajdujace si¢ w zbiorach podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2,
jezeli uprawnieni, ktorym przystuguja autorskie prawa majatkowe do tych utwordéw
w zakresie pdl eksploatacji wymienionych w ust. 2, nie zostali ustaleni lub odnalezieni
pomimo przeprowadzenia poszukiwar, o ktérych mowa w art. 35°. Zgodnie z tymi
regulacjami prawnymi, instytucjami uprawnionymi do uzywania takich dziet sa:
dostepne dla publicznoéci biblioteki, placowki o$wiatowe, muzea, archiwa, instytu-
cje odpowiedzialne za zachowanie dziedzictwa filmowego i muzycznego, nadawcy
publiczni (np. telewizja publiczna) - jednak w cisle okreslonym zapisami dyrektywy
zakresie. Instytucje te mogga wykorzystywac utwory osierocone w celach statutowych
jedynie w przypadku, gdy ich siedziba miesci na si¢ na terenie ktéregos z panstw
czlonkowskich i zostaly powolane w panstwie czlonkowskim do pelnienia celow
publicznych. Inne podmioty moga korzysta¢ z tych utwordéw za zgoda w/w pod-
miotéw?®. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze podobnie utwory osierocone okresla
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie niektérych dozwolonych sposobdw korzystania z utwordéw osie-

roconych®, jednak regulacja wspolnotowa jest szersza oraz bardziej szczegdtowa

27. Utwory osierocone - co to jest i czy mozna z nich korzysta¢?, https://poradnikprzedsiebiorcy.
pl/-utwory-osierocone-co-to-jest-i-czy-mozna-z-nich-skorzystac, pobrano 01.08.2020 r.

28. Tamze.

29. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
niektorych dozwolonych sposobéw korzystania z utworéw osieroconych, Dz.U.UE.L.2012.299.5.
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i wynika z niej, Ze przepisy dyrektywy majg zastosowanie do kazdego utworu, ktéry
zostal opublikowany na terytorium Unii Europejskiej, a jezeli publikacja nie miala
miejsca, kluczowe jest miejsce udostepnienia dzieta publicznosci, o ile mozna uznac,
ze osoby posiadajace prawa autorskie do dzieta nie miatyby zastrzezen co do samego

upublicznienia utworu i jego formy*°.

Streszczenie

Utwor jako przedmiot ochrony w polskim prawie autorskim Czes$¢ 2. Rodzaje
i kategorie utworéw

W niniejszy artykule, bedacym drugg czescig cyklu artykutéw na temat przedmiotu
prawa autorskiego, Autor dokonal charakterystyki utworu jako przedmiotu prawa
autorskiego, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych. Autor oméwil pozaprawne i prawne ujecie utworu,
scharakteryzowat takze wytwory intelektu czlowieka niebedace utworami. W pod-
sumowaniu autor podjat probe odpowiedzi na pytanie, czy w obecnym brzmieniu
przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
istnieja problemy interpretacyjne odnosnie rozumieniu pojecia utworu, czy w prak-
tyce tatwo zakwalifikowac konkretny wytwor ludzkiego intelektu, czy nie, i jaka role
w tym procesie odgrywaja sady.

Slowa kluczowe: prawo autorskie, utwor w prawie autorskim, rodzaje utworéw, ka-

tegorie utworow.

Summary

A work as an object of protection in Polish copyright law. Part 2.

Types and categories of works In this article, which is the second part of a series of
articles on the subject of copyright, the Author describes the work as the subject of
copyright, within the meaning of the Act of February 4, 1994 on Copyright and Re-
lated Rights. The author discussed the non-legal and legal approach to the work, he
also characterized the products of human intellect that are not works. In conclusion,

the author attempted to answer the question whether in the current wording of the

30. Utwory..., pobrano 01.08.2020 r.
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provisions of the Act of February 4, 1994 on Copyright and Related Rights, there
are interpretation problems regarding the understanding of the concept of a work,
whether in practice it is easy to qualify a specific product of the human intellect or
not, and what role the courts play in this process. Keywords: copyright, work in

copyright, types of works, categories of works.
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Sankcja administracyjna a zasada pogiebiania
zaufania uczestnikéw postepowania wzgledem
wiadzy publicznej

Emilia Szczgsna®

Wstep

Zaufanie spoleczne jest przedmiotem réznorodnych badan, ale kazde z nich ma
wspolny mianownik: brak miarodajnych wskaznikéw, na ktére skladaja sie nieobiek-
tywne odczucia, doswiadczenia i przekonania respondentéw. Pomimo kryteriow
mozliwych do zakwestionowania, prowadzone badania oddaja stopien zaufania jakim
spoleczenstwo obdarza administracje¢ publiczna. W polskim porzadku prawnym
wybrzmiewa zasada, ktéra nie pozostaje bez znaczenia dla zachowania podmiotéw
prawa wzgledem siebie. Majaca swoje Zrddto w artykule 2 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, a wyrazona bezpo$rednio w art. 8 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego®, zasada poglebiania
zaufania uczestnikéw postepowania do wladzy publicznej ,,uznawana jest za klamre,
ktora spina cato$¢ ogdlnych zasad postepowania™, a wiec zasade proporcjonalnosci,
bezstronnosci i rownego traktowania.

Wymieniony art. 8 k.p.a. ma swoja legislacyjna ,histori¢”, albowiem w 2010 r.
zostal znowelizowany ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi®, ktora weszta w zycie z dniem 11 kwietnia 2011 r. Warto
zauwazy¢, ze w pierwotnym brzmieniu k.p.a. zasada poglebiania zaufania byla wyra-
zona w art. 6. W 1980 r. dokonano pierwszej nowelizacji k.p.a., ktora w art. 6 wyraz:

o . . . - . .
»powinny” zastapila stowami: ,obowigzane s3” i na koncu przepisu dodala: ,,oraz

—

. Mgr Emilia Szczgsna, NOTITIA Oficyna Wydawniczo-Edukacyjna.

[S5]

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 438 z pézniej-

szymi zmianami.

w

. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego, tekst jednolity Dz. U.
2021 r. poz. 735, zwana dalej w skrocie: k.p.a.

4. Z. Skrenty, Zaufanie obywateli do organéw wladzy publicznej w swietle orzecznictwa sgdowego

i poglgdow doktryny, ,PWSZ IPiA Studia Lubuskie” 2013, Tom IX, s. 98.

. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego

w

oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U.z 2011 r. nr 6, poz. 18.

91



92

Sankcja administracyjna a zasada pogfebiania zaufania uczestnikéw...

”¢. Od tego momentu organy administracji

$wiadomo$¢ i kulture prawna obywateli
publicznej byly obowigzane do prowadzenia postepowan w taki sposob, by nie tylko
wzbudza¢ zaufanie obywateli do organéw Panstwa, ale réwniez wplywac na swiado-
mos$¢ i kulture prawng obywateli. W 2010 r. ustawodawca na nowo ,,zwrdcit si¢” ku
mysli zawartej w nienowelizowanym k.p.a. z 1960 r., usuwajgc dodane dwadziescia
lat pozniej stowa: ,oraz $wiadomo$¢ i kulture prawna obywateli”. Stusznie uznano,
ze organ prowadzacy postepowanie nie odpowiada za poziom swiadomosci prawne;j

i edukacj¢ uczestnikéw postgpowania.

Adekwatnos¢ sankcji administracyjnej do skali naruszenia prawa
Wyposazenie administracji publicznej we wladztwo administracyjne czyni, ze jest
ona postrzegana przez spoleczefistwo quasi negatywnie, ale w definicji administracji
zawarte jest rowniez to, ze jej dzialalno$¢ ma na celu realizacje zadan publicznych,
ktére majg stuzy¢ spoleczenstwu oraz zaspokajac jego zbiorowe i indywidualne po-
trzeby, co ,,ociepla” wizerunek administracji. Jak stusznie zauwazyt J. Zimmermann
- lepiej jest opisywa¢ administracje przez jej cechy charakterystyczne’ i trudno sie
z tym nie zgodzi¢, albowiem wymieniajac cechy administracji zaczynamy dostrzegaé
w niej wiecej pozytywnych elementéw. Trudno byloby organizowac trwalg dziatalnos¢
ukierunkowana na osiggniecie danego celu nie bedac wyposazonym w narzedzia,
ktore pozwalalyby na ustalanie pewnych regut oraz egzekwowanie ich przestrzegania.
Ustawodawca tworzac przepisy prawa powinien czyni¢ to w taki sposéb, aby prze-
strzen prawna wzmacniala wzajemne zaufanie w relacji panstwo — przedsigbiorca,
panstwo — obywatel. Organ administracji nie jest jedynym ,,aktywnym” podmiotem
w postepowaniu administracyjnym, ktory wyltacznie przyjmuje dowody, odbiera
wnioski i wydaje decyzje. Strona ma mozliwo$¢ aktywnej wspdtpracy z organem
w celu pelnego i sprawnego wyjasnienia danej sprawy. To powoduje, ze uczestnik
postepowania jest niejako ,,blizej” swojej sprawy i ma wplyw na jej rozstrzygniecie.
Powyzej wspomniano o negatywnym postrzeganiu administracji przez obywateli
i nie da sie ukry¢, ze sankecja jest tym, co jest wlasnie tak postrzegane, zwlaszcza

przez tych, ktérych dotyka ona bezposrednio. Do 2017 r. materia naktadania sankcji

6. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. 1980, nr 4, poz. 8 z péZniejszymi zmianami.

7. Por.]. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 33.
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administracyjnej nie byla na tyle precyzyjnie ujeta w przepisach prawa aby uzna¢,
ze wplywa na umacnianie zaufania uczestnikéw postepowania do organéw admi-
nistracji publicznej - zwlaszcza, Ze administracja sama wielokrotnie ,,nie méwita
jednym glosem” Niejednolito$¢ standardow, fragmentaryczne wzmianki pojawia-
jace sie w licznych ustawach, brak wytycznych przy nakladaniu, czy koniecznosci
odstapienia od wymierzania sankcji - to wszystko sprawialo, ze uczestnik poste-
powania nie czul si¢ ,,bezpiecznie”. Praktyka pokazala, ze sankcje administracyjne
bywaly bardziej ucigzliwe anizeli sankcje karne. Ustawodawca odbierajac sygnaty luk
w prawie i niejednolitego stosowania przepiséw, znowelizowal k.p.a. na mocy ustawy
z dnia 12 maja 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
i niekt6rych innych ustaw®, ktéry wprowadzit wiele istotnych zmian w procedurze
administracyjnej. Idea tej nowelizacji byto przede wszystkim zagwarantowanie jedno-
litych zasad, wedlug ktérych organy administracji publicznej beda nakltadaé sankcje
administracyjne. Adekwatno$¢ natozonej dolegliwoéci w stosunku do naruszenia
prawa ma by¢ osiagnieta przez wskazanie organowi wydajacemu decyzj¢ administra-
cyjna okolicznosci pozostajacych nie bez znaczenia przy wymiarze sankcji, a takze
uwzglednienie sytuacji, ktore spowodujg odstgpienie od wydania decyzji nakladaja-
cej sankcje. Nowe rozwigzania uregulowaly kwestie przedawnienia, egzekwowania,
czy tez udzielania ulg po to, aby wszystkie organy administracji publicznej ,,méwily

jednym glosem” w sytuacjach nieprzestrzegania przepisow prawa.

Sankcja administracyjna w praktyce (na przyktadzie prawa
ochrony srodowiska)

Warto przeanalizowaé, czy wprowadzone zmiany w k.p.a. faktycznie przyniosty za-
mierzony cel, ktérym bylo ujednolicenie stosowania przepiséw przy wymiarze sankcji
administracyjnej i czy sposdb prowadzonych postepowan moze sprawic, ze obywatele
darza wiekszym zaufaniem organy panstwa? Ochrona srodowiska jest ta przestrzenia,
w ktorej bardzo dobrze wida¢, czy sankcje sg wymierzane w ten sam sposob przy
uzyciu tych samych narzedzi prawnych. Na potrzeby niniejszego artykutu dokonano

analizy danych zgromadzonych w sprawozdaniach, ktére Wojewddzkie Inspektoraty

8. Ustawa z dnia 12 maja 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego

i niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2017 r., poz. 935.
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Ochrony Srodowiska majg obowiazek przekazywaé co roku do Ministerstwa Srodo-
wiska. Analizie poddano wydane w okresie od 2021 r. w kilku wybranych wojewddz-
twach w Polsce, decyzje pienigzne za naruszenie wybranych artykuléw ustawy z dnia

27 kwietnia 2021 r. Prawo ochrony $rodowiska’.
Wykres nr 1. Art. 298 ust. 1 pkt 5, tj. przekroczenie poziomdéw hatasu (okreslonych
w decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu lub pozwoleniu)

nieprzestrzeganie art. 298 ust. 1 pkt 5 p.o.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w drodze dostepu do informacji

publicznej.

Art. 311 p.o.$. wskazuje, ze za kazde przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu
przenikajacego do srodowiska wynosi 48 zl za 1 dB przekroczenia. Rada Ministréw,
w drodze rozporzadzenia, okresla wysoko$¢ jednostkowych stawek kar za przekrocze-
nie dopuszczalnego poziomu hatasu w zaleznosci od wielkosci przekroczenia (od 1 do
5 dB; powyzej 5 do 10 dB; powyzej 10 do 15 dB; powyzej 15 dB), a nawet uzalezniajac
wysoko$¢ kary pienigznej od pory dnia i nocy. Na wskazanym powyzej przykladzie
wida¢, ze wyszczegdlnienie kryteriow oceny danego czynu, wskazanie kwoty jaka
moze by¢ nalozona za naruszenie przepiséw prawa sprawia, iz strona postepowania
nie moze zarzuci¢ organowi administracji publicznej brak transparentnosci dzialania,

czy tez niesprawiedliwos¢.

9. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. nr 62, poz. 627 z p6zniej-

szymi zmianami, zwana dalej w skrdcie: p.o.s.
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Wymierzanie sankcji administracyjnej nie jest ,,zerojedynkowe”. Analizujac zapre-
zentowane dane zdawaloby sie, ze mozna w latwy sposob wyliczy¢ warto$¢ $redniej
wysokosci nakladanych sankeji w wybranych wojewddztwach ($laskie: 2970 zk; ku-
jawsko-pomorskie: 4100 zI; warminsko-mazurskie: 4900 zt; podlaskie: 970 zI; pod-
karpackie: ~ 1480 zI; todzkie: 8656 z1), ale majac na wzgledzie obowiazujace przepisy,
dojdziemy do wniosku, ze obliczenie wysokosci finansowej dolegliwoéci nie jest takie
oczywiste, poniewaz jest uzaleznione od wielu czynnikéw. Nawet gdyby wszystkie
Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska wydaly te samg liczbe decyzji o na-
ruszeniu tego samego przepisu, to prawdopodobnie kazda z nich odnositaby si¢ do
innej kwoty i paradoksalnie to powoduje, ze uczestnik postepowania powinien mie¢
przekonanie, ze decyzja zostanie wydana z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci
skladajacych si¢ na jego indywidualng sytuacje. Dokladne okre$lenie procedury wy-
mierzania sankcji jest bardzo wazne, albowiem jej transparentno$¢ wptywa na wzrost

zaufania uczestnikéw postepowania wzgledem organu prowadzacego postepowanie.

lub naruszenia - 31 prudni katdego eida
m::» SRR mﬂ‘_

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie p.o.$.
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Zmiany w postepowaniu egzekucyjnym w administracji wpltywajace na wzrost
zaufania spolecznego w okresie zagrozenia stanu epidemicznego lub epidemii.

Z pelnym przekonaniem mozna powiedzie¢, ze jest postepowanie egzekucyjne jest
tym, ktére ktadzie si¢ cieniem na postrzeganie administracji publicznej. Zawiadomie-
nie o wszczeciu sprawia, Ze w zobowiazanym, ktory niedomaga finansowo, budzg si¢
najczarniejsze scenariusze. Art. 15 zzk ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem CO-
VID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'® wy-
posazyl Rade Ministréw w narzedzie, ktérym jest mozliwo$¢ wydania rozporzadzenia
wstrzymujacego administracyjne postepowania egzekucyjne naleznosci pienieznych.
W rozporzadzeniu okredla si¢ zakres terytorialny wstrzymania postgpowan oraz czas,
wstrzymania — z uwzglednieniem czasu obowigzywania stanu zagrozenia epide-
micznego i stanu epidemii. Organy panstwa zdaja sobie sprawe z tego, Ze pandemia
utrudnia dzialalno$¢ zarobkows i czesto jest zZrédtem finansowych klopotéw. Celem
wprowadzenia takich zapiséw byta ochrona uczestnikéw postepowania egzekucyjnego
w czasie trwania epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego. Brak zawieszenia po-
stepowania egzekucyjnego w sytuacji, w ktdrej okoliczno$ci niezalezne od czlowieka
utrudniajg dziatalno$¢ zarobkowa, mogtaby doprowadzi¢ do pozbawienia podmiotu
zobowigzanego niezbednych do funkcjonowania. Narzedzie to jest pomoca w zabez-
pieczeniu kontynuacji dziatalnosci lub odtworzenia jej. Ponadto organ wszczynajacy
postepowanie réwniez moglby mie¢ klopot z wtasciwa ochrong prawa zobowigzanych.
Potrzeba nadawania korespondencji, niekiedy osobistego spotkania w siedzibie or-
ganu w dobie epidemii jest utrudniona, a niekiedy niemozliwa. Nie kazdy uczestnik
postepowania dysponuje profilem zaufanym, czy tez podpisem elektronicznym, co
ogranicza komunikacje z organem egzekucyjnym.

Istotng zmiang dla tych, wobec ktorych wszczeto postepowanie egzekucyjne jest
umozliwienie dokonywania wyplat pienigdzy, ktdre byly zajete na rachunku banko-
wym lub rachunku prowadzonym przez SKOK. W ,,normalnych warunkach’, gdy
administracyjne postepowanie egzekucyjne zostaje wstrzymane, $rodki pieniezne

zobowigzanego nie pozostaja w jego dyspozycji, ustawa COVID-19 to zmienia.

10. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi

sytuacji kryzysowych, Dz. U. z 2020 r. poz. 374, zwana dalej w skrocie: ustawg COVID-19.
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Wstrzymaniu nie podlegajg te postepowania egzekucyjne, ktére dotyczg kar pie-
nieznych wymierzanych na podstawie ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. Prawo farma-
ceutyczne'', ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi'® oraz ustawy COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.

Podsumowanie

Ogromna role¢ w umacnianiu konstytucyjnej zasady zaufania do wladzy publicznej
odgrywa ustawodawca, od ktérego zalezy transparentno$¢ i szczegélowe opisanie
w aktach prawnych m.in. procedury postepowania administracyjnego. Podejmowane
przez organy panstwa dzialania nie moga budzi¢ watpliwosci jego uczestnikow. Jak
wynika z badan przeprowadzonych w latach 2020-2021 r., najmniejszym zaufaniem
spotecznym cieszg si¢ ministrowie oraz politycy"’. Dane statystyczne ukazujg pewien
paradoks, albowiem to wlasnie politykom spoteczenstwo powierza kontrole nad insty-
tucjami publicznymi i to oni s3 twércami naszego prawa, a spoleczenstwo im nie ufa.
Bardzo dobrym przykladem odzwierciedlajacym zasade zaufania uczestnikow poste-
powania wobec organéw panstwa sa zasady zawarte w prawie ochrony srodowiska.
Nowelizacje przepiséw jakie mialy miejsce w ostatnich latach sprawily, ze procedura
wymierzania sankcji administracyjnej jest bardziej przejrzysta dla kazdej ze stron.
Sposrod wszystkich aktéw prawnych zapisanych w publikatorach urzedowych nie
ma ustawy, ktora bardziej kladtaby nacisk na zasade zaufania, anizeli ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym'. Prawo przedsiebiorcéw
stanowi silng podstawe prawna do budowania relacji pomi¢dzy administracjg pu-

bliczng, a sektorem prywatnym. Nie ma partnerskich relacji jezeli strony nie darza

11. Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 944.

12. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi, tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 2069.

13. Jak wynika z badain CBOS (43/2020), partiom politycznym obywatele ufaja w 28%, natomiast
54% uczestnikow badania deklaruje brak zaufania. W kwietniu 2021 r., polska agencja badawcza
OmniWatch48 réwniez zapytala swoich respondentéw o zaufanie spoteczne. Wynik pokazal,
ze osobe sedziego darzono zaufaniem w 45,8 %, adwokata w 46,5%, ministra w 22,5%, posta
tylko w 18%, a dzialacza partii politycznej najnizej - w 15%.

14. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz. U. z 2009 nr 19, poz.

100 z pézniejszymi zmianami.
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siebie zaufaniem, a w kontekscie omawianego zagadnienia podwaling do budowania
zaufania sg akty prawne. Jednym z licznych przejawéw umacniania zaufania wobec
panstwa jest zasada zgodnie z ktora, wystepujace faktyczne watpliwoséci powstate
w toku prowadzonego postgpowania administracyjnego, ktdrych nie mozna usuna¢,
sg rozstrzygane na korzy$¢ strony. Ponadto wprowadzenie elementu mediacji jako po-
zasadowego sposobu rozstrzygania sporéw miedzy stronami a organem administracji
sprawia, ze stworzona ,,przestrzen” pozwala na wyjasnienie wszystkich okolicznos$ci
faktycznych i prawnych. Wspomniane w artykule wymierzanie sankcji administracyj-
nej musi uwzglednia¢ okoliczno$ci naruszenia przepiséw. Doprecyzowanie terminéw
przedawnienia nalozonej sankcji finansowej, umozliwienie rozkladania jej na raty,
umorzenie badz odroczenie platnosci, wspoéldziatanie ze soba organéw panstwa, z3-
danie od przedsiebiorcy wyltacznie tych dowodéw i dokumentow, ktore sg konieczne
do zatatwienia sprawy, poinformowanie przedsi¢biorcy o niespelnieniu przestanek
przed wydaniem decyzji odmownej, co daje szans¢ na uzupelnienie dowodéw - to
wszystko ma swoje zrodio w obowigzku umacniania konstytucyjnej zasady zaufania

uczestnikdw postepowania wobec organdw panstwa.

Streszczenie

Sankcja administracyjna a zasada poglebiania zaufania uczestnikéw postepowania
wzgledem wladzy publicznej

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie w jaki sposéb procedura administracyjna
stosowana przez panstwo w sytuacji naruszenia prawa wplywa na jedna z podsta-
wowych zasad obowiazujacych w relacji panstwo-obywatel, a mianowicie na zasa-
de poglebiania zaufania uczestnikow postepowania wzgledem wtadzy publiczne;.
Wskazujac na takie elementy jak: procedura naktadania sankeji administracyjnej na
przykladzie prawa ochrony srodowiska, adekwatnos¢ wysoko$ci sankcji do famania
przepisow, a takze zmiany w postepowaniu egzekucyjnym w czasie stanu epidemii
i epidemii, Autorka przyblizyla przemiane, ktora zaszta w organach administracji
publicznej od czaséw Polski Ludowej (1 stycznia 1961 r. — data wejécia w zycie kodeksu
postepowania administracyjnego), az po wspdltczesno$¢.

Slowa kluczowe: postgpowanie administracyjne, sankcja administracyjna, decyzja,

zasada zaufania, administracja publiczna, ochrona prawna obywateli.
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Summary

Administrative sanctions and the principle of increasing the citizens’ trust toward
public authority

The purpose of this article is to present how the administrative procedure used by the
country in the case of law violations affects one of the core principles governing the
relations between the citizens and the state, namely the principle of increasing the
citizens’ trust toward public authority. Indicating elements such as: the procedure of
imposing administrative sanctions on the basis of environmental law, the sanctions’
adequacy with regard to the violations, as well as changes in the executive proceedings
during a state of epidemic, the author attempted to show the change which took place
in the public administration bodies from the times of the People’s Poland (1 January
1961 - date of the entrance into force of the Code of Administrative Proceedings) to
present times.

Keywords: administrative proceedings, administrative sanctions, decision, principle

of trust, public administration, citizens rights protection
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Szkota w systemie wsparcia instytucjonalnego
i specjalistycznego uczniow
z wieloptaszczyznowymi trudnosciami

Dorota Janulajtys'

Wstep

Historia szkoly XXI wieku zdecydowanie zapisze si¢ jako czas wzrostu technolo-
gicznego i naukowego ze wszystkimi jego konsekwencjami. Niekorzystne zjawi-
ska walki z epidemia oraz jej skutkami w wymiarze spolecznym, ekonomicznym
i emocjonalnym wskazuja na wieloptaszczyznowe trudnosci szkolne. Zastosowanie
nowych mediéw stalo si¢ niejako koniecznoscia i jednoczesnie warunkiem powo-
dzenia procesu edukacyjnego. W réwnej mierze zauwazalne staly sie deficyty w za-
kresie kontaktow miedzyludzkich i sposobdéw radzenia sobie z lgkiem czy stresem,
oraz wykorzystywanie wirtualnej przestrzeni do zludnego zaspokajania potrzeby
bliskosci i bezpieczenistwa. Swiat wirtualny stat sie prostszy i ciekawszy niz realny?.
Cyberprzestrzen zaistniata wiec jako miejsce zaréwno edukacji jak i naduzy¢®. Sy-
tuacyjne zwiekszenie potrzeby korzystania z technologii — obnazylo problemy oraz
dysfunkcje indywidualne i rodzinne. Brak umiejetno$ci wychowawczych opiekundw,
przy jednoczesnym braku codziennego kontaktu ze szkola — spowodowaly mnéstwo
komplikacji. U uczniéw widoczne staly sie obawy o wlasne umiejetnosci, kompetencje
i wiedze - szczegolnie w zakresie aspektow weryfikacyjnych. Niektdrzy uczniowie
w systemie nauczania zdalnego mieli mozliwo$ci nieuprawnionego korzystania z in-
nych zrédel wiedzy (Internetu), co w rezultacie podnosito noty. Zaréwno uczniowie
jak i opiekunowie/ rodzice przyzwyczaili sie, poprzez automatyzacje takich zachowan,
do podwyzszonego standardu ocen szkolnych (przy jednoczesnym obnizeniu realnej

wiedzy). Powrdt do szkot spowodowal, z kolei, drastyczng zmiang rewizyjna ocen-

1. Dr Dorota Janulajtys, Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Pedagog szkol-
ny, Psychoterapeuta Poradni NFZ Obudz Jutro.

2.]. Suler, The Online Disinhibition Effect, ,,CyberPsychology & Behavior” 2004, No.7 (3).

3. D Janulajtys, P. Zalewski, Nauczyciel w szkole - realne i spekulatywne oczekiwania w Swietle pro-
cedur, wytycznych i nadinterpretacji prawnych, ,Karpacki Przeglad Naukowy” 2020, nr 3-4(34),
s. 163.

101



102

Szkota w systemie wsparcia instytucjonalnego i specjalistycznego uczniow...

przy jednoczesnym zachowaniu podwyzszonych ambicji i obnizonych pozioméw
rzeczywistych zasoboéw wiadomosci. Oprécz probleméw z ocenianiem gwaltownie
wzrosly wskazniki zwigzane z odczuwalnym poziomem leku i depresyjnoécig uczniow
oraz patologiczne naduzywanie forow i komunikatoréw do zachowan hejterskich*.
Szkola nie zmienita jednak ilosci zatrudnionych pedagogéw, psychologdw czy te-
rapeutow. Nadal standardem jest przydzial kilku godzin psychologa (o ile jest taka
mozliwo$¢) i jednego etatu pedagoga na ponad trzystu uczniow. Stad ogromne de-
ficyty w zakresie pomocy specjalistycznej, majacej ogromne znaczenie dla zdrowia
psychicznego ucznidw.

Obecne dziatania ograniczaja si¢ do wygaszania dysfunkcyjnych lub patologicz-
nych ognisk zapalnych. Warto wspomnie¢, ze bezwzglednie prowadzone s3 zajecia
w zakresie specjalistycznym (wynikajace z przepisow prawa oraz wskazan poradni
psychologiczno-pedagogicznych i specjalistycznych) - jednak potrzeba na zwiek-
szenie zaje¢ obejmujacych szeroka i regularng profilaktyke oraz terapie- jest nie-
zaspokojona. Kolejnym czynnikiem wskazujacym na nasilone problemy szkolne
sg zachowania dysfunkcyjne uczniéw i rodzicéw, co przyczynia si¢ do wystapienia
probleméw opiekurniczo-wychowawczych i znieksztalcenn poznawczych w obszarze
funkcjonowania szkolnego. Dotychczas szkoly korzystaly z réznych form angazo-
wania innych instytucji w problemy uczniéw i ich rodzin, jednak niewatpliwie byto
to rzadsze i wynikalo z duzego natezenia dysfunkcji. Obecna sytuacja w o$wiacie,
dotyczaca szczegdlnie problemdw ucznidw oraz ich rodzin, wskazuje na konieczno$é
wprowadzenia innych rozwigzan (rowniez interwencyjnych) - oficjalnych i zgodnych

z obowiazujacymi przepisami prawa.

Prawne mozliwosci pomocy i reagowania w sytuacji trudnej oraz
rodzaje dysfunkcji ucznidow objetych pomoca psychologiczno-
-pedagogiczng w szkole

Wspolczesne szkoly zetknely sie z zupelnie odmiennymi problemami, niz te diagno-
zowane dotychczas. Pomoc kierowana do dzieci i mlodziezy jest sciéle uwarunkowana

subwencjami przyznanymi na zajecia specjalistyczne oraz fizyczng wydolnoscia szkoty

4. D. Janulajtys, Students interpersonal relations and online hate in the pandemic school reality.

Contemporary school problems, ,Karpacki Przeglad Naukowy” 2021, No 2(36), p. 99-100.
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pod wzgledem pomocy psychologiczno- pedagogicznej i kadry specjalistow. Podstawa
do organizowania zaje¢ sa (miedzy innymi) orzeczenia i opinie wystawiane przez po-
radnie psychologiczno-pedagogiczne na podstawie wnikliwej diagnozy. Warto jednak
wspomnie¢, ze inicjatorami wsparcia ucznia sg nie tylko pedagodzy oraz wytyczne
zawarte w dokumentacji diagnostycznej. Na zajecia, organizowane w celu fagodzenia
i terapii dysfunkcjonalnych obszaréw ucznia, moga uczeszczaé osoby wskazane przez
rézne podmioty i jednostki wyszczegolnione w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy

psychologiczno-pedagogicznej’:

»$ 5. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w przedszkolu, szkole i placowce jest
udzielana z inicjatywy: ucznia; rodzicéw ucznia; dyrektora przedszkola, szkoly
lub placowki; nauczyciela, wychowawcy grupy wychowawczej lub specjalisty,
prowadzacych zajecia z uczniem; pielegniarki srodowiska nauczania i wycho-
wania lub higienistki szkolnej; poradni; asystenta edukacji romskiej; pomocy
nauczyciela; pracownika socjalnego; asystenta rodziny; kuratora sadowego;
organizacji pozarzadowej, innej instytucji lub podmiotu dzialajacych na rzecz

rodziny, dzieci i mlodziezy”

Do pomocy uczniom w obszarze psychologiczno- pedagogicznym (PPP) i sferze
trudnoéci szkolnych (wynikajacych rowniez z problemdéw rodzinnych), wedtug tego
samego rozporzadzenia, zobligowani s3: ,,nauczyciele, wychowawcy grup wychowaw-
czych oraz specjali$ci wykonujacy w przedszkolu, szkole i placéwce zadania z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w szczegolnosci psycholodzy, pedagodzy,
logopedzi, doradcy zawodowi i terapeuci pedagogiczni, zwani dalej ,,specjalistami”®.

Kazdorazowo pomoc organizuje dyrektor szkoly.

5. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organi-
zacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placéwkach, tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1280, zwane dalej w skrdcie: rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania

pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach.

&

§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,

szkotach i placowkach.
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Ze wzgledu na réznorodnos¢ problemoéw cechujacych poszczegoélnych uczniow,
zajecia z zakresu PPP przewidziane sa w trakcie biezacej pracy z uczniem oraz pro-
wadzone w oparciu o zintegrowane dzialania specjalistow czy nauczycieli w formie:
»klas terapeutycznych; zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia; zaje¢ rozwijajacych umie-
jetnosci uczenia sie; zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych; zaje¢ specjalistycznych:
korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych, rozwijajacych kompetencje emo-
cjonalno-spoteczne oraz innych zaje¢ o charakterze terapeutycznym; zaje¢ zwia-
zanych z wyborem kierunku ksztalcenia i zawodu - w przypadku uczniéow szkot
podstawowych oraz uczniéw szkét ponadpodstawowych; zindywidualizowanej $ciezki
ksztatcenia; porad i konsultacji; warsztatow””. Istnieje podziat szkot ze wzgledu na
specjalistow i sprofilowanie pod katem potrzeb. Jesli wigc istnieja trudnosci zwigzane
z wezesnym wspomaganiem rozwoju, konieczne jest korzystanie ze specjalistycznych
placowek, posiadajacych odpowiednie zaplecze i infrastrukture. Informacja o za-
kresie i mozliwo$ciach pracy z takimi uczniami dookre$lone jest w Rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci®. Ponadto rozporzadzenie zawiera informacje
o adekwatnych kwalifikacjach i zadaniach zespotu specjalistow. Niezwykle wazne sg
réwniez uprawnienia do pracy z dzie¢mi i mlodzieza niedostosowana spotecznie, czy
zagrozong niedostosowaniem spoltecznym lub z niepelnosprawnosciami, co reguluje
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spolecznym’. Wazna role spelnia tu funkcja nauczyciela wspomagajacego, posiada-
jacego uprawnienia pedagoga specjalnego.

Zajecia przydzielane w oparciu o prawne wytyczne i opinie oraz orzeczenia o po-

trzebie ksztalcenia specjalnego sa uzaleznione od przyznawanych szkole subwencji.

7.§ 6. ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,

szkotach i placowkach.

fosd

. Zob.: § 21§ 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie

organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, Dz.U. z 2017 1. poz. 1635.

o

. Zob.: § 6 ust. 1 pkt 2, § 7 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym,
Dz.U.z2017 r. poz. 1578.
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Dla dzieci sg $wiadczone bezplatnie na terenie szkoty. Rodzice majg prawo do nie-
wyrazenia zgody na uczestnictwo dziecka w specjalistycznej pomocy, co jest réwno-
znaczne z niewypelnieniem zalecen zawartych w diagnozie z poradni psychologiczno-
pedagogicznej, czy w wytycznych innych 0sob (zgodnie z Rozporzadzeniem MEN™°)
sugerujacych potrzebe pomocy dziecku. Brak akceptacji opiekunéw do uczestnictwa
ucznia w zajeciach, wynika czesto z niskiej $wiadomo$ci dotyczacej wprowadzanych
procesow terapeutycznych, nieznajomosci adekwatnego dziatania metod, technik
i narzedzi pracy specjalistycznej skierowanej na dziecko oraz ze zwyklego braku
zainteresowania problemem. Na koniec warto doda¢, ze wystepuje wiele zajecé-terapii

wspierajacych rozwoj dziecka i dajacych wymierne efekty.

Rodzaje zajec specjalistycznych w szkole

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia MEN z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie za-
sad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placoéwkach, przykltadem prowadzonych w szkole zajeé
specjalistycznych moga by¢ sesje o charakterze terapeutycznym z zakresu rozwijania
kompetencji emocjonalno-spotecznych. Daja one mozliwo$¢ psychofizycznego odre-
agowania. Pozwalajg na zdobycie umieje¢tnosci zarzadzania emocjami. W toku pracy
terapeutycznej wazne jest réwniez radzenie sobie i wyrazanie emocji interakcyjnych,
pozytywnych, negatywnych oraz zdolno$¢ do samowystarczalnosci emocjonalne;.
Tego typu zajecia rozwijaja umiejetnosci identyfikowania i réznicowania emocji
u siebie oraz innych 0s6b z kregu spolecznego. Ponadto umozliwiaja adekwatne ich
zwerbalizowanie i wyrazenie oraz zrozumienie regul, norm i praw rzadzacych okre-
$lonym $rodowiskiem kulturowym''. Cykl zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych jest
czesto mylony z zajeciami dydaktyczno-wyréwnawczymi. Te ostatnie stuza bardziej
wyréwnywaniu brakéw wiadomosci w zakresie poszczegdlnych przedmiotow, niz
samej terapii. Korekcja i kompensacja skupia sie¢ na specjalistycznym wspieraniu

dzieci i mlodziezy ze specyficznymi trudno$ciami w uczeniu sig, zaburzeniami roz-

10. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organi-
zacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach.

11. C. Saarni, Spofeczny kontekst rozwoju emocjonalnego, [w:] M. Lewis, ].M. Haviland-Jones (red.),

Psychologia emocji, Gdansk 2005.
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wojowymi, niepelnosprawno$ciami, problemami szkolnymi oraz innymi szeroko
pojetymi dysfunkcjami, utrudniajacymi psychospoleczne funkcjonowanie. Zaje-
cia rewalidacyjne obejmuja caly system dziatan terapeutycznych, wychowawczych,
edukacyjnych, korektywnych, kompensacyjnych, usprawniajacych, ktéry umozliwia
podopiecznemu z niepetnosprawnoscia fizyczna lub/i psychiczng osiagniecie wzgled-
nie pelnego, wieloobszarowego rozwoju, stymulujac, tym samym, maksymalne (dla
danej osoby) przystosowanie i uspotecznienie. Zajecia rewalidacyjne prowadzone
s3 w oparciu o orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, co wynika z § 5 ust.
1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych, niedostosowanych spoteczne i zagrozonych niedostosowaniem
spolecznym'®. Warto réwniez dodac, ze polskie przepisy prawa wskazujg, ze dzieci
z niepelnosprawnoscig uczeszczajace do oddziatu integracyjnego lub klasy ogoélno-
dostepnej, maja zapewnione dwie godziny (po 60 minut) specjalistycznych zaje¢
rewalidacyjnych (niezaleznie od etapu ksztalcenia)'®. W Przypadku pracy pedagoga
czy psychologa z dzieckiem rewalidowanym - niezbedna jest odpowiednia diagnoza
i wspolpraca specjalistyczna, szczegolnie proces facylitacji i moderacji wdrazany
przez pedagogdw specjalnych™.

Kolejnymi zajeciami, ktore leza w obszarze standardowej pomocy specjalistycz-
nej w szkole sg zajecia logopedyczne. Proces terapeutyczny obejmuje tu zaburzenia
mowy, sposoby ich leczenia a takze ksztaltowanie prawidlowej wymowy w wymiarze
praktycznym. Do zadan logopedii nalezy przede wszystkim eliminowanie nieprawi-
dlowosci w rozwoju mowy, rehabilitacja mowy u 0séb po réznorodnych urazach,
korygowanie wad i zaburzen, konstruowanie metod i technik nauczania mowy

w przypadku jej braku. Ponadto wazne jest usprawnianie mowy w przypadku afazji'®.

12. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkow orga-
nizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, niedosto-
sowanych spoleczne i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, Dz. U. z 2015 r. poz. 1113.

13. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych planow
nauczania w szkotach publicznych, Dz. U. z 2012 r. nr 0, poz. 204.

14. T. Olenska-Pawlak, Podstawy procesu diagnozowania dziecka o specjalnych potrzebach eduka-
cyjnych, [w:] J. Grzegorzek (red.), Diagnoza i rewalidacja indywidualna dziecka ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, Krakow 2006, s. 7-15.

15. Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/logopedia;3933583.html, pobrano
15.11.2021 1.
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Zajecia z zakresu rozwijania umiejetnosci uczenia si¢ zwigkszaja koncentracje uwa-
gi, spostrzegawczos¢, zapamietywanie, porownywanie, planowanie czy rozumienie.
Pomagaja w uzyskiwaniu sprawnosci czytania, pisania i liczenia (operacji matematycz-
nych). Sq wigc zajeciami ulatwiajacymi proces zdobywania wiedzy w szkole w sposob
bezpieczny. Oprocz zaje¢ wynikajacy ze wskazan zawartych w aktach prawnych,
szkola ma mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ terapeutycznych, spotkan interaktywnych,
warsztatow, porad, prelekcji, rozméw wspierajacych czy dialogéw motywujacych
w formie indywidualnych badz grupowych spotkan z pedagogiem lub psychologiem.
Niewatpliwym problemem wspoélczesnych czasow jest brak specjalistow. Zbyt duza
liczba uczniéw przypadajaca na pedagoga czy psychologa szkolnego powoduje, ze
realna i rzetelna pomoc staje si¢ mato prawdopodobna. Warto wspomnie¢, ze pomoc
$wiadczona jest dzieciom i ich rodzicom. W zalezno$ci od potrzeb, problemdw i sytu-

acji, spotkania w gabinecie odbywaja si¢ jako indywidualne i zaplanowane rozmowy.

Wspotczesne problemy i mozliwos$ci pomocy

Ostatnie lata pokazaly, ze mimo niedoszacowania finansowego sfery pomocy peda-
gogiczno-psychologicznej i obowiazku prowadzenia terapii wskazanej w przepisach
prawa, szkoly probuja sobie radzi¢ z trudnosciami ucznidw, rodzicédw i nauczycieli.
Ta ostatnia grupa jest najczg¢s$ciej pomijana w obszarze instytucjonalnego wspierania
i pomocy, stad pojawia si¢ coraz wiecej rezygnacji z zawodu. Zajecia profilaktycz-
ne, ktére z zalozenia maja wspiera¢ prawidlowe funkcjonowanie dzieci i mlodziezy
w szkole, sg niewystarczajace.

Whioski wysunigte w profilaktycznym projekcie badawczym prowadzonym przez
prof. J. Kurzepe wskazuja, ze system organizacji i rozwoju profilaktyki jest pochodng
wytycznych i regulacji prawnych. Niestety wizja zalozen profilaktycznych prowa-
dzonych przez rézne instytucje jest rozproszona, niespéjna i realizowana autono-
micznie'®. Niestety nie sprzyja to prowadzeniu regularnej, zaplanowanej i spojnej
profilaktyki zachowan ryzykownych mlodziezy. Subwencje przeznaczane na roézne
podmioty sprawiaja, ze nie wszystkie szkoly maja mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia.

Poziom prowadzonych dzialan profilaktycznych jest zdecydowanie rozbiezny i waha

16. J. Kurzepa, Diagnoza problemu uzywania narkotykéw i nowych substancji psychoaktywnych na

terenie wojewddztwa tédzkiego, Milanowek 2019, s. 307.
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sie pomiedzy profesjonalizmem a niekompetentna ignorancja. Dlatego niezbedna
jest zmiana przepiséw dotyczacych pomocy profilaktycznej i psychologiczno- pe-
dagogicznej w szkotach.

Ze wzgledu na wspolczesng sytuacje nauczania zdalnego pojawily si¢ nowe zjawi-
ska dysfunkcyjne, wymagajace natychmiastowego reagowania. Ze wzgledu na brak
kultury korzystania z cyberprzestrzeni, juz dzieci na pierwszym etapie ksztalcenia
stosuja i sg jednocze$nie ofiarami hejtu. Pojawiaja si¢ nowe formy mowy nienawisci
i ponizania innych. Uczniowie- i nierzadko rodzice, angazuja si¢ w proces tzw. hejtu
,w biatych rekawiczkach’, czyli zawoalowanych dziatan agresywnych wywotanych
nienawiscia, pod postacia wpisow, piosenek, postow, zdje¢, obrazéw graficznych,
filmikow itp. Warto wspomnie¢ o gaslightingu — charakteryzujacym si¢ skrajna i wy-
rafinowang manipulacjg, wzbudzajaca w ofierze/poszkodowanym watpliwosci zwig-
zane ze zdolno$ciami poznawczymi. Ten typ znecania si¢ zaczyna przybieraé formy
coraz bardziej ekscentryczne i szkodliwe spolecznie. Powoduje réwniez zaburzenie
réwnowagi psychicznej oraz zdrowia.

Cechg charakterystyczng nauczania zdalnego w czasach pandemii jest poczucie
osamotnienia. Odczuwaja je zaréwno dorosli, dzieci jak i mtodziez. Samotnos¢ jest
réwniez jednym z czynnikéw spustowych obnizenia nastroju, co z kolei sprzyja po-
jawieniu si¢ depresji.

Do calego wachlarza zaburzen nastroju wchodza: poczucie winy i bezradnosci,
smutek oraz bierno$¢'”. Obecnie depresja znacznie cze$ciej dotyczy nastolatkéw'® oraz
dzieci ponizej pigtnastu lat. W szkole widoczne sg réwniez zachowania dysfunkcyjne
stymulowane stresorami - czynnikami/zdarzeniami wywolujacymi reakcje stresowa.
Najczestszymi stresorami sa:

— frustracja - ktorej powodem jest niemoznos¢ osiggniecia okre§lonego celu badz

zaspokojenia potrzeby.

- brak kontroli - traktowany jako niski badz znikomy stopien kontroli nad wazna

sytuacja.

- presja — traktowana jako oczekiwanie jakiej$ formy zachowania, majaca czesto

zrédlo zewnetrzne (np. presja czasu)"’.

17. M.E.P. Seligman, E. F. Walker, D. L. Rosenhan, Psychopatologia, Poznan 2017, s. 271.
18. Tamze.
19. S.K. Ciccarelli, J. N. White, Psychologia, Poznan 2015, s. 416-417.
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Presja moze mie¢ niejednokrotnie Zrédto wewnetrzne, jako przekonanie (np. ,,mu-
sz¢”), co negatywnie wplywa na dzieci i mtodziez.

Kolejnym zrédlem problemdéw szkolnych, istotnych w pracy pedagogicznej, jest
problem tak zwanego przebodzcowania podopiecznych w szkolach. Wspolczesna
edukacja dysponuje duzym zakresem programoéw Internetowych dostepnych jako
otwarte zasoby edukacyjne. Do puli elektronicznych ¢wiczen szkolnych dochodza
telefony komdrkowe wraz z komunikatorami, platformy gier oraz komputery z do-
stepami do szkodliwych stron i programéw. Mlodziez i dzieci coraz rzadziej spoty-
kaja si¢ w realnej rzeczywistosci, dlatego poczucie samotnoéci przy jednoczesnym
intensywnym zyciu wirtualnym staje sie norma. Wraz z pobudliwoscia spowodowana
dziataniem wielu bodzcéw zaczyna by¢ widoczna agresja, zaréwno w postaci zacho-
wan internalizacyjnych jak i eksternalizacyjnych. Obecnie pedagodzy i psycholodzy
dostrzegaja problemy psychiczne oraz zachowania suicydalne uczniéw, prowadzace
do dramatycznych sytuacji zyciowych. Dysfunkcje psychospoleczne dzieci i mlodziezy
w szkolach stajg si¢ coraz bardziej widoczne a specjalistow w szkotach nie przybywa.

Z pomoca w trudnych sytuacjach przychodza instytucje zewnetrzne. I chociaz re-
agowanie na zdarzenia nie przypomina twardych zachodnich regut, to wieloaspektowe
problemy dzieci, mtodziezy oraz rodzin trzeba zglasza¢ do adekwatnych podmio-
tow. Szkoly, w $wietle prawa, sa zobligowane do tego aby informowac o zagrozeniu
zdrowia czy zycia dzieci odpowiednie instytucje. Podobnie dzieje si¢ w przypadku
ujawnienia przestepstw, podejrzenia demoralizacji czy probleméw wynikajacych
z patologii érodowiska wychowawczego. Wspélpraca szkoly obejmuje, miedzy in-
nymi, nastepujace placowki:

- poradnie psychologiczno-pedagogiczne (w tym specjalistyczne),

- oérodki pomocy spotecznej (w tym asystentoéw rodziny i pracownikéw socjal-

nych),

- policje,

- sady (oraz kuratoréw sagdowych),

- domy dziecka,

- pogotowia opiekuncze,

- inne placéwki i organizacje dzialajace na rzecz dobra dziecka i rodziny.

Wspdlczesna sytuacja spoteczno-ekonomiczna wymusza doprecyzowanie, kom-
patybilno$¢ i uszczegdlowienie wspoltpracy, ze wzgledu na dobro dzieci, mlodziezy

irodzin.
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Podsumowanie

Rzeczywisto$¢ pandemiczna i spoteczno- ekonomiczna zmienita rodzaje problemoéw
pojawiajacych sie w szkotach. Czes¢ chordb, dawniej — charakterystycznych gtéwnie
dla ludzi w wieku okolo trzydziestu lat, stala si¢ obecnie udziatem nastolatkéw (depre-
sja i zaburzenia depresyjne)®’, dotyczy to réwniez dzieci, co potwierdzaja obserwacje
pedagogéw i psychologéw szkolnych. Zwiekszyta si¢ liczba zachowan dysfunkcyjnych
( przemoc, agresja, zachowania internalizacyjne, lek spoleczny czy uzaleznienia be-
hawioralne i chemiczne). Nie bez znaczenia pozostajg takze zaburzenia w zakresie
umiejetnosci i kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow i opiekunéw.
W zwiazku z gwaltowng zmiang rzeczywisto$ci niezbedna jest przebudowa systemu
pomocy szkole w obszarze pracy terapeutycznej i pedagogiczno-psychologicznej
oraz profilaktycznej. Warto podja¢ dyskusje nad organizowaniem zespoléw diagno-
stycznych i terapeutycznych na terenie szkot, zwigkszajac tym samym zatrudnienie

i dofinansowanie specjalistow.

Streszczenie

Szkota w systemie wsparcia instytucjonalnego i specjalistycznego uczniow z wie-
loplaszczyznowymi trudnosciami

Wieloplaszczyznowe trudnos$ci uczniow w szkole wynikaja z réznorodnych pro-
bleméw funkcjonalnych przejawianych w obszarach: szkolnym, rodzinnym, réwie-
$niczym i lokalnym. Obejmujg zaréwno zaburzenia indywidualne, jak i rodzinne,
$rodowiskowe czy relacyjne. Przedstawiony artykul ma charakter pogladowy. Jego
celem jest ukazanie rzeczywistych mozliwosci polskich szkét w zakresie pomocy
terapeutycznej, pedagogicznej, psychologicznej i dydaktycznej. Wyjasnia jakie moz-
liwo$ci ma wspoélczesna szkola w zakresie wsparcia uczniéw i rodzicéw w wymiarze
prawnym, emocjonalnym i specjalistycznym. Autorka opisuje mozliwosci reagowania
w sytuacjach trudnych oraz zasady wspdldziatania instytucjonalnego, biorac pod
uwage konieczno$¢ zmian w o$wiacie i wspolczesne problemy psychospoteczne.
Stowa kluczowe: terapia, pomoc psychologiczno- pedagogiczna, zaburzenia, regu-

lacje prawne

20. M.E.P. Seligman, E. F. Walker, D. L. Rosenhan, Psychopatologia..., s. 271.



Dorota Janutajtys

Summary

School in the system of institutional and specialist support for students with
multidimensional difficulties

The multidimensional difficulties of students at school result from various func-
tional problems manifested in the following areas: school, family, peer and local.
They include both individual and family, environmental and relational disorders.
The presented article is illustrative. It aims to show the real possibilities of polish
schools in the field of therapeutic, pedagogical, psychological and didactic assistance.
It explains the possibilities of a modern school in terms of supporting students and
parents in the legal, emotional and specialist dimensions. The author describes the
possibilities of reacting to challenging situations and the principles of institutional
cooperation, taking into account the necessity of changes in education and contem-
porary psychosocial problems.

Keywords: therapy, psychological and pedagogical help, disorders, legal regulations
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Narkotyki. Od problemu zdrowia publicznego do
zagrozen bezpieczenstwa

Piotr Zalewski"

Wstep

Narkomania i wszelkie uzaleznienia naleza do najpowazniejszych i najgrozniejszych
probleméw spotecznych i zdrowotnych naszych czaséw. Pomimo wielu dziatan podej-
mowanych przez specjalistéw réznych dziedzin, nie znaleziono dotychczas przekonu-
jacych uzasadnien przyczyn jej wystepowania, nie zdotano tez udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie, dlaczego w XXI wieku, w dobie rozwoju nauki i technologii,
w czasach powszechnego dostepu wszelkich zasobéw wiedzy i informacji, miliony
0s6b popadaja w natogi, ktéry dla wielu z nich konicza si¢ powazna choroba, proble-
mami w zuciu osobistym i relacjach spotecznych, a nawet $miercia”.

Podobnie, jak w przypadku innych uzywek, narkotyk jest substancja, ktéra zazy-
wana w pierwszej fazie prowadzi do pozytywnych przezy¢, pozwala ubarwi¢ i ulatwié
trudy dnia codziennego, a wielu przypadkach staje sie stymulantem pozwalajacym
sprosta¢ coraz wyzszym wymaganiom zawodowym, potrzebie sprawdzania si¢ w gru-
pie zawodowej i byciu najlepszym w zespole. Z czasem jednak okazjonalne zazywanie
narkotykéw moze przerodzi¢ si¢ w uzaleznienie, ktore catkowicie wyniszcza cztowieka
w aspekcie osobistym i spolecznym. Jak zauwaza Frieske i Sobiech ,,uzaleznienie jest
- w swym najbardziej podstawowym, elementarnym wymiarze - sprawa prywatna,
niemal intymng. Obejmuje ono przede wszystkim trud borykania si¢ cztowieka ze
$wiatem zewnetrznym, udreke zwalczania pokusy zastgpienia brutalnych realiow
artefaktem wydobywanym z narkotycznego transu - i udreke ulegania tej pokusie™.
Z czasem jednak gl6d uzaleznienia narkotykowego wykracza poza ramy indywi-
dualnego poszukiwania ulgi i staje si¢ przedmiotem zainteresowania innych grup

spolecznych, ktdre z racji checi niesienia pomocy lub obowiazku zawodowego, wia-

1. Dr Piotr Zalewski, adiunkt, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.

2. P. Zalewski, D. Bronk, Narkomania i narkotyki. Spoteczne i zdrowotne skutki uzaleznienia od
narkotykéw. Historia i terazniejszos¢, [w:] D. Bronk (red.), M. Banach, J. Daszkiewicz, Wielowy-
miarowos$¢ trudnosci wspolczesnego cztowieka, Warszawa 2014, s. 23.

3. K. Frieske, R. Sobiech, Narkomania, interpretacje problemu spotecznego, Warszawa 1997, s. 7.
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czajg si¢ w system kontroli i reglamentacji obrotu pewnymi substancjami i rodkami,
organizuja system leczenia, terapii i rehabilitacji, prowadza do budowania instytucji
kontroli spolecznej i wytworzenia sie czarnego rynku produkcji, dystrybucji i pro-
mogji narkotykéw. Indywidualny poczatkowo charakter uzaleznienia od srodkow
odurzajacych stopniowo przeradza si¢ w system formalnych i nieformalnych, wza-
jemnie komplementarnych rdl spolecznych, skoncentrowanych wokot uzaleznione-
go narkomana, ktéry prowadzi do instytucjonalizacji narkomanii jako powaznego

problemu spolecznego i zdrowotnego.

Narkomania i narkotyk. Préby definicji

Narkomania jest pierwszym, powszechnie uzywanym terminem, stosowanym do
proby opisania negatywnego zjawiska spolecznego, jakim jest pozamedyczne stoso-
wanie roznego rodzaju substancji psychoaktywnych. Do powszechnego stosowania
pojecie to wprowadzone zostalo w XIX wieku, chociaz samo zjawisko zazywania
substancji odurzajacych w roznych spotecznosciach znane bylto duzo wezeéniej*.
Przyczynkiem do zdefiniowania pojecia ,,narkomania” staly si¢ prace podejmowane
juz od 1931 r., przez Komisje Narkotykéw i Innych Srodkéw Szkodliwych dziatajaca
przy Lidze Naroddw, a potem przez jej nastepce, Expert Committee on Addiction
Producing Drugs, powotang do zycia przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (ang. World
Health Organization, dalejf WHO). Zgodnie z przyjeta przez komitet klasyfikacja,
zjawisko naduzywania srodkéw odurzajacych podzielono zasadniczo na dwie kate-
gorie: lekomanig i toksykomanie. Lekomanig okreslano przyzwyczajenie do lekéw,
natomiast najostrzejsza forma toksykomanii okre§lono narkomanie, ktora charak-
teryzowano jako pragnienie, potrzebe lub wewnetrzny przymus stalego zazywania
leku, zdobywanie go wszelkimi mozliwymi sposobami, a takze stopniowe dazenie do
zwigkszania dawek oraz zalezno$¢ psychiczna i fizyczng od lekéw, charakteryzujaca
sie zespolem objawow abstynencji w razie nie otrzymania srodkéw i wystapieniem
negatywnych dla spoleczenstwa, skutkow takiego uzaleznienia. Wraz ze wzrostem
zjawiska niemedycznego zazywania réznego rodzaju lekéw, w roku 1957 eksperci

WHO wprowadzili do uzytku pojecie drug dependance, ktore zostato przettumaczone

4. S. Bukowski, Zagadnienie narkotykéw w Polsce i na swiecie, ,,Biuletyn Informacyjny Centrali

Farmaceutycznej Cefarm” 1960, nr 12, s. 321.
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na jezyk polski jako uzaleznienie od $rodkéw. Zgodnie z tg definicjg uzaleznieniem
od $rodkow jest ,,stan psychiczny, a niekiedy réwniez stan fizyczny, spowodowany
uzywaniem $rodka (leku), charakteryzujacy sie reakcjami behawioralnymi i innymi,
wsrod ktorych zawsze wystepuja tendencje do stalego lub okresowego uzywania
$rodka w celu doznania jego skutkéw psychicznych, a niekiedy dla uniknigcia ztego
samopoczucia wywolanego brakiem”.

Pojecie narkomanii zdefiniowane zostalo réwniez w polskim ustawodawstwie,
w art. 9 ustawy o zapobieganiu narkomanii z dnia 31 stycznia 1985 roku, narkoma-
nia to state lub okresowe uzywanie w celach niemedycznych $rodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych albo §rodkéw zastepczych, w wyniku czego moze
powstac lub powstato uzaleznienie od nich. Przez uzyte w definicji pojecie srodka
odurzajacego nalezy rozumie¢ kazda substancje pochodzenia naturalnego lub syn-
tetycznego dziatajacg na osrodkowy uklad nerwowy, okreslong w wykazie §rodkow
odurzajacych, stanowiacy zalacznik do ustawy. Podobnie rozumie¢ nalezy pojecie
substancji psychotropowej, przy czym to ktére substancje uzna¢ mozna za srodek
odurzajacy lub substancje psychotropows, znajduje si¢ w zatacznikach do obowia-
zujacej ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, gdzie enumeratywnie wymienione
sa w kolejnych zalacznikach konkretne nazwy i wzory chemiczne tych substancji
(ustawa z dnia 31 stycznia 1985 r. o zapobieganiu narkomanii®, a takze kolejne jej
nowelizacje, ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii’ i ak-
tualnie obowigzujgca ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®).
Za $rodek zastepczy ustawa uznaje kazda substancje, w kazdym stanie fizycznym,
ktora jest trucizna lub srodkiem szkodliwym, uzywang zamiast lub w takich samych
celach niemedycznych, jak srodek odurzajacy lub substancja psychotropowa.

Przepisy kolejnych ustaw dotyczacych przeciwdziatania narkomanii z roku 1997
12005 nie zmienily znaczenia pojecia narkomanii. Takie sformutowanie i okreslenie

zakresu znaczeniowego narkomanii sprawia, ze pojecie to moze by¢ interpretowane

5. K. Laskowska, Nielegalny handel narkotykami w Polsce, Biatystok 1999, s. 14.
6. Ustawa o zapobieganiu narkomanii z dnia 31 stycznia 1985 r. Dz. U. nr 15, poz. 66 z pozniejszymi

zmianami.

~

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz. U. nr 75, poz. 468 z p6z-

niejszymi zmianami.

el

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,

poz. 2050, zwana dalej w skrocie: ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.
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bardzo szeroko, dajac podstawy do podejmowania dzialan stricte prohibicyjnych
i opresyjnych, ale pozwala tez na realizacje programéw profilaktycznych, czyli kre-
owanie polityki spotecznej wobec 0sob uzaleznionych, a takze w stosunku do oséb
zagrozonych uzaleznieniem. Drugg istotng kwestig jest to, iz zgodnie z tak przy-
jeta definicjg narkomanii, nie jest nig przyjmowanie substancji psychotropowych
i substancji psychoaktywnych w celach medycznych, co z kolei pozwala na realizacje
programow redukgji szkod i leczenia 0sob uzaleznionych.

Termin narkomania, podobnie jak narkotyk, znany byl juz w starozytnej Grecji
i Rzymie, gdzie stowa takie jak narke, narcosis, narcoticus, oznaczaly oszotomienie,
odurzenie. Warto jednak zauwazy¢, ze okre$lenia te odnosily sie raczej do opisania
stanu jakim kto$ si¢ znajduje oraz warunkow i okolicznosci taki stan wywolujacych.
Mimo, ze etymologicznie pochodzenie pojgcia narkotyk jest tak odlegte w czasie, to
nie bylo ono uzywane wowczas do nazwania okre$lonej grupy substancji, ktérych
zazycie powoduje odurzenie, aczkolwiek samo zjawisko odurzania sie byto dwczesnym
kulturom bardzo dobrze znane.

Pierwsza, ogolna i niepelng definicje pojecia narkotyk, podaje Stownik Wyrazéw
Obcych, wedlug ktorego narkotyk to substancja pochodzenia roélinnego, powodu-
jaca zaleznie od dawki, uspokojenie, euforie, zniesienie bélu, odurzenie lub sennos¢.
Czeste uzywanie i naduzywanie prowadzi do narkomanii. Do narkotykéw zaliczono
przede wszystkim morfine, jej pochodne oraz opium®. Pelniejsza definicje pojecia
narkotyk znajdujemy w Encyklopedii Powszechnej PWN'?, gdzie terminem tym okre-
$la sie srodki odurzajace pochodzenia roélinnego i syntetycznego, ktore w zaleznosci
od podanej dawki moga prowadzi¢ do uspokojenie, pobudzenia i euforii, znoszenia
bélu i poprawy samopoczucia. Wielokrotne podawanie takich substancji prowadzi do
przyzwyczajenia i powstania zaleznosci, a w konsekwencji do narkomanii. W innych
definicjach pojecia narkotyk, obok informacji o dziataniu substancji czynnych na
psychike cztowieka, akcentowano negatywne skutki zazywania narkotykow, ktore
prowadza do degradacji psychicznej i fizycznej, co w konsekwencji prowadzi do
ograniczenia jego zdolnosci do pracy, a nawet wykolejenia spotecznego’'. Definicje

te uzupelnione zostaly dodatkowo 19 listopada 1981 roku przez Organizacje Naro-

9. J. Tokarski (red.), Stownik Wyrazéw Obcych, Warszawa 1980, s. 501.
10. Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1972, s. 762.
11. A. Klafkowski (red.), Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa 1997, s. 570.
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déw Zjednoczonych (ang. United Nations, UN, dalej ONZ), ktdra przyjeta protokot
rozszerzajacy zakres substancji i Srodkéw nazywanych narkotykami o medykamenty,
ktére stosowane w celach innych niz medyczne, prowadzi¢ moga do odurzania si¢
i powstania uzaleznienia'®. Wspolcze$nie definiowane narkotyki, pomimo, ze nazwa
taka nie wystepuje oficjalnie w prawodawstwie zadnego panstwa, to substancje, ktdore
ze wzgledu na swoje specyficzne wladciwosci chemiczne, poprzez oddzialywanie na
os$rodkowy uklad nerwowy, sa w stanie spowodowac zmiany w organizmie, objawia-
jace sie zaburzeniami postrzegania zmystowego, zmianami §wiadomosci i nastroju,

pobudzeniem oraz innymi zmianami o charakterze patologicznym"?.

Srodki odurzajace
W literaturze $wiatowej stosuje sie kilka réownorzednych systeméw klasyfikacji $rod-
kéw odurzajacych. Roznorodno$¢ ta wynika, przede wszystkim z poziomu wiedzy
o narkotykach jaka byta dostepna w czasie, kiedy dokonywano pierwszych prob okre-
$lenia katalogu narkotykdw, a takze z powodu przyjetej metodologii badan i klasyfi-
kacji. Najbardziej ogélny podziat srodkéw odurzajacych, ze wzgledu na pochodzenie
rozrdznia:
- $rodki odurzajace pochodzenia naturalnego, bedace produktami natury,
- $rodki pélsyntetyczne, powstale w wyniku przerdbki substancji naturalnych,
- $rodki syntetyczne, w calo$ci wytworzone w laboratoriach™*.
Klasyfikacja srodkow odurzajacych ze wzgledu na kryterium doraznego efektu
dzialania danego $rodka na psychike czlowieka narkotyki dzieli na:
- §rodki pobudzajace osrodkowy uktad nerwowy (tzw. stymulanty: np., amfeta-
mina, tabletki ecstasy, metylofenidat, fenmetrazyna i inne),
- $rodki obnizajace pobudliwos¢ osrodkowego ukladu nerwowego (tzw. depresanty:
np., heroina, opium, barbiturany),
- §rodki halucynogenne (m.in. produkty z konopi indyjskich, LSD, Meskalina,
Psylocybina, itp.)"*.

12. E. Osmanczyk (red.), Encyklopedia spraw migdzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s. 570.
13. K. Krajewski, Sens i bezsens prohibicji, Krakéw 2001, s. 19.

14. B. Hotyst, Narkomania. Problemy prawa i kryminologii, Warszawa 1996, s. 7.

15. S. Petrovi¢, Narkotyki i cztowiek, Warszawa 1988, s. 83.
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W 1974 r. w Genewie, Komitet Ekspertéw WHO, dokonal podziatu substancji
psychoaktywnych wedlug kryteriéw farmakologicznych, epidemiologicznych i kli-
niczno-spolecznych:

- opium i opiaty, tj. substancje otrzymywane z surowego opium (heroina), a takze

syntetyczne pochodne, np. metadon,

- barbiturany - pochodne kwasu barbituranowego i pochodne srodki uspakajajace

i nasenne, np. luminal, elenium, relanium,

- amfetamina i amfetaminopochodne,

— kokaina, produkty przetworzone z lisci koki,

- cannabis, produkty pochodzace z cannabis sativa,

- halucynogeny naturalne i syntetyczne, np. psylocybina wystepujaca w grzybkach,

LSD,

— khat,

- lotne rozpuszczalniki,

— alkohol,

- wyroby tytoniowe.

Srodki odurzajace i substancje psychoaktywne w kulturze
Substancje psychoaktywne byly znane i stosowane przez czlowieka w roznych kul-
turach od tysiacleci. Jednakze ze wzgledu na mozliwos¢ dostepu do nich, najpopu-
larniejszymi byly alkohol, tyton, konopie indyjskie, halucynaty zawarte w kaktusach
i grzybach, opium, a takze lidcie krzewu koki i inne rosliny, ktére na przestrzeni
wiekow 6wczesni lekarze i szamani stosowali w celach leczniczych lub rytualnych.
W czasach, kiedy nie znano jeszcze rolnictwa i hodowli ludzie przez dziesigtki tysiecy
lat zywili sie tym co sami ztowili lub zebrali w lesie. Wtedy to wlasnie ,,przetestowano”
wiele roélin pod wzgledem ich wlasciwosci jadalnych, poznajac przy okazji dzialania
lecznicze i halucynogenne wielu z nich.

Najwcze$niejsze dane o narkotycznym dziataniu réznych roslin pochodzg z epo-
ki kamienia tupanego. Wsréd rysunkéw naskalnych z terenu Sahary znajduja si¢
przedstawienia postaci antropomorficznych tanczacych w ekstazie z grzybami ha-
lucynogennymi. Z kolei Majowie do celéw obrzedowych stosowali rézne odmiany
grzybow halucynogennych (np. psilocybe caerulescens), ktérych wizerunki znaleziono

na wykonanych przez nich plaskorzezbach i rysunkach datowanych na III i IV wiek
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naszej ery. Z kolei Aztekowie szeroko stosowali do celéw obrzedowych kaktus na-
zywany peyotlem (Lophophora williamsii), ktory zawiera meskaling, a takze nasiona
innych roslin, ktére odpowiednio przygotowane miaty wlasciwosci odurzajace'®.
Sposréd wielu innych, $srodkéw psychoaktywnych warto wspomnie¢ o znanych od
wiekow w rejonie wysp Polinezji korzeniu roéliny Piper methysticum, z ktérego wywar
nosi nazwe kava-kava, a takze szeroko rozpowszechnionym Datura stramonium (bie-
lun dziedzierzawa), ktéry zawiera skopolamine, atropine i hioscyjamine. Srodek ten
stosowala m.in. delficka kaplanka Pytia, ktéra w celu odurzenia si¢, wdychata dym
z lidcia rodliny. Bielun stosowany byt takze m.in., przez wyznawcéw Buddy w Chinach
i Shivy w Indiach. W Polsce jest to bezptatny srodek zastepczy stosowany gtéwnie
przez mlodziez, poniewaz jest to roélina rosnaca powszechnie w wielu miejscach'”. Do
najstarszych §rodkéw narkotycznych, ktérego pierwsze §lady datuje si¢ na 8000 r. p.n.e.
nalezy muchomor czerwony (Amanita muscaria), ktory stosowany byl m.in. na tere-
nach Azji i Syberii. Slady uzywania Amanita muscaria odnotowano jeszcze w 1730 1.,
wérdd kilku plemion pochodzenia finsko-ugryjskiego zamieszkujacych zachodnia
Syberie oraz trzy prymitywne plemiona Zyjace w jej polnocno-wschodniej czesci'®.
Jednym z najpowszechniej znanych roélin zawierajacych substancje psychoaktyw-
ne s3 konopie indyjskie. Ich wlasciwosci psychoaktywne znane byly juz 10000 lat
p.n.e. w Azji, za$ pierwsze wzmianki pisane pochodza z czaséw chinskiego cesarza
Shen Nung, ktéry zyt w okoto 2737 r. p.n.e. Pisane §wiadectwa dotyczace stosowania
i wlasciwosci konopi indyjskich znalez¢ mozna w ksiegach wedyjskich datowanych
na ok. 2000 r. p.n.e. oraz w egipskim papirusie Ebersa z 1550 r. p.n.e. Od ok. 1000 r.
p.n.e., konopie staly si¢ popularne i stosowane przez kraje z kregu kultury arabskiej,
poniewaz uznano, ze konopie i opium sg srodkami psychoaktywnymi dozwolonymi
przez Koran. Do Europy konopie dotarly gléwnie dzieki Maurom podbijajacym tereny
potwyspu apeniniskiego oraz wojska Napoleona, ktére przyniosty konopie z Egiptu®®.
Innym bardzo popularnym s$rodkiem psychoaktywnym wystepujacym w wielu
kulturach byto opium. Z ponad stu odmian roélin Papaver tylko dwie z nich, Papaver

somniferum i papaver satigerum, posiadaja zdolno$¢ wytwarzania morfiny. Sposéb

16. J. Vetulani, Krétka historia narkotykéw, ,Wszech$wiat” 2001, tom. 102, nr 1-3, s. 37.

17. J. Sein Anand, Zarys historii stosowania wybranych Srodkéw psychoaktywnych, ,,Przeglad Lekarski”
2009, tom 66, nr 6. s. 330.

18. J. Vetulani, Krétka..., s. 38.

19. J. Sein Annand, Zarys..., s. 330.
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uprawy maku i uzyskiwania opium znany byt juz w ok. 4000 r. p.n.e., przez Sumerdw,
ktorzy na odnalezionych w okolicach Bagdadu tabliczkach nazywanych pierwsza far-
makopeg, opisali opium jak rosline ,,dajaca rado$¢”*°. We wspomnianym juz papirusie
z Ebersa pochodzacym z 1550 r. p.n.e., znajduje si¢ zapis, ze opium jest ,zdolnym

powstrzymac dziecko od nadmiernego krzyku™!

. Wiedza i praktyka stosowania i uzy-
wania dla celéow medycznych opium szybko rozeszla sie po terenach zamieszkiwanych
przez Egipcjan, Babilonczykéw, Perséw, Chinczykéw i m.in. Rzymian. Wspominany
juz papirus Ebersa, a takze inne dokumenty dotyczace starozytnego Egiptu, papirus
Smitha ok. 1600 r. p.n.e., papirus z Kohun ok. 2000 r. p.n.e., Berlinski ok. 1300 r.
p.n.e. oraz papirus Hearsta ok. 1500 r. p.n.e., $wiadcza, ze staroegipscy lekarze sto-
sowali opium jako $rodek znieczulajacy®?. Lekarz cesarza Marka Aureliusz, Claudius
Galenus (130-200 n.e.) sam chetnie stosowal opium i zalecat go swoim pacjentom,
m.in. Markowi Aureliuszowi, ktéry byl najprawdopodobniej pierwszym ze znanych
narkomandw opiumowych. Grecki badacz przyrody i ojciec botaniki Teofrast z Eresos
(ok. 370-287 p.n.e.) opisal, jak stosowac sok z maku na rézne choroby i dolegliwosci,
zalecal go m.in. jako skuteczny $rodek przeciwko chorobom kobiecym.

Poza przekazami historycznymi informacje o psychoaktywnych wtasciwosciach
ro$lin znajdujemy réwniez w dzietach literackich. O cenionej w starozytnoéci man-
dragorze wspomina m.in. Biblia w Ksiedze Rodzaju 30,14-16 (mandragora jako
afrodyzjak) oraz w Pie$ni nad Pie$niami 7,14. Prawdopodobnie o opium wtlasnie
pisal Homer w IV Piesni Odysei ,,Helena, z Dzeusa rodem, o czym innym pomy$lata
i wnet do wina, z ktérego pili, wrzucita lek, co u$émierza bdl i z61¢ i gladzi pamie¢
wszelkiego zta. Kto go z winem wypije, przez caly dzien Izy nie uroni, nawet gdyby
mu matka umarta albo ojciec, nawet gdyby w jego oczach spizem $cigto mu brata

lub ukochanego syna”*?

. O dalekowschodnich plemionach uzywajacych opium pisat
réwniez Marco Polo (1254-1323), wspominajac starego cztowieka z gor, ktory wzywat
swoich wyznawcéw do odurzania si¢ opium.

Ekspansja opium na tereny dzisiejszych Chin datuje si¢ na VIII wiek, kiedy to ziemie
te podbijaty narody muzutmanskie. Specyficzne dzialanie opium zaczeli wykorzysty-

wac lekarze, ktérzy leczyli nim rézne choroby, od dyzenterii poczawszy, az do leczenia

20. M. Bielicki, Zapomniany swiat Sumeréw, Warszawa 1973, s. 26.

21. Biuro ds. Narkomanii, Kompendium wiedzy o profilaktyce, t. 2, Warszawa 1997.
22. M. J. Kawatko, Historie ziolowe, ziola w starozytnosci, Lublin 1986, s. 33.

23. Homer, Odyseja, ttum. J. Parandowski, Warszawa 1972.
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przypadkéw cholery. Pomimo szerokiego i powszechnego stosowania opium na terenie
Chin nie znane sg przekazy $wiadczace o uzaleznieniu i negatywnych skutkach uzywa-
nia opium. Dopiero w 1729 roku wtadze zaniepokojone doniesieniami na temat zlego
wplywu opium na obywateli zabranialy jego palenia i zamykaly liczne wtedy i popu-
larne palarnie, za$ sprzedawanie samego opium kwalifikowane byto jako przestepstwo
karane banicja lub $miercia. Masowy wzrost uzywania opium na terenie Chin sprawit,
ze produkt ten zaczal by¢ dostarczany przez kupcow francuskich i brytyjskich, ktérzy
kupowali go w Indiach Brytyjskich, a nastepnie droga morskich dostarczali go do Chin.
Sprzeciw wiadz chinskich wobec masowego importu a nawet przemytu opium spowo-
dowal, ze w 1839 . skonfiskowano i spalono 20 000 skrzyn opium, w wyniku czego rzad
Wielkiej Brytanii wszczat karng wojne przeciwko Chinom. Eskadra okretéw brytyjskich
zaatakowata Kanton, a oddzialy desantowe zajely najpierw port, a potem rézne miasta
nadbrzezne, tacznie z Szanghajem, dajac poczatek wojnie, ktdra w historii znana jest jako
pierwsza wojna opiumowa (1839-1842). Wojna ta zakonczyla sig zwycigstwem Wielkiej
Brytanii, ktéra na mocy traktatu w Nankinie, otrzymata prawa eksterytorialne do terenu
Chin - dzisiejszy Hongkong, a takze uzyskaty dostep do pigciu portéw i zniesienie ogra-
niczen w handlu opium. Korzystajac z przewagi politycznej, jaka byto wygranie pierwszej
wojny opiumowej, panstwa zachodnie — Wielka Brytania, Francja i USA wysuwaty pod
adresem Chin coraz to nowe zadania ekonomiczne, zmierzajace przede wszystkim do
otwarcia chiniskiego rynku dla nieograniczonego handlu. Konsekwencja twardej postawy
Chin wobec Zgdan panstw zachodnich byt wybuch Drugiej i Trzeciej Wojny Opiumowej
w latach 1856-1858 i 1859-1860. Konsekwencja wygranych wojen opiumowych byto
otwarcie portéw chinskich dla handlu z Wielka Brytanig i Francjg, co w konsekwencji
pozwolito kupcom z tych panstw, a takze Rosji i USA na uprzywilejowane warunki
handlu z Chinami, w tym réwniez dotyczacych ulatwien w handlu opium*. Obok pro-
dukgji i uzywania opium bardzo popularnym srodkiem psychoaktywnym byl haszysz,
ktory zbierano jako zywice z kwiatostanu konopi indyjskich. Srodek ten z powodzeniem
stosowany byl w lecznictwie do znieczulen podczas zabiegdw chirurgicznych. Haszysz
stosowany byt gtéwnie w kregu panstw kultury islamu, gdzie surowe prawo Koranu
zabranialo uzywania alkoholu, a blogostan osiggano przez palenia haszyszu.

Na ziemiach Polski, podobnie jak w innych czesciach Europy Srodkowej, najstar-

szym narkotykiem bylo opium uzyskiwane z maku. Slady wykorzystania maku do

24. S. A. Maisto, M. Galizio, G. J. Connors, Narkotyki. Zazywanie i naduzywanie, Warszawa 2000, s. 25.
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produkcji opium znaleziono w Polsce w Biskupinie oraz na stanowisku kultury ce-
ramiki promienistej we wsi Zastawice w dawnym woj. krakowskim. Na stanowisku
tym odnaleziono réwniez pytki lulka czarnego (Hyoscyamus Niger L.), ktéry wchodzit
w sklad znanych w §redniowieczu ,masci czarownic’, dajacych wrazenie latania. Dato-
wana na 1794 r. Farmakopea Ko$ciuszkowska zalecata stosowanie preparatéw pocho-
dzacych z maku w leczeniu biegunki, drgawek, w konwulsjach, krwiopluciu, zapaleniu
pluc, czkawce, krztuscu, kaszlu, gruzlicy i wielu innych schorzeniach®. Jak wynika
z licznych przekazdéw historycznych narkotyki stale obecne sg w réznych kulturach
$wiata. Mozna powiedzie¢, ze kazda kultura miata swoje narkotyki i kazda z nich,
na podstawie wielowiekowej tradycji, wytworzyla swoje wlasne zasady ich uzywania,
a takze mechanizmy kontrolne przed ich naduzywaniem, jasno okreslajac, kto, kiedy
ijaki $rodek moze zazy¢. Mechanizmy te doskonale znane byly spolecznoécia swiata
arabskiego w odniesieniu do uzywania haszyszu, tak jak i Indianom w odniesieniu
do uzywania substancji halucynogennych i lisci koka. Spoteczna akceptacja uzywa-
nia znanych danej grupie spolecznej substancji psychoaktywnych wiazala si¢ takze
ze spolecznym obowigzkiem utrzymania kontroli przed ich naduzywaniem. Mozna
zatem wysungc¢ teze, ze poprzez proces asymilacji kulturowej $rodki psychoaktywne
naturalnie wystepujace w przyrodzie w danej kulturze, nie byly dla jej cztonkow
szczegolnie grozne, natomiast przeniesione w inny kontekst spoteczno-kulturowy,
mogly sta¢ si¢ Zrédtem probleméw a nawet $miertelnym zagrozeniem.

W kulturze zachodniej, najstarszym i powszechnie stosowanym $rodkiem odurza-
jacym byt alkohol. Wynikato to prawdopodobnie z tatwego dostepu do surowcéw
stuzacych do jego wytwarzania oraz faktu, ze znajomo$¢ wlasciwosci roélin dostarcza-
jacych naturalnych srodkéw odurzajacych pozostawala tajemnica ograniczonej liczby
0s6b. Znaczna popularnos¢ alkoholu w kulturze zachodniej, nie oznacza jednak, ze nie
korzystano z wlasciwosci narkotycznych uzyskiwanych z roslin dostepnych w naturze.
Frieske i Sobiech podaja, Ze naturalne srodki odurzajace uzyskiwane z roélin, grzybow
halucynogennych ,,badz substancji pochodzenia zwierzecego”, wykorzystywane byty
w magii przez $redniowieczne czarownice®®. Aspekt narkotyczny miato szczeglnie

stosowanie czar6w, a okreslenie ,,sabat czarownic” moglo odnosi¢ sie do pierwszych

25. J. Vetulani, Krétka..., s. 38.
26. K. Frieske, R. Sobiech, Narkomania, interpretacje problemu spotecznego, Warszawa 1987, s. 91.
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seansOw narkotycznych, podczas ktorych uczestnicy widzieli kobiety latajace na mio-
tlach i odczuwali dzialanie zakled.

Poza wykorzystaniem substancji pochodzenia naturalnego dostepnym na starym
kontynencie, historia uzalezniania si¢ Europy od srodkéw odurzajacych siega XI
wieku, kiedy to w czasie wypraw krzyzowych poznano szczegélne wlasciwo$ci opium
i haszyszu. Od medycznego wykorzystania opium stawe zdobyl §rodek o nazwie
Laudanum, bedacy w istocie roztworem opium i alkoholu. Bezgraniczne zaufanie do
lekéw na bazie opium oraz brak odpowiednich badan farmakologicznych sprawity,
ze w XVIII i XIX wieku w Europie Zachodniej opium i haszysz, obok alkoholu, byly
najpopularniejszymi srodkami odurzajacymi, ktore szturmem zdobywaly salony.
Wirdd angielskich kupcow rekreacyjnie zazywano opium, a znani poeci i pisarz, jak
chociazby Lord Byron, Walter Scot, Charles Dicens, Edgar A. Poe, Poul Baodleaire
i Juliusz Stowacji, byli regularnymi uzytkownikami Laudanum i opium™’.

Przenikanie si¢ odlegtych nieraz kultur i zwyczajéw wymuszone bylo nie tylko
prowadzonymi wojnami i wyprawami wojskowymi, ale réwnie czesto przyczynia-
ty si¢ do tego wyprawy odkrywcéw nowych kontynentéw i kultur, a takze rozwoj
handlu i wymiana towaréw. Wielkie wyprawy odkrywcéw XV i XVI wieku spowo-
dowaly pojawienie sie w Europie ziaren kawy, tytoniu, kokainy i innych $rodkéw
psychoaktywnych. Warto zauwazy¢, ze nie wszystkie nowe produkty, przywozone
przez podréznikéw i odkrywcow zyskiwaly uznanie i przychylno$¢ w Europie. Po
sprowadzeniu kawy, herbaty i tytoniu wladze Hiszpanii doprowadzily do uwiezienia
czlonka wypraw Krzysztofa Kolumba, Rodrigo de Jareza, ktory palit tyton, co przez
wladze zinterpretowane zostato jako opetanie przez diabta®®. Nawigzanie stosunkéw
handlowych z nowymi kontynentami zaowocowalo nie tylko sprowadzeniem na
stary kontynent nowych produktéw, przyczynilo si¢ réwniez do eksportu substancji
odurzajacych znanych i uzywanych w Europie, m.in. calej gamy réznych napojow
alkoholowych®.

Milowym krokiem w dziejach obecnosci narkotykéw w Europie, bylo uzyskanie
morfiny w 1804 r., przez niemieckiego aptekarza Friedricha Sarturnera. Odkrycie Sar-
turnera dalo poczatek calemu procesowi wyodrebniana z opium kolejnych alkaloidéw,

ktore znajdowaly szerokie zastosowanie w medycynie. Majaca dzialanie nasenne,

27.]. Zielinski, Szat aniol. Powiklane zycie Juliusza Stowackiego, Warszawa 1999, s. 39.
28. S. A. Maisto, Narkotyki..., s. 25.
29. D. Richard, Narkotyki, Katowice 1999, s. 39.
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uspokajajgce i przeciwbolowe, morfina na stale weszta do katalogu $rodkéw stoso-
wanych w medycynie, szczegolnie w czasie wojen. Wyodrebniona w drodze syntezy
chemicznej kokaina i heroina, podobnie jak morfina, staly si¢ skladnikiem réznego
rodzaju medykament6w, nalewek i mikstur o dzianiu przeciwbolowym, nasennym
i uspokajajacym. O popularnosci jakg zdobyly opium, kokaina i heroina w Europie
i Stanach Zjednoczonych Ameryki, moze $wiadczy¢ fakt stosowania zamiennie kazde-
go z wymienionych narkotykéw do leczenia uzaleznien, i tak do leczenia morfinizmu
uzywano np. heroiny, a panaceum na heroing bylo podanie kokainy.

Obok stosowania $rodkéw odurzajacych w medycynie, znane jest spozywcze
wykorzystanie kokainy w popularnym napoju Coca Cola oraz bardzo popularnym
w domach arystokracji winie Marinis Coca Wine. O rozmiarach wykorzystania sty-
mulantéw takich jak kokaina, heroina i opium w przemysle farmaceutycznym i spo-
zywezym $wiadczy¢ moze fakt, ze w I polowie XX wieku na rynkach Europy i Stanow
Zjednoczonych dostepnych byto ok. 600 réznych produktéw zawierajacych te $rodki,
z ktérych cze$¢ mozna bylo kupi¢ w sklepach w formie nalewek, tonikéw, drazetek,
dropséw, u wedrownych sprzedawcdw, jako srodki na wszystkie dolegliwo$ci, a tak-
ze na recepte w aptece®®. Medykamenty oparte na substancjach psychoaktywnych
znalazly szerokie zastosowanie medyczne i wojskowe podczas wojen i konfliktow
zbrojnych. Morfina stosowana byla powszechnie jako §rodek przeciwbdlowy, a takze
$rodek na wszelkie dolegliwosci. Substancje te byly polecane przez lekarzy, ktorzy
okreslali morfine i opium jako ,wlasny lek Boga” (Gods own medicine)®'.

Tragiczny bilans wojen jakie przetoczyly sie przez stulecia przez Europe, a takze
w czasie wojny secesyjnej w USA, powigkszy¢ nalezy o miliony uzaleznionych od
narkotykow zolnierzy, ktérzy po powrocie do swoich doméw, jako weterani zapadali
na ,,chorobe zolnierska” — uzaleznienie od morfiny, w wyniku czego wymagali stalej
pomocy lekarskiej. Szacuje sig, ze w USA na poczatku XX wieku liczba uzaleznionych
wynosita 250 000 na 76 000 000 obywateli, jednakze zjawiska tego nie postrzegano
jako problemu spotecznego, ktéry wymaga interwencji paristwa®.

Popularno$¢ jaka w czasie wojen i konfliktow zbrojnych zdobyly srodki psychoak-
tywne sklonifa kregi wojskowych do podejmowania badan nad wykorzystaniem

ich do celéw wojskowych. Dostepne zZrddla historyczne pozwalaja przypuszczaé, ze

30. K. Frieske, R. Sobiech, Narkomania..., s. 95.
31. S. A. Maisto, Narkotyki..., s. 27.
32. K. Frieske, R. Sobiech, Narkomania..., s. 27.
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w historii $wiata, w roznych kulturach, §rodki psychoaktywne wielokrotnie i chetnie
wykorzystywane byly w czasie wojen i podbojéw. Mozna przypuszczaé, ze nadzwy-
czajna odwaga i sita, jaka odznaczali si¢ np. Berserkowie - znani z szaleficzej odwagi
i nadludzkiej sity wikingowie, ktorzy bez zbroi, ubrani w niedzwiedzie lub wilcze
skory stawali do walki, w czasie ktdrej wpadali w szal bojowy (berserkgang), w jaki
wprowadzali si¢ poprzez zazycie grzybow halucynogennych lub alkoholu™.

W czasach wspolczesnych wojskowe wykorzystanie srodkéw narkotycznych spro-
wadzalo si¢ do obserwacji, Ze podanie okreslonych srodkéw pobudzajacych moze
znaczaco obnizy¢ u zolnierzy prog strachu i podnie$¢ jego wytrzymalo$¢. Efektem tak
ukierunkowanych badan naukowych byto m.in. zsyntezowanie w 1934 roku amfeta-
miny. W czasie II wojny $wiatowej powszechne byto podawania amfetaminy pilotom
brytyjskich bombowcéw, ktorzy wykonywali dlugie nocne loty, japonskim pilotom
kamikadze wyruszajagcym na samobdjcze akcje bojowe oraz zolnierzom innych for-
macji na czas wykonywania niebezpiecznych i wyczerpujacych operacji wojskowych.
Powszechne wspomaganie zZolnierzy réznymi medykamentami i Srodkami odurzaja-
cymi wydaje si¢ logiczne i prawdopodobne. Wielogodzinne czuwanie, brawure i po-
garde dla $mierci fatwo bylo uzyska¢ podajac zolnierzom w porcjach racji dziennych
alkohol, leki lub narkotyki syntetyczne O ile weterani wojny secesyjnej wracali do
swoich doméw uzaleznieni od opiatéw, to juz weterani I wojny $wiatowej borykali
sie z powazniejszym problemem uzaleznienia od lek6éw, alkoholu lub amfetaminy?*.

Wynalezienie i szerokie zastosowanie amfetaminy, a takze innych $rodkéw synte-
tycznych, np. wytworzenie w 1938 r. przez Alberta Hoffmana narkotyku noszacego
nazwe LSD-25, wytworzenie pencykliny (PCP) czy tez tabletek ecstasy, otworzylto
w Europie nowa er¢ obecnosci narkotykéw, czas narkotykéw syntetycznych i substan-
cji zastepczych, ,dopalaczy” ktére wywoluja silne uzaleznienie psychiczne i fizyczne
aich uzywanie nie wynika z potrzeb religijnych, spolecznych lub kulturowych, tylko
stalo si¢ efektem ubocznym zazywania intencjonalnego na potrzeby wojskowosci
lub tez byto wyrazem ucieczki od probleméw dnia codziennego, kontestacji lub po

prostu mody.

33. M. Szczygielska, Berserkowie, elita wojownikow czy aspoleczni zabijacy?, www.antropologia.
uw.edu.pl, pobrano 30.11.2021 r.
34. L. Kamienski, Farmakologizacja wojny. Historia narkotykéw na polu bitwy, Krakow 2012.
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Narkotyki i narkomania w Polsce

Problem uzaleznienia od srodkéw odurzajacych nie ma w Polsce odlegtych tradycji.
Jesli nie liczy¢ uzaleznienia od alkoholu, mozna powiedzie¢, ze przed I Wojna Swia-
towa zjawisko to miato charakter marginalny i znane pod pojeciem toksykomanii,
dotyczylo przede wszystkim $rodowisk elitarnych, gtéwnie lekarzy, pisarzy i artystow.
Najczesciej uzywanymi srodkami bylo opium, morfina i eter, rzadziej heroina i peyotl.
Zjawisko to mialo jednoznacznie charakter indywidualny, dotyczylo klasy sredniej
i nie posiadalo zadnych elementéw subkulturowych. Z tego okresu nie ma wzmianek
epidemiologicznych o zazywaniu narkotykéw przez mtodziez*.

W okresie miedzywojennym zjawisko pozamedycznego uzywania $rodkéw psy-
choaktywnych stopniowo stawal si¢ problemem spolecznym, czego wyrazem moze
by¢ uchwalenie w 1923 r. pierwszego w naszym kraju przepisu dotyczacego praw-
nej kontroli srodkéw odurzajacych, tj. uchwalenie ustawy z dnia 22 czerwca 1923
r. w przedmiocie substancji i przetworéw odurzajacych®. W art. 1 ustawa zabra-
niala ,wytwarzania, przerobki, przewozu i wywozu, przechowywania, handlu oraz
wszelkiego obiegu surowego opium, opium leczniczego, opium do palenia i jego
odpadkéw, haszyszu, morfiny, kokainy, heroiny, wszelkich ich soli i przetworéw oraz
tych pochodnych, ktére na podstawie badan naukowych w drodze rozporzadzenia
Ministra Zdrowia Publicznego beda uznane za wywolujace szkodliwe skutki dla
zdrowia’, a w art. 3: ,,sprzedazy dla celow spozycia eteru etylowego i jego mieszanin”
Naruszenie zapisow ustawy zagrozone bylo karg wiezienia od 3 miesigcy do 5 lat oraz
mozliwoscig orzeczenia grzywny w wysokosci do 10 milionéw marek (w przypadku,
gdy sprawca przestepstwa kierowa sie checig zysku) oraz przewidywano mozliwosé¢
pozbawienia prawa wykonywania zawodu lekarza lub aptekarza na minimum 3 lata
lub na zawsze albo innego zawodu - od roku do 5 lat, jezeli osoby te naruszyly po-
stanowienia ustawy (art. 7). Zgodnie z art. 9 w stosunku do ujawnionych nieprawnie
posiadanych srodkéw odurzajacych obligatoryjnie orzekano ich konfiskate.

Stosunkowo szybki i niepokojaco wysoki wzrost poziomu zazywania $rodkéw

odurzajacych w Polsce, zmusily wladze panstwowe do podjecia energicznej walki

35. A. Bielewicz, Narkomania jako zjawisko spoteczne — historia problemu w Polsce, ,, Archiwum
Kryminologii”, T. XV, 1988.
36. Ustawa z dnia 22 czerwca 1923 r. w przedmiocie substangji i przetworéw odurzajacych, Dz. U.

nr 72, poz. 559 z pézniejszymi zmianami.
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z tym problemem?’. Przejawem podjetych dziatari byto uchwalenie w dniu 11 lipca
1932 r. kodeksu karnego®®, ktéry przewidywal kare wiezienia do 5 lat za udzielanie
innej osobie bez upowaznienia trucizny odurzajacej, a takze wydanie w 1935 r., spe-
cjalnych wytycznych w formie okdlnika, w sprawie §cigania przestepstw zwiazanych
z handlem narkotykami. W wydanym okélniku zwracano uwage na wzrost zjawiska
pozamedycznego zazywania morfiny, kokainy i eteromanie. Problem stosowania
i uzaleznienia od morfiny i kokainy dotyczyl w znacznej mierze mieszkanicéw miast,
natomiast eteromania dominowala na terenach wiejskich. Okélnik zwracal uwage
przede wszystkim sedzidéw i prokuratoréw na, nie zawsze wlasciwe z ich strony, zro-
zumienie wagi problemu jakim jest zjawisko narkomanii, a tym samym na zacho-
wania towarzyszace temu zjawisku zwigzane z handlem $rodkami odurzajgcymi, co
zgodnie z ustawa z 1923 r. bylo juz karane jako przestepstwo. Jako zasad¢ okélnik ten
wprowadzil obowigzek powierzania jednemu wyznaczonemu prokuratorowi rejono-
wemu spraw narkotykowych, zwlaszcza w tych prokuraturach, gdzie odnotowywano
znaczna ilo§¢ spraw o przestepstwa narkotykowe. W przypadku umorzenia postepo-
wania w sprawie narkotykowej, polecenia nakazywaly powolanie lekarza bieglego,
ktéry powinien dgzy¢ do wyjasnienia czy pozostawanie na wolnosci oskarzonego
o przestepstwa narkotykowe, po umorzeniu przeciwko niemu postepowania, nie
zagraza porzadkowi publicznemu, a jezeli tak to nalezato stosowa¢ wobec niego srodki
zabezpieczajace. Okolnik zwracal takze uwage na fakt, ze lekarz tylko w $cisle okre-
$lonych wypadkach, gdy wymagaja tego wzgledy zdrowotne, moze zapisywa¢ $rodki
narkotyczne na recepty, natomiast za umyslne dzialanie zawinione przez pracownika
apteki, uznawal wydanie srodka narkotycznego bez recepty, na tzw. ,,powtérzenia’,
bez ponownego podpisu lekarza, sprzedaz na recepty nieprawidtowo wystawione, nie
zachowanie ostrozno$ci i zrealizowanie recepty falszywej oraz honorowanie recept

opiewajacych na dawki nielecznicze®”.

37. Stanowienie prawa dotyczacego przestepczosci narkotykowej uzna¢ mozna za przejaw zainte-
resowania organéw administracyjnych problemem narkomanii. Pierwsza publikacja naukowa
dotyczacy tego problemu byla rozprawa prawnicza wiceprokuratora sadu okregowego Juliana
Firstenberga pt. ,Walka z narkomanig i handlem narkotykami na terenie sagdowym’, w ktérej
autor przedstawit charakterystyke zjawiska, metody przeciwdziatania i skutki jakie wywoluje.

38. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny, Dz.U. nr 60,
poz. 571 z pdzniejszymi zmianami.

39. A. Bielewicz, Narkomania...,s. 17.
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Narastajgcy problem niemedycznego stosowania $rodkéw odurzajacych w II Rze-
czypospolitej znalazt swdj wyraz nie tylko w stanowionym prawie, ale réwniez w dzia-
faniach podejmowanych w tej sprawie przez organy Policji Panstwowej. Do walki
z przestepczoscia narkotykowa utworzony zostal specjalny referat kryminalny umiej-
scowiony w strukturach Centrali Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji Pan-
stwowej, ktéry w 1923 r. podniesiono do rangi Centralnego Biura do zwalczania Nie-
legalnego Handlu Narkotykami. O wspdlpracy dwczesnej policji z policjami innych
panstw w zakresie zwalczania przestepczo$ci narkotykowej niewiele wiadomo. Ze
zrozumiatych wzgledéw Policja nie informowata szerokiej opinii publicznej o swoich
sukcesach i porazkach w zwalczaniu miedzynarodowej przestepczoéci narkotykowej.
W dostepnych danych archiwalnych mozna jednak odnalez¢ informacje o sprawie
mig¢dzynarodowego przemytnika narkotykéw Mechela Halperna — urodzonego w Bo-
lechowie na terenie Polski, a mieszkajgcego na stale w Wiedniu w Austrii. Hapner byt
zwigzany z grupa przemytnikoéw i handlarzy narkotykéw, ktorzy zatrzymani zostali
przez policje w 1930 r. w Wiedniu i Kairze. Grupa ta specjalizowala si¢ w handlu
i przemycie kokainy i heroiny. W czasie trwania procesu sagdowego poszczeg6lnym
cztonkom udowodniono przemyt okoto 120 kg heroiny*’. O rozmiarach miedzywo-
jennego problemu zazywania $rodkéw odurzajacych na terenie II Rzeczypospolitej
dosy¢ szeroko rozpisywala si¢ prasa polska, informujac wielokrotnie spoteczenstwo
o szkodliwych skutkach zazywania morfiny, kokainy, heroiny i opium. Informowano
o sukcesach Policji w zwalczaniu tego typu przestepczo$ci, zatrzymaniach nieuczci-
wych aptekarzy, rozbiciu siatki handlarzy narkotykami, nieformalnych organizacjach
heroinistow, czy tez gto$nym i modnym klubie narkomanéw w domu schadzek przy
ul. Nowy Swiat w Warszawie. Znacznie powazniejsze w swojej treci byly wydawane
w latach trzydziestych publikacje zamieszczane w periodykach medycznych. Liczni
specjali$ci interdyscyplinarnie zajmowali si¢ narkomania dostrzegajac i opisujac jej
rozmiary i skutki epidemiologiczne, trudno, jednakze doszukiwac si¢ poglebionych
analiz socjologicznych zjawiska narkomanii, dominowaly raczej wnioski wyciggane
na analizach indywidualnych przypadkéw uzaleznienia od narkotykow*'. Polska
narkomania okresu II Wojny Swiatowej jest tematem niezbadanym. Dostepne ma-

terialy po$wigcone zjawisku narkomanii okresu miedzywojennego pochodza z lat

40. G. Gryz, Specyficzna stuzba przedwojennego policjanta, ,Gazeta Policyjna” 2004, nr 13.
41. K. Frieske, R. Sobiech, Narkomania..., s. 150.
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trzydziestych, natomiast pierwsze powojenne publikacje pochodza z poczatku lat
sze$édziesigtych. Mozna przypuszczaé, ze podobnie jak w przypadku innych wojen
i konfliktéw zbrojnych na $wiecie, w Polsce problem uzaleznienia od $rodkéw odu-
rzajacych ilekéw dotyczyl 0s6b uzywajacych lub uzaleznionych w wyniku stosowania
ich w czasie walk frontowych do znoszenia bélu.

W czasach powojennej odbudowy Polski po IT Wojnie Swiatowej sporadycznie
odnotowywane byly przypadki uzaleznienia od §rodkéw narkotycznych. Podobnie jak
w przypadku IT Rzeczypospolitej, faktyczne symptomy postrzegania uzaleznienia od
$rodkéw odurzajgcych po I Wojnie Swiatowej jako problemu spotecznego, wyczytaé
mozna z regulacji prawnych. W 1951 r. uchwalono ustawe o srodkach farmaceu-
tycznych i odurzajacych oraz artykulach sanitarnych, ktéra penalizowala nielegalny
obrot narkotykami polegajacy na wytwarzaniu, przerabianiu, przywozie, wywozie,
przechowywaniu i wprowadzaniu do obrotu §rodkéw odurzajacych. Za naruszenie
przepiséw karnych ustawy przewidziano kare grzywny lub pozbawienia wolno$ci
do 5 lat. Uzupelnieniem przepiséw ustawa bylo wprowadzenie do ustawy z dnia
19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny** kary pozbawienia wolnosci do 5 lat, za rozpo-
wszechnianie $rodkéw odurzajgcych lub naklanianie do ich uzywania*®. Jak zauwaza
Frieske i Sobiech ,,inaczej, niz w okresie przedwojennym, nie znajdujemy natomiast
zadnych wzmianek dotyczacych polskiej narkomanii w srodkach masowego przekazu.
Sposrod dziesigciu artykuléw poswieconych zagadnieniu narkomanii — do 1969 r.
- tylko jeden dotyczyt realiow polskich”**. Informacji dotyczacych samego zjawiska
szuka¢ mozna jedynie w prowadzonej od 1960 r., statystyce szpitalnej i w nielicznych
publikacjach medycznych w periodykach naukowych.

Z danych stuzby zdrowia wynikalo, ze na poczatku lat sze§¢dziesigtych z pomocy
stuzby zdrowia korzystato ok. 150 0s6b uzaleznionych od narkotykéw, przyjmo-
wanych do szpitali psychiatrycznych i ok. 400 korzystajacych z pomocy psychia-
trycznej ambulatoryjnie**. Warto dodac, ze lata sze$¢dziesiate to czas tak zwanego
uzaleznienia srodowiskowego, srodki odurzajace zazywali gtéwnie ci, ktorzy mieli do
nich w miare nieograniczony dostep, ok. 90% leczonych morfinistow to przedstawi-

ciele stuzby zdrowia. Druga charakterystyczna cecha uzaleznien lat szes¢dziesiatych

42. Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz. U. nr 13, poz. 94 z p6zniejszymi zmianami.
43. T. Hanausek, W. Hanausek, Studium kryminologiczno-kryminalistyczne, Warszawa 1976, s. 49.
44. K. Frieske, R. Sobiech, Narkomania..., s. 161.

45. Tamze, s. 162.
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byta zaleznos¢ od lekow. Lekomania przejawiala si¢ nie tylko naduzywaniem lekow
majacych dziatanie psychoaktywne, nagminnie zazywano réwniez $rodki pozornie
niegrozne, tj. pabialginy, aspiryne czy tez proszki od bélu glowy*®. W powszechnym
przekonaniu panujacym w spoleczenstwie tamtych czaséw, utwierdzanym skutecznie
w mediach, uzaleznienie od $rodkéw odurzajacych nazywane wowczas narkomanig,
a takze lekomania nazywana w mediach ,,malq narkomanig” nie stanowity w Polsce
problemu spolecznego, poniewaz liczba oséb uzaleznionych stanowila tylko ponad
stuosobowa grupe pacjentow.

Koniec lat sze$¢dziesigtych XX wieku rozpoczyna w Polsce okres, w ktérym zja-
wisko narkomanii przestaje by¢ postrzegane jako przedmiot zainteresowania lekarzy
i naukowcow, a staje si¢ problemem spotecznym, ktéry w rownym stopniu angazo-
wal przedstawicieli réznych profesji, jak i administracji publicznej. Wzrost zainte-
resowania zjawiskiem narkomanii jako problemem indywidualnym i spolecznym,
wynikal z wielu powodow, z cala pewnoscia stwierdzi¢ mozna, ze jedng z przyczyn
bata widoczna i rozwijajaca si¢ fala kontestacji mtodziezowej, wyrazajaca si¢ m.in.,
w rozwijajacym sie ruchu hipisowskim i innych subkulturach mlodziezowych. Ze
wzgledu na utrudniony dostep do zagranicznych srodkéw odurzajacych, polska nar-
komania lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych, charakteryzowala si¢ uzywaniem
tzw. zamiennikéw, do ktérych zaliczy¢ mozna rozpuszczalniku, kleje i inne substancje
chemiczne, odurzaniem si¢ proszkiem do prania, a takze stosowaniem réznych lekow
i substancji psychotropowych bedacych w legalnym obrocie farmaceutycznym, np.
popularnymi kroplami Inoziemcowa. Sporadycznie zazywano haszysz i inne $rodki
przemycane z zagranicy. Charakterystyczne dla polskiej narkomanii byto odurzanie
sie przetworami ze stomy makowej*’. Pewng stabilizacje w rozwoju zjawiska narko-
mani badacze odnotowujg w potowie lat siedemdziesigtych XX wieku. Jak trafnie
zauwaza Bielewicz: ,,(...) sytuacja ta jest wynikiem trzech czynnikéw. Po pierwsze:
pierwsza potowa lat siedemdziesiatych, to okres wygasania mlodziezowych ruchow
kontestacyjnych. Jest to czas wzglednego spokoju spolecznego w Polsce, jak i w in-
nych krajach. W zwigzku z tym narkomania traci szerszg baze spoteczno-kulturows.
Po drugie: na poczatku tej dekady stuzba zdrowia wprowadzila szereg ograniczen

dostepnosci lekow. Pojawiaja si¢ tzw. «rézowe recepty», wprowadza si¢ dodatkowe

46. W. Rusiecki, Wspélczesne problemy toksykologii, ,Farmacja Polska” 1963, nr 10, s. 104.
47. T. Hanausek, W. Hanausek, Studium..., s. 49.
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zabezpieczenia aptek, zwigksza si¢ kontrole srodkéw odurzajgcych. Po trzecie: wazny
wplyw miat tutaj rowniez wzrost represyjnej dziatalnosci milicji. W tym okresie orga-
ny $cigania nie tylko wyraznie zwigkszaja swoja aktywnosc, ale i dysponuja lepszym
rozpoznaniem $rodowiska™*®.

Lata osiemdziesigte XX wieku w Polsce, to okres epatowania opinii publicznej in-
formacjami na temat skali i szkodliwosci zjawiska narkomanii. O narkomanii pisano
wiele w prasie, w publikacjach i analizach profesjonalistow, pojawiala si¢ w prze-
mowieniach przedstawicieli wladz partyjnych i panstwowych. Stosunkowo szybko
zjawisko narkomanii zaczelo by¢ przedstawiane jako najpowazniejszy problem spo-
feczny i zdrowotny. Warto zauwazy¢ fakt szerszego zainteresowania sie problemem
$rodowiska naukowego i administracji publicznej — na poczatku lat siedemdziesigtych
XX wieku, znacznie wzrosta liczba artykuléw prasowych dotyczacych narkomanii
jako problemu spotecznego, a takze analiz i publikacji naukowych opracowywanych
przez m.in. kryminologdw, pedagogéw, lekarzy i socjologéw. Naglo$nienie problemu
sprzyjato wigkszemu zainteresowaniu zjawiskiem organéw $cigania, stad tez znala-
zto sie w statystykach medycznych jak i milicyjnych, prokuratorskich i sgdowych®.
Efektem zmiany optyki na problemy narkomanii stalo si¢ opracowanie w 1981 roku
programu ,,zapobiegania i zwalczania narkomanii’, a takze zaangazowanie wielu
organéw, stuzb, instytucji i podmiotéw w zapobieganie i zwalczanie zjawiska.

Przelom, jaki nastapil w Polsce wraz ze zmiang ustroju politycznego i powszechnym
otwarciem na $wiat, znalazt swoje odbicie we wzorcach zazywania i uzaleznienia
od narkotykéw. Na wewnetrznym rynku konsumenckim pojawily sie nowe $rodki
odurzajace powszechnie znane i stosowane juz na §wiecie. Powstawaly zorganizowane
grupy przestepcze, ktore najpierw przemycaly do kraju $rodki odurzajace z zachodu
i organizowaly sie¢ ich dystrybucji, a nastepnie organizowaly laboratoria, w ktérych
produkowano $rodki syntetyczne. Ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne Polska
poczatkowo byla krajem tranzytowym w przemycie narkotykéw z Azji i Ameryki
Poludniowej na zachdd, by stopniowo sta¢ si¢ jednym z powazniejszych producentow
i eksporteréw amfetaminy. Powstawaly plantacje i mniejsze uprawy konopi indyjskich
i grzybkow halucynogennych. Stopniowo, na skutek rozwoju Internetu i powszech-

nego dostepu do informacji rozwijal si¢ handel akcesoriami do domowych upraw

48. A. Bielewicz, Narkomania..., s. 17.
49. K. Frieske, R. Sobiech, Narkomania..., s. 191.
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konopi indyjskich lub innych $rodkéw psychoaktywnych, ktdre pozostajg poza kon-
trola ustawy o przeciwdziataniu narkomanii tzw. ,dopalacze”

Pomimo swoistego zakorzenienia w §wiadomosci spolecznej, jako zjawiska o nega-
tywnym znaczeniu i szkodliwych dla zdrowia konsekwencjach, pojecie ,,dopalacze”
nie jest $cistym terminem naukowym. W literaturze obcojezycznej do najbardziej
popularnych naleza designer drugs i legal highs, a takze club drugs, party pills, herbal
highs czy research chemicals®. Polskie synonimy dopalaczy to m.in. $rodki zastep-
cze, paranarkotyki, narkotyki rekreacyjne, czy narkotyki projektowane®'. Jak podaje
A. Stanczak ,Na polskim rynku dopalacze pojawily sie¢ w 2008 r., a w 2009 r. po raz

pierwszy w badaniu ogdlnokrajowym uzyty zostat ow termin”*>.

Podsumowanie

Narkomania jako zjawisko spolecznie patologiczne rozwinelo sie w USA i Europie
Zachodniej pod koniec lat 50. XX wieku. W Polsce jako powazny problem spoteczny,
narkomania zaczela by¢ postrzegana w latach osiemdziesigtych XX wieku. Niezaleznie
od sposobu definiowania narkomanii i dzialan instytucjonalnych i prawnych, podej-
mowanych w tej sprawie w roznych panstwach, problemy zdrowotne i spoleczne jakie
jej towarzyszyty sklonily specjalistow réznych specjalnosci do podjecia badan nad
zjawiskiem, co w konsekwencji prowadzilo i prowadzi wspdlczesnie, do zaintereso-
wania tym problemem rzadzacych panstwami i politykéw. Wraz z rozwojem cywi-
lizacyjnym ludzkosci, znacznym postepem technicznym, dajacym m.in. mozliwosci
wytwarzania nieznanych dotychczas narkotykéw pétsyntetycznych i syntetycznych,
a takze ucigzliwo$cig towarzyszacych temu zjawisku probleméw spotecznych, dys-
kusja nad celowoscia prowadzenia $wiadomej polityki wobec §rodkéw odurzajacych,
0s0b uzaleznionych, ich rodzin i $rodowiska zycia, nabrala wyraznie racjonalnego
charakteru. Podstawowym argumentem, podnoszonym chociazby przez zwolennikéw
instytucjonalnej kontroli tej sfery zycia, jest twierdzenie, ze niemedyczne stosowanie

wszelkich substancji i srodkéw narkotycznych jest szkodliwe dla zdrowia czlowieka.

50. World Drug Report. UNODC, New York 2013.

51. K. A. Wojcieszek, Smak zycia czyli debata o ,dopalaczach”. Program profilaktyki uniwersalnej,
Warszawa 2010.

52. A. Stanczak, Dopalacze - problem zdrowia jednostki i zdrowia publicznego. Przestanki dziatasn
profilaktycznych, ,Probl Hig Epidemiol” 2015, nr 96(1), s. 9.
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Chodzi tu o szkodliwo$¢ w sensie negatywnych skutkéw zdrowotnych, wynikajacych
z whasciwoéci farmakologicznych takich substancji, a takze sposobu w jaki dzialaja
na psychike czlowieka, ktore przejawiaja sie takimi symptomami jak wywolywanie
okreslonych doznan psychicznych, patologicznych zmian w funkcjonowaniu organi-
zmu, a takze zdolno$¢ do wywolania zjawiska nazywanego uzaleznieniem®®. Pomijajac
szczegolowe informacje dotyczace epidemiologii i toksykologii narkotykéw nie ulega
watpliwosci, ze niekontrolowane zazywanie jakichkolwiek srodkéw psychoaktywnych
prowadzi¢ moze do powstania uzaleznienia fizycznego lub/i psychicznego oraz szko-
dliwych dla zdrowia skutkéw, ktére w konsekwencji doprowadzi¢ moga do $mierci.

Szkody indywidualne, jakie towarzyszy¢ moga zazywaniu $rodkéw odurzajacych,
zwigzane sg bezposrednio ze skutkami spolecznymi niekontrolowanego stosowania
substancji i srodkéw odurzajacych, dotyczy to zaréwno konieczno$ci wprowadzania
skutecznej polityki kontroli tych $rodkéw jak i organizacji profilaktyki i leczenia

uzaleznionych narkomandw.

Streszczenie

Narkotyki. Od problemu zdrowia publicznego do zagrozen bezpieczenstwa
Celem artykulu jest proba przedstawienia negatywnych skutkéw zazywania narko-
tykow, jako wspodlczesnego problemu zdrowia publicznego i zagrozenia dla bezpie-
czenstwa. Podejmowane od wielu lat interdyscyplinarne badania zwigzane z proble-
matyka spolecznych, zdrowotnych i prawnych skutkéw uzaleznienia od narkotykéw
w dalszym ciagu nie daly jasnych odpowiedzi na temat etiologii i ewolucji tego zja-
wiska. Autor pokazuje ztozono$¢ problemu zazywania narkotykow w perspektywie
definiowania zjawiska, prezentacje kulturowej obecnosci narkotykéw w réznych
spoleczno$ciach $wiata, a nastepnie wskazuje, jak ksztaltowaly sie modele polityki
panstwa wobec narkotykéw i handlu nimi.

Stowa kluczowe: narkotyki, problem spoleczny, zdrowie publiczne, bezpieczenstwo.

53. A. Gaberle, Patologia spoleczna, Warszawa 1993, s. 262-264.
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Summary

Drugs. From the problem of public health to security threats

The aim of this article is to present the negative effects of drug use as a public health
problem and a security risk. The interdisciplinary research related to the social, health
and legal effects of drug addiction, undertaken for many years, has still not given clear
answers about the etiology and evolution of this phenomenon. The author shows the
complexity of the drug use problem from the perspective of defining the phenomenon,
presenting the cultural presence of drugs in various societies of the world, and then
shows how the models of state policy towards drugs and drug trafficking were shaped.

Keywords: drugs, social problem, public health, security.
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Wplyw epidemii SARS-CoV-2 na dziatalnos¢ druzyn
harcerskich Zwigzku Harcerstwa Polskiego
w wojewodztwie Dolnoslaskim

Wojciech Mucha®
Arkadiusz Rudolf*

Wstep

Zwiazek Harcerstwa Polskiego (dalej w skrdcie: ZHP) to najwieksza organizacja wy-
chowawcza w Polsce. Liczba wszystkich czlonkéw w organizacji wynosi 93.835 osob,
(stan z dnia 1 stycznia 2021 r.)*. Wybrane pole badawcze to Choragiew Dolno$laska.
Autorzy, dokonujgc badan, wykorzystali rézne techniki zbierania oraz gromadzenia
materialéw zrédlowych i wybrane metody badawcze. Dlatego wynik rozumowania
autoréw ma swoje Zrédlo w technikach badan empirycznych. Jedng z wykorzystanych
technik byla obserwacja bezposrednia. Autorzy sg instruktorami ZHP. Dlatego mieli
oni mozliwo$ci dokonania obserwacji uczestniczacej. Powyzsza obserwacja pole-
gala na systematycznym i dokladnym analizowaniu dokumentdw, ktore dotyczyly
wytycznych funkcjonowania druzyn harcerskich w okresie wzmozonych zakazen
wirusem SARS-CoV-2. Druga z wykorzystanych technik badan empirycznych bylo
przygotowanie wywiadu skategoryzowanego oraz przeprowadzenie go w wybranych
Hufcach ZHP na terenie wojewddztwa Dolnoslaskiego, wérdd oséb, ktdre pelnia
funkcje druzynowych. Kolejna technika pomocna w zebraniu informacji byt przepro-
wadzony wywiad autoryzowany z dwoma wybranymi druzynowi, ktérzy prowadza
swoje druzyny harcerskie od ponad pieciu lat i majg ukonczony kurs wychowawcy

harcerskiego.

1. Dr Wojciech Mucha, wykladowca, Panistwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Witelona w Le-
gnicy, wieloletni pracownik pomocy spolecznej w Jaworze, instruktor Zwiazku Harcerstwa
Polskiego w stopniu harcmistrza.

2. Dr Arkadiusz Rudolf, Zastepca Komendanta Choragwi Zwiazku Harcerstwa Polskiego ds.
organizacyjnych i wsparcia hufcow. Instruktor w stopniu harcmistrza.

3. https://zhp.pl/aktualnosci, pobrano 20.07.2021r.
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Metoda harcerska

Harcerstwo i dzialajace w nim druzyny harcerskie, to pole stuzby oraz pracy nad
soba. Celem pola stuzby jest poznanie otaczajacego $wiata. W trakcie dziatania dru-
zyny harcerskiej i realizowania zabaw, gier a przez to przezywania przygody harcerz
ksztaltuje cechy, ktore w przysztosci moga uczynié z niego dobrego obywatela. Zycie
organizacji ksztaltujg instruktorki i instruktorzy*, ktérzy bardzo czesto pelnig funkcje
druzynowych. Fundamentem dzialania druzyn harcerskich jest metoda harcerska.
Elementy metody harcerskiej wyréznil niekwestionowany autorytet w dziedzinie
wychowania harcerskiego, wychowawca i autor ksigzki ,, Kamienie na Szaniec”, Alek-
sander Kaminski. Zwrocit on uwage na gre, w ktorej istotnym elementem jest rozwoj
fizyczny ksztaltowany poprzez sport oraz kontakt z przyroda, ktdry jest realizowany
poprzez wyjazdy na biwaki i obozy harcerskie®. Celem stosowania metody harcer-
skiej jest ksztaltowanie czlowieka i obywatela kraju. W swojej ksiazce ,,Kamienie na
Szaniec”, A. Kaminski juz w pierwszym rozdziale bardzo jasno i precyzyjnie wyjasnit
w jaki sposéb jest ona realizowana ,,w jednej z dzielnic warszawskich bylo §rodo-
wisko mlodziezy harcerskiej, ktére umialo stworzy¢ atmosfere i warunki, w jakich
mlodziez czula si¢ dobrze, pragneta sama ksztalci¢ swe charaktery, sama sobie sta-
wiata cele i sama czynila wszystko, co w jej, mocy by te cele osiggac”®. Metoda i jej
cel to niezmienny fundament organizacji wychowawczej ZHP. Organizacja wspiera
wychowanie mlodego pokolenia poprzez wspieranie dziecka we wszechstronnym
rozwoju oraz poprzez ksztaltowanie jego charakteru i stawianie wyzwan. Caloéé
jest realizowana w oparciu o poszanowanie godnosci i odpowiedzialnosci za siebie
oraz innych. Wszystkie wartosci stosowanej metody sg zawarte w Prawie i Obietni-
cy Zucha, Prawie i Przyrzeczeniu Harcerskim’. Instrumentem wychowawczym dla
druzynowych sa stopnie harcerskie oraz sprawnosci harcerskie. Jest to konkretny
$rodek, za pomocg, ktérego druzynowi realizujg harcerskie wychowanie. Istotnym

elementem jest uwzglednienie indywidualnego rozwoju. Powyzsze narzedzia stuza

4. Gléwna Kwatera Zwigzku Harcerstwa Polskiego GK ZHP, Poradnik Harcerski, £.6dz 2000, 5.10-16.

5. W. Mucha, Wiernos¢ wartosciom czy czasom? O ideach wychowawczych Zwigzku Harcerstwa
Polskiego na przestrzeni wiekéw, ,Perspectiva” 2016, nr 2, s. 120-121.

6. A. Kaminski, Kamienie na Szanciec, Warszawa 1999, s. 47.

7. M. Binasiak, E. Kulczyk, Mam szczerg wole, Propozycja Programowa Gtéwnej Kwatery ZHP
i Rzecznika Praw Dziecka, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Gtéwna Kwatera ZHP, Warszawa 2010,
s.4-5.
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do wprowadzenia dzieci i mlodziezy w systematyczng prace nad sobg i pomagaja we
wsp6lnej wspotpracy w zespole®. Metoda harcerska oraz instrumenty wychowawcze
stosowane sg przez pokolenia. Przelom nastgpil w 2020 r. Epidemia SARS CoV-2
w Polsce oraz wywolane nig ostre zachorowania ukladu oddechowego, znacznie

utrudnila prace srodowisk harcerskich.

Epidemia

W zwigzku z wprowadzeniem rezimu sanitarnego podjeto dzialania, ktére mialy
na celu stworzenie warunkow dla dzialania druzyn harcerskich w nowej sytuacji.
Gléwna Kwatera ZHP, wydala zalacznik do uchwaly nr 172/2020 z dnia 1 wrzesnia
2020 r., w ktérym wskazano wytyczne pracy harcerskiej. W uchwale w szczegdlnosci
wskazano na nastepujace wymogi:

- kazdy hufiec zostat zobowiazany do zorganizowania posiedzenia komendy hufca
z druzynowymi, na ktérym przedstawiono obowigzujace srodki bezpieczenstwa;

— kazdy hufiec zostal zobowigzany do bezwzglednego stosowania wytycznych, ktore
byty oraz nadal s3 wskazywane przez upowaznione do tego organy;

— osoby uczestniczace w zbidrkach harcerskich zostaty zobowiazane do zapewnienia
sobie ostony ust oraz nosa jak réwniez srodkéw dezynfekujacych. W przypadku
0s6b niepelnoletnich wymag ten spoczywa na opiekunach prawnych;

- na wszystkich zbidrkach nalezalo i nadal nalezy zachowa¢ dystans, nie mozna
réwniez uzywac tych samych przedmiotéw (materialéw dydaktycznych) przez
wiecej, niz jedna osobe.

Jedna z najwazniejszych, wytycznych, ktdra bez watpienia wymagala zmiany for-
my pracy podczas zbidrki byt i nadal jest wymog zaprzestania prowadzenia zajeé
wymagajacych fizycznego kontaktu z innymi uczestnikami zaje¢ lub osoba trzecia.
Wprowadzenie tego obowigzku ograniczyto obrzedowo$¢ harcerska np. tradycyjne
wigzanie kregu w ktorym uczestnicy krzyzuja swoje rece z innymi uczestnikami. Jest
to jeden z najwazniejszych elementéw obrzedowosci. Kazdy druzynowy prowadzacy
zbidrke zostat zobowigzany do informowania jej uczestnikéw o zasadach bezpieczen-

stwa oraz profilaktyki. Ponadto kazdorazowo nalezato i nalezy do chwili obecnej

8. A.Kazek, E. Kulczyk-Prus, Stopnie i sprawnosci harcerskie, Glowna Kwatera Zwigzku Harcerstwa
Polskiego, £.6dz 2014, s. 6.
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tworzy¢ listy uczestnikdw zbidrek sktadajacg sie z nastepujacych elementéw (imie,
nazwisko, numer telefonu kontaktowego), ktére nalezy przechowywac¢ przez 14 dni
od zbiorki, a nastepnie po ww. terminie zniszczy¢. Ustanowiono réwniez procedure
postepowania w przypadku podejrzenia lub stwierdzenia zachorowa¢ na COVID-19°.

W trakcie przeprowadzenia wywiadu autoryzowanego z druzynowym 44 Jawor-
skiej Wielopoziomowej Ratowniczej Druzyny Harcerskiej ,,Rosomaki’, im. Janka
Bytnara druhem Maciejem Kuc'®, autorzy zauwazyli, ze epidemia oraz wprowadzone
restrykcje skomplikowaly prace druzynowym. M. Kuc, zwrdcil uwage w pierwszej
kolejnosci na brak mozliwosci organizowania pracy harcerskiej w formie organizo-
wania biwakéw, rajdéw i innych form wyjazdowych. W drugiej kolejnoéci zwrécit
uwage na fakt, ze organizowanie bezdotykowych form gier i zabaw na zbidrkach, jak
réwniez obowiazek zastosowania dystansu spowodowato duze trudnosci w organizacji
zbidrek oraz rezygnacje z obrzedowosci. W przypadku druzyny ratowniczej, epide-
mia oraz restrykcje catkowicie uniemozliwity wspotprace z lokalnym srodowiskiem,
ktora polegata na zabezpieczaniu imprez spolecznosci lokalnej w punkty pomocy
przedmedycznej. Nalezy zaznaczy¢, ze wspdlzarzadzanie publiczne'', w ktore jest
zaangazowany caly Zwigzek Harcerstwa Polskiego zostalo bardzo mocno ograniczone.
W trakcie przeprowadzenia drugiego wywiadu autoryzowanego z druzynowym 44
Jaworskiej Druzyny Harcerskiej ,,Zagiew” im. Janka Bytnara druhem Kacprem Ko-
walczykiem'? w/w wskazal, ze w wyniku epidemii zawieszono takie formy pracy jak
organizowanie: rajdow, biwakow, festiwaldw, zlotow, zwiaddw, gier zespolowych, gier
terenowych, gromadzenia sie podczas uroczystoéci pafistwowych i reprezentowania
organizacji, zahamowanie realizacji préb na stopnie i sprawnosci harcerskie. W tym

przypadku, jako, ze specjalno$¢ druzyny to sporty obronne (strzelectwo, dzialania

Nel

. Zakycznik do Uchwaty GK ZHP nr 172/2020 z dnia 1 wrze$nia 2020r. Wytyczne Gtéwnej Kwatery
ZHP dotyczgce organizacji pracy harcerskiej w roku harcerskim 2020/2021 w zwigzku ze stanem
epidemii COVID-19.
10. M. Kug, instruktor harcerski w stopniu instruktorskim przewodnik, twérca Wielopoziomowej
Ratowniczej Druzyny Harcerskiej ,,Rosomaki” w Jaworze. Laureat konkursu ,,Niestrudzeni” 2020,
w plebiscycie Choragwi Dolnoslaskiej, posiadajacy ukonczony kurs Kwalifikowanej Pierwszej
Pomocy.

11. Zob. S. Mazur, Wspélzarzqdzanie publiczne, Warszawa 2015, s. 11.

12. K. Kowalczyk, instruktor ZHP w stopniu przewodnik, druzynowy 44 JDH ,,Zagiew”, im. J. Bytnara,

specjalnos¢ sporty obronne, pietnastoletni staz w pracy harcerskiej w metodyce harcerskiej.
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w terenie), zajecia zwigzane ze specjalizacjg nie byly mozliwe do przeprowadzenia

a zbidrki staly sie statyczne i monotonne.

Wyniki wywiadu skategoryzowanego

Przedstawienie wynikéw przeprowadzonego badania ankietowego zostalo zaprezento-
wane z wykorzystaniem wykreséw kotowych oraz jednego wykresu stupkowego. Pod
kazdym wykresem znajduje si¢ opis tego wykresu, w ktérym zostaly wskazane pytania
do respondentéw. Badanie ankietowe skierowane bylo do druzynowych gromad zu-
chowych i druzyn harcerskich dziatajacych na terenie wojewddztwa Dolnoslaskiego

w Choragwi Dolnoslaskiej ZHP.

Wykres 1. Podzial druzynowych ze wzgledu na ple¢

Pteé

Zr6dlo: opracowanie whasne

W badaniu udzial wzigto 53 druzynowych z czego 34 kobiety i 19 mezczyzn.
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Wykres 2. Podzial druzynowych ze wzgledu na wiek

m16-18 lat
m18-26lat
m27-351at

W powyzej 36 lat

Zrédlo: opracowanie wlasne

Najwieksza cze$¢ ankietowanych stanowili druzynowi wieku 18-26 lat (25 an-
kietowanych) nastepnie byli druzynowi 16-18 lat (15 ankietowanych) a najmniej-
sza grupe stanowili druzynowi wieku powyzej 36 lat (7 ankietowanych) i 27-35 lat
(6 ankietowanych).

Wykres 3. Podzial druzynowych ze wzgledu przydzial do hufca
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Badani druzynowi pochodzili z 9 hufcéw z posréd 27 dzialajacych na terenie woje-
wodztwa dolnoslaskiego. Najwieksza grupe badanych druzynowych stanowili instruk-
torzy z Karkonoskiego Hufca ZHP w Jeleniej Gorze, nastepnie instruktorzy z Hufca
Bolestawiec i Powiatu Trzebnickiego. Pozostali ankietowanych stanowili instruktorzy

z Hufcow: Bystrzyca Klodzka, Jawor, Luban, Legnica, Katy Wroctawskie i Klodzko.

Wrykres 4. Podzial druzynowych ze wzgledu na metodyke

B Zuchy
W Harcerre
W Harcerze Starsi

B Wedrownicy

Zr6dto: opracowanie wlasne

Najwigksza grupa ankietowanych druzynowych pracuje z druzyng w metodyce
harcerskiej (30 ankietowanych), nastepnie zuchowej (11 ankietowanych), harcerzy
starszych (9 ankietowanych) i wedrownikéw (3 ankietowanych).
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Wykres 5. Czy sytuacja epidemii spowodowata calkowite wycofanie si¢ niektorych

czlonkéw druzyny z organizacji?

mTak

P

Zr6dlo: opracowanie whasne

W badaniu ankietowym 28 druzynowych odpowiedzialo, ze sytuacja epidemii spo-
wodowala calkowite wycofanie sie niektorych czlonkéw i ich odejscie z organizacji,
25 druzynowych odpowiedzialo, ze sytuacja epidemii nie miata wptywu na odejécie

czlonkéw z organizaciji.
Wykres 6. Czy sytuacja epidemii spowodowala zanizenie poczucia wspdlnoty

w druzynie?

BTsk

L LT

Zrédlo: opracowanie whasne
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W badaniu ankietowym 32 druzynowych odpowiedzialo, ze sytuacja epidemii
spowodowata zanizenie poczucia wspdlnoty w druzynie,21 druzynowych odpowie-
dzialo, ze sytuacja epidemii nie miala wplywu na poczucie wspolnoty w druzynie.

Wykres 7. Czy sytuacja epidemii spowodowala ograniczenie niektorych harcer-

skich form pracy?

mTak

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wedlug badanych druzynowych, sytuacja epidemii spowodowala ograniczenia
w niektorych formach pracy (45 ankietowanych), sytuacja epidemii nie miata wplywu

na stosowane harcerskie formy pracy (8 ankietowanych).

Wrykres 8. Czy sytuacja epidemii spowodowala wzmocnienie druzyny poprzez

wzajemne udzielanie sobie pomocy i troske o wspolne dobro?

T

[ L

Zr6dto: opracowanie wlasne
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32 ankietowanych odpowiedzialo, ze sytuacja epidemii nie wzmocnila dziatalnosci
druzyny przez co nie miata wplywu na udzielanie sobie pomocy i troski o wspdlne
dobro, natomiast 21 ankietowanych natomiast odpowiedzialo, ze epidemia miala

wplyw na wzmocnienie wigzi w druzynie.

Wykres 9. Czy byly podejmowane proby spotkan druzyny poprzez techniczne
rozwigzania IT np. zbiérka online?

mTak
Wi

Zrédlo: opracowanie wiasne

49 ankietowanych odpowiedzialo, ze w trakcie epidemii korzystali z rozwigzan IT
do prowadzenia zbiérek online, natomiast 4 ankietowanych odpowiedziato, ze nie

korzystali z tej formy organizacji zbi6rek.

Wrykres 10. Czy zbidrka online pomogta utrzymac druzyne i nie wystapito zagro-

Zenie rozbicia druzyny?

mTaA

[ AT

Zrédlo: opracowanie wlasne
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37 ankietowanych odpowiedzialo, ze zastosowanie zbidrki online lub innych spo-
tkan z zakresu I'T pozwolito utrzymac¢ dzialanie druzyny, natomiast 16 ankietowanych
stwierdzilo, Ze zastosowanie zbi6rki online lub innych spotkan z zakresu IT nie mialo

to zadnego wplywu na utrzymanie i dzialanie druzyny.

Wykres 11. Czy wprowadzenie Lockdownu na terenie kraju catkowicie uniemoz-

liwilo prace druzyny?

mTak

L b

Zr6dlo: opracowanie wlasne

43 ankietowanych stwierdzito, ze wprowadzenie Lockdownu na terenie catego
kraju nie spowodowalo calkowitego wstrzymania dzialania druzyny, natomiast 10
ankietowanych stwierdzilo, ze wprowadzenie Lockdownu uniemozliwilo catkowicie

dziatanie druzyny.

Wykres 12. W jakim stopniu wprowadzenie Lockdown na ternie kraju utrudnito

dzialanie druzyny?

mh e uthudnio
WTroche uirisnilo

e Bt ey it el

Zrédlo: opracowanie wlasne
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32 ankietowanych stwierdzito, Ze wprowadzenie Lockdownu bardzo utrudnito
prace druzyny, 15 ankietowanych stwierdzito, ze troche utrudnilo prace druzyny

a 6 ankietowanych odpowiedzialo, Zze nie utrudnito to pracy druzyny.

Wykres 13. Czy w pracy harcerskiej jako druzynowy zauwazyles jakies negatywne
skutki epidemii, ktore dotknely harcerzy/harcerki?

WTak
L LB

Zrédlo: opracowanie wlasne

46 ankietowanych druzynowych odpowiedzialo, ze zauwazyli negatywne skutki
epidemii u swoich harcerzy i harcerek natomiast 7 ankietowanych odpowiedziato, ze

nie zauwazylo zadnych negatywnych skutkéw epidemii u swoich harcerzy i harcerek.

Wykres 14. Czy jako pelniacy funkcje druzynowego/druzynowej miales/as wspar-
cie ze strony swoich przelozonych w prowadzeniu druzyny w swoim hufcu?

W Tak

[ L

Zrédlo: opracowanie wasne
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46 ankietowanych druzynowych odpowiedzialo, ze w trakcie epidemii mieli wspar-
cie ze strony przelozonych w hufcu. Natomiast 7 ankietowanych odpowiedzialo, ze

nie mialo wsparcia ze strony przelozonych w hufcu w trakcie epidemii.

Wykres 15. Czy wystapilo jakies najtrudniejsze zjawisko w trakcie epidemii w two-
im $rodowisku harcerskim z ktérym trudno bylo sobie poradzi¢?

mTak
B Mie

Zrédlo: opracowanie wlasne

46 ankietowanych odpowiedzialo, ze nie spotkali si¢ z sytuacjg z ktora nie byli by
wstanie sobie poradzi¢, natomiast 7 ankietowanych odpowiedzialo, ze spotkali si¢

z sytuacjami z ktérymi nie umieli sobie poradzié.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania wykazaly, ze epidemia SARS-CoV-2. znacznie utrudnita
podejmowang prace w druzynach harcerskich. W szczegolnosci badania wykazaty,
ze w wyniku zaistniatych zmian byly przypadki w ktorych niektérzy cztonkowie or-
ganizacji wycofali sie z czynnej dzialalno$ci. Takie przypadki byly najwieksza strata
dla organizacji. Dokonujgc analizy wynikow nalezy stwierdzi¢, ze badana grupa in-
struktoréw pomimo wystepujacych przeciwnosci starata sie jak najlepiej wywiazywac
z obowigzkéw druzynowego. Ogloszenie stanu epidemii i wprowadzone obostrzenia
na terenie kraju nie spowodowaly zaniechania dzialalno$ci harcerskiej, a wrecz prze-
ciwnie, kadra instruktorska wyszta naprzeciw oczekiwaniom rodzicédw i rozpoczeta

prowadzenie zaje¢ w formie online. W zaleznoéci od tego na jakim terenie zajecia
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harcerskie s prowadzone to dane formy zaje¢ byty mniej lub bardziej realne do
wykonania. Ograniczenie form pracy w duzej mierze spowodowalo, ze zajecia byly
statyczne i monotematyczne przez co mialo to wplyw na ich atrakcyjnos¢. Badani
druzynowi najczesciej pisali, ze w pracy harcerskiej brakowato im mozliwosci zor-
ganizowania rajdow i biwakdw, czyli form, gdy druzyna ma mozliwo$¢ budowania
wspolnoty. Majac na uwadze rzetelno$¢ przeprowadzonego badania nalezy wziaé
pod uwage rowniez kwestie zwigzane ze specyfikg danej grypy metodycznej/wycho-
wawczej, uwarunkowaniami psychofizycznymi oraz kwestii zwigzanych z warunkami
panujacymi w domu rodzinnym. Nalezy tez mie¢ $wiadomo$¢, ze istniejg rdznice
miedzy grupami metodycznymi a towarzyszacymi problemami, ktére wystepuja
u dzieci jak réwniez na korelacje miedzy wiekiem druzynowego a formami pracy
jaki sie postuguje w pracy z dzieci. Wymienione determinanta kwalifikuja si¢ do

kolejnych badan poréwnawczych.

Streszczenie

Wplyw epidemii SARS-CoV-2 na dzialalnoé¢ druzyn harcerskich Zwiazku Har-
cerstwa Polskiego w wojewodztwie Dolnoslaskim

Niniejszy artykul zwraca uwage na wybrane aspekty pracy druzyn harcerskich
w Zwigzku Harcerstwa Polskiego w okresie epidemii SARS-CoV-2. Autorzy, kon-
centrujac si¢ na uwarunkowaniach prawnych oraz stosowaniu metody harcerskiej,
dokonujg analizy barier oraz ich skutkéw jakie pojawily sie po wprowadzeniu i zasto-
sowaniu rezimu sanitarnego w druzynach harcerskich. Odpowiedzialnymi za druzy-
ny harcerskie sa druzynowi. Dlatego w toku analizy i interpretacji podejmowanego
problemu wzieto w szczegdlnoéci ich praktyke pracy z harcerzami.

Stowa kluczowe: Zwigzek Harcerstwa Polskiego, druzyna harcerska, metoda harcer-

ska, wychowanie dzieci i mlodziezy.

Summary

The impact of the SARS-CoV-2 epidemic on the activity of scout teams of the
Polish Scouting Association in the Dolnoslaskie Voivodeship

This article draws attention to selected aspects of the work of scout teams in the Polish

Scouting Association during the SARS-CoV-2 epidemic. The authors, focusing on
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the legal conditions and the use of the scout method, analyze the barriers and their
effects that appeared after the introduction and application of the sanitary regime in
scout teams. The scout teams are responsible for the team. Therefore, in the course of
the analysis and interpretation of the undertaken problem, their practice of working

with scouts was taken into account in particular.
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Polscy pielgrzymi do Ziemi Swietej w czasach
staropolskich

Jézef Mandziuk'

Wstep

W czasach staropolskich czesta i popularng forma religijnosci byty pielgrzymki do
miejsc taskami stynacych w kraju, jak i poza jego granicami. Ruch pielgrzymkowy
obejmowat nie tylko elity spoleczne — wltadcow, moznowltadcow i rycerstwo, ale row-
niez rzesze mieszczan i chlopdw. Pielgrzymi ubrani w specjalny stroj: peleryne z kap-
turem, kij, sakwe manierke, odzywiali si¢ skromnie, $piewali wespol z towarzyszami
wedréwki i modlili sie. Pielgrzymowano przewaznie pieszo, rzadko konno. Celem
pielgrzymek bylo przede wszystkim odwiedzanie grobow $wietych lub $wigtobliwych,
niekoniecznie juz wyniesionych na oltarze. Laczyto sie to z rozwinietym kultem re-
likwii, w ktorych cudowng moc wierzono. Najczgstszym motywem podejmowania
pielgrzymki byta wiara w cudowne uzdrowienie. Po uzyskaniu laski nieodzowna
czescia pielgrzymi bylo dzigkczynienie. Wotum bywato materialne, np. waga uzdro-
wionego odlana w wosku lub przeliczona na pienigdze, oraz duchowe — najczesciej
$lubowanie wykonania jakichs praktyk religijnych. Waznym motywem pielgrzymek
byta ched blizszego zjednoczenia z Chrystusem, Matka Bozg i $wietymi, a takze na-
dzieja na uzyskanie odpustu lub odbycia ciezkiej pokuty. Istniala tez naturalna che¢
podrdézowania, odwiedzania nieznanych stron czy dotarcia do grobu otaczanego
powszechna czcig $wietego®.

Z pielgrzymek zagranicznych najstynniejsza byla pielgrzymka do Ziemi Swietej
w celu odwiedzenia Grobu Chrystusa w Jerozolimie. Dtuga byta podroz z Polski do
Palestyny i z powrotem. Trwala ona nieraz do pét roku, bowiem polski pielgrzym
zasadniczo przez Slask, Czechy, Wieder musial dotrze¢ do Wenecji i stamtad stadkiem
do Trypolisu lub do Jafty. Tam formowano karawany i wedrowano do Jerozolimy.
Patnicy korzystali z poétdarmowej go$ciny hospicjow franciszkanskich. Po zakon-

czeniu pobytu w analogiczny sposob powracali do ktérego$ z portow, zwykle Jafty.

1. Ks. prof. dr hab. J6zef Mandziuk - emerytowany profesor PWT we Wroctawiu, UKSW w War-
szawie i Politechniki Rzeszowskiej.
2. J. Mandziuk, Historia Kosciola katolickiego na Slgsku, t. 1, cz. 1, Warszawa 2010, s. 381.

153



154

Polscy pielgrzymi do Ziemi Swietej w czasach staropolskich

Franciszkanie organizowali im straz turecky i zalatwiali wszystkie sprawy urzedo-
we. Nalezy podkresli¢, ze podréz do Ziemi Swietej byla wyprawg kosztowna, stad
zdecydowang wigkszo$¢ pielgrzymow stanowili przedstawiciele zamoznych warstw
spotecznych. Kazdy patnik musial uzyska¢ papieskie pozwolenie, co czasami zmuszalo
go do bezposredniego udania si¢ do Rzymu. Papieze niekiedy przekazywali prawo
do wydawania pozwolen biskupom i nuncjuszom, ale i tak nie zwalnialo to podro-
zujacych od wniesienia oplat. Ich konieczno$¢ uzasadniano faktem, ze pielgrzymi
w Palestynie, wydajac pienigdze, wspierali skarb panstwa muzuimanskiego, a zatem
powinni wnie$¢ stosowng rekompensate Stolicy Apostolskiej. Te i inne wydatki spo-
wodowaly, ze pielgrzym jerozolimski ,,powinien mie¢ trzy sakiewki - z jedzeniem,
cierpliwoscig i pieniedzmi™.

Dla wielu patnikéw pobyt w Ziemi Swietej byt czasem $wietym, mimo ze kojarzyt
sie z licznymi zagrozeniami i obawami. Doswiadczali oni nieraz réznych niebezpie-
czenstw na ladzie i na morzu. Pokonywali jednak wszelkie przeszkody, aby dotkna¢
Grobu Panskiego w Jerozolimie i ucalowa¢ miejsce narodzin Chrystusa w Betlejem.
Niektérzy podejmowali nawet trud wyprawy na Synaj, przywozac do kraju najpopu-
larniejszg pamiatke, jaka byty kamyki z miejsc $wietych. Wérdd pielgrzymow byly tez
osoby postugujace sie pidrem i w ten sposdb powstaly relacje, bedace niekiedy perel-
kami w literaturze. W Palestynie pielgrzymi odwiedzali kosciot $w. Jerzego w Ramla
i miejscowos¢ Lidde, gdzie $w. Jerzy mial walczy¢ ze smokiem. Nawiedzali tez Emaus,
miejsce spotkania Chrystusa zmartwychwstalego z uczniami. W Jerozolimie patnicy
zwiedzali m.in. patac Pitata, domy arcykaptanéw Annasza i Kajfasza, Ogrod Oliwny,
grob Dawida i Wieczernik. Punktem kulminacyjnym bylo wejscie do bazyliki Grobu
Panskiego, mozliwe po uiszczeniu doé¢ duzej oplaty dla tureckiej strazy porzad-
kowej. W procesji ze $wiecami ogladali wnetrze $wigtyni, w ktdrej panowat hatas,
spowodowany przez obecnos$¢ wielojezycznego thumu. Na koniec uczestniczyli we
Mszy $w., a w nocy brali udzial w czuwaniu przy Grobie Chrystusa. Poza Jerozolima
pielgrzymi odwiedzali Betlejem, po drodze ogladajac dom Symeona, gréb Racheli
i miejsce, gdzie patriarcha Jakub walczyl z aniotem. Nastepnie uczestniczyli we Mszy
$w. w betlejemskim kosciele przy grocie Narodzenia Pana Jezusa. Nawiedzano rowniez
Ain Karem, rodzinng miejscowos$¢ $w. Jana Chrzciciela. Patnicy podazajacy do Jero-

zolimy z portow libanskich zatrzymywali si¢ w Nazarecie i nad Jeziorem Genezaret.

3. A. Kowalska, Pgtnicy sredniowiecza, ,,Ziemia Swigta” 6: 2000, nr 4, s. 3.
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Udawali sie rowniez nad Jordan, chcgc zanurzy¢ si¢ w wodzie tej rzeki. Cze$¢ z nich
po zwiedzeniu Ziemi Swietej jechala na Synaj, aby nawiedzi¢ klasztor $w. Katarzyny
i wejs¢ na szczyt gory.

W uwagach wstepnych nalezy podkresli¢, ze pobyt w Palestynie stanowit dla wie-
lu polskich chrze$cijan pierwszy kontakt z kulturg rabska. Franciszkanie udzielali
pielgrzymom szeregu rad, uczac ich niejako tolerancji i szacunku dla odmienno$ci.
Odradzano dluzsze przygladanie si¢ kobietom muzulmanskim, aby nie sprowokowa¢
ataku zazdros$ci ich mezow. Podrézujacym nie wolno bylo nosi¢ biatych ubran - znaku
charakterystycznego dla muzulmanéw, a takze pi¢ alkoholu. Zakonnicy odradzali
na$miewanie sie z muzulmanskich tradycji, zalecajac okazywanie sympatii wszyst-
kim arabskim mieszkanicom Palestyny. Tego typu dobre rady mialy stuzy¢ przede

wszystkim zachowaniu spokoju i fadu w wieloreligijnej Palestynie®.

Pielgrzymowanie Polakéw do Ziemi Swietej w epoce
$redniowiecza

Do czasow zajecia Palestyny przez Fetymidow na poczatku XI w. pielgrzymi chrzedci-
janscy nie napotykali zbyt wiele trudnosci. Od 1009 r. rozpoczely si¢ przesladowania
wyznawcow Chrystusa i niszczenie wiele budowli chrzescijaniskich, tacznie z bazylika
Bozego Grobu. Zaistniala sytuacja byla jedna z gléwnych przyczyn zorganizowania
wypraw krzyzowych. Niektorzy pielgrzymi powigkszali grono krzyzowcow, pragnac
uwolni¢ Gréb Panski z rgk niewiernych i uzyska¢ odpusty. W wyprawie krzyzo-
wej cesarza Konrada IT w 1. 1147-1149 mial wzig¢ udzial najstarszy syn dwczesnego
wiadcy Polski Bolestawa Krzywoustego, Wladystaw II Wygnaniec, chociaz brakuje
na to bezposrednich dowodéw®. Wraz z krélem wegierskim Andrzejem II trud wy-
prawy krzyzowej podjat Kazimierz I opolski, syn Mieszka Platonogiego. Prowadzit
on jaki$ hufiec i pod ,,sztandarem ksiecia Polski” (by¢ moze z wlasnym orlem $lg-
skim) wsiadl na okret w Splicie i dotart do Palestyny, a do kraju wracal droga ladowa
przez Bitynie, Bizancjum i Bulgarie. Idea krucjat na Slasku byla tak zywa, ze autor
Rocznika Cystersow Henrykowskich z 1309 r. pisal: ,,[...] wielu mezéw zbrojnych

4. M. Nowak, Swiat chrzescijariski XVII-XVIII wieku w spotkaniu z innymi cywilizacjami - préba
syntezy na podstawie relacji wybranych podréznikow europejskich i arabskich, Warszawa 2009, s. 40.

5. M. Mendys, Udziat Wiadystawa 1I w krucjacie z r. 1147, ,Rocznik Zakladu Narodowego im.
Ossolinskich we Lwowie” 1928, nr 2, s. 399-434.
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i niewiast krzyzem znaczonych ttumnie przez ziemig $laska i inne ziemie przeciaga
gloszac, ze s3 gotowi przeby¢ morze i Ziemie Swietg i grob Paniski odbié z rak pogan™.
Z pewnoscia do propagowania tego watku w religijnoéci przyczynita sie obecnos¢
na Slasku zakonéw rycerskich, zwigzanych z Ziemia Swieta: templariuszy, joannitéw,
bozogrobcdw, krzyzakow. Cele krucjatowe przy$wiecaly rowniez ksieciu Henrykowi
Sandomierskiemu. W Palestynie walczyt tez Jaksa z Miechowa, fundator klasztoru
bozogrobcéw w Miechowie”.

Do Ziemi Swietej w celach dewocyjnych podazalo rycerstwo polskie. W 1224 r.
z pielgrzymka do Jerozolimy wyruszyl rycerz Sieciech spod Raciborza, a w 1232 r.
rycerz Pakoslaw, nie dopelniwszy §lubowanej pielgrzymki jerozolimskiej, okupit
nig darowaniem wsi na rzecz bozogrobcéw miechowskich®. W 1349 r. rycerz Stefan
z rodu Reichenbachéw prosil papieza Klemensa VI o wyrazenie zgody na odbycie
w towarzystwie szesciu Slazakéw pielgrzymki do Grobu Paniskiego i udzielenie od-
pustu zupelnego w obliczu $mierci przez wybranego spowiednika®.

W XIV stuleciu wérdd pielgrzymoéw do Palestyny spotykamy wladcow: ksigcia
Bolka IT $widnicko-jaworskiego (1354 r.), ksiecia Henryka V zagansko-glogowskiego
zwanego Zelaznym (1355-1357), ksiecia Wtadystawa Biatego (1363-1365). Do Grobu
Panskiego dotarli tez m.in. mieszczanie krakowscy: Mikotaj Rusin (1330 r. ) i Mikotaj
Wierzynek (1354 r.). Trud pielgrzymi do Palestyny podejmowali rowniez przedstawi-
ciele duchowienstwa polskiego. Przyblizmy niektére postacie z diecezji wroctawskiej.
Istniejg wzmianki o kapelanie Ottonie z kosciota §w. Michata we Wroctawiu, ktéry juz
w 1139 . wyruszyl jako pielgrzym do Jerozolimy'’. Widocznie nie tyle cele dewocyjne
przyswiecaly pewnemu mnichowi, ktdrego sprawe papiez Innocenty III w 1199 r.
polecil zbada¢ biskupowi $laskiemu Cyprianowi, gdyz duchowny ten ,wiedziony
bardziej ciekawo$cia niz milo$cia religii, pragnac ujrze¢ ziemie jerozolimska i inne,
uzyskal na to od opata swego zezwolenie nie tyle chetnie dane, jak raczej wymuszo-

ne”'!'. Wsrod pielgrzyméw do Ziemi Swietej znalezli sie tez kanonicy wroctawskiej

6. Monumenta Poloniae Historia, t. 3, Lwow 1878.s. 702.
7. M. Nowak, Swiat chrzescijaniski. .., s. 36.
8. K. Wutke, Schlesische Wallfahrten nach dem heiligen Lande, Breslau 1907, s. 139-140.
9. M. Cetwinski, Pradzieje i sredniowiecze, [w:] S. Dabrowski (red.), Dzierzoniéw. Zarys monografii
miasta, Wroclaw-Dzierzoniow 1998, s. 65.
10. K. Wutke, Schlesische Wallfahrten..., s. 144.
11. Kodeks Dyplomatyczny Slgska, t. 1, Wroctaw 1951, 5. 193.
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kapituly katedralnej. Pierwszym z nich byl Mikotaj z Gliwic, ktory w 1391 r. otrzymat
pozwolenie Stolicy Apostolskiej na odwiedzenie wesp6t z pieciu wybranymi osobami
Bozego Grobu i innych miejsc $wietych'>. Innym patnikiem do Ziemi Swietej byt
kanonik Andrzej Lumpe, ktory bedac prokuratorem Wroctawia w Rzymie, stamtad
w 1. 1462-1464 odbyt pielgrzymke do Jerozolimy'?.

Oto niektdre postacie polskich pielgrzyméw do Ziemi Swietej z XV stulecia, zwa-
nego ,Jesienig $redniowiecza”. Ich liste otwiera nieudana wyprawa do Jerozolimy
ksigcia legnicko-brzeskiego Ludwika II z 1403 r. Podczas jej trwania wladca dostat
sie do niewoli tureckiej, z ktorej zostal uwolniony po wniesieniu okupu'*. W 1409 r.
z pielgrzymka do Ziemi Swietej udat sie biskup krakowski Piotr Wysz. Towarzyszyli
mu dwaj bozogrobcy z Miechowa i opat benedyktynéw z Tynca Mécistaw. Pielgrzymi
zdobyli liczne relikwie, ale niestety biskup Piotr wrdcil do Polski bardzo ostabiony
i zmart w 1414 roku'. W 1. 1421-1422 w Palestynie przebywal Jan Poloner, autor
doktadnego opisu Ziemi Swietej'®. Watpliwe jest jego polskie pochodzenie, choé
otrzymal on nazwe ,,franciszkanina z Wroctawia”"’. Jego relacja posiada duza warto$¢
poznawczg, bowiem zidentyfikowal on po raz pierwszy wiele miejscowosci i zabyt-
kow, a swoj opis oparl na autopsji. W 1446 r. na pielgrzymke pokutng do Jerozolimy
udat sie rycerz z Krakowa Jan Winko. Przeszed! on na islam i pozostat na stale w Pa-
lestynie. W 1450 r. Ziemie Swieta nawiedzil stynny polski kronikarz Jan Dlugosz.
Pielgrzymke do ziemskiej ojczyzny Chrystusa potaczyl on z wizyta w Wiecznym
Miescie z racji Roku Jubileuszowego. Mozna tez wspomnie¢ o pielgrzymkach fran-
ciszkanow: bt. Szymona z Lipnicy w 1. 1478-1480 i Jana Piotra Tarto, ktéry zmart
w 1488 r. w klasztorze na Gorze Syjon'®. Ok. 1492 r. do Jerozolimy udat si¢ mlody
Krzysztof Szydtowiecki, pozniejszy kanclerz i doradca kréla Zygmunta Starego. W L.
1496-1497 wyprawe pielgrzymia odbyl ksigze pomorski Bogustaw X. Galerie, ktorg

plynat ksigze wraz ze swoja $wita, napadli na morzu tureccy korsarze. Wywiazala si¢

12. K. Wutke, Schlesische Wallfahrten..., s. 145.

13. E X. Seppelt, Des Bischofs Jodokus von Breslau (1456-1467) Romfahrt, [w:] Kirchengeschichtliche
Festgabe fiir Anton de Waal, Freiburg 1913, s. 284.

14. K. Migon, Podréze Slgzakéw na Wschéd, ,Kwartalnik Opolski” 12: 1966, nr 2, s. 34.

15. 7. S. Bystron, Polacy w Ziemi Swigtej, Syrii i Egipcie 1147-1914, Krakéw 1930, s. 5.

16. Johannis Poloner descriptio Terrae Sanctae, [w:] Descriptiones Terrae Sanctae ex saeculo VIII, IX,
XII et XV, Lipsk 1874, s. 225-281.

17. M. Nowak, Swiat chrzescijariski..., s. 37-38.

18. A.J. Steinke, Polscy Bracia Mniejsi w stuzbie Ziemi Swigtej 1342-1995, Poznan 1999, s. 179.
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zacigta walka, a sam ksigze podobno walczyl roznem kuchennym. Po otrzymaniu

okupu napastnicy uwolnili podrézujacych.

Polscy pielgrzymi w Ziemi Swietej podczas zalewu
protestantyzmu w XVI w.

W XVT stuleciu wskutek reformacji, bedacej najwiekszym roztamem i katastrofa
w dziejach chrzescijanistwa, nastapito zatamanie ruchu pielgrzymkowego na terenie
Europy. Palestyna w 1516 r. weszla w sktad imperium osmanskiego, ktdre przezywalo
swoj zloty okres. Do Jerozolimy docierali jednak pielgrzymi z réznych zakatkow
Europy i z terendw Rzeczypospolitej Obojga Narodow.

Poczet polskich podréznikéw XVI-wiecznych otwiera Jan Laski, pézniejszy arcybi-
skup gnieznienski. Prawdopodobnie odwiedzit on Ziemie Swieta miedzy listopadem
1500 r. a styczniem/lutym nastepnego roku. Krétko przebywal on takze w Egipcie20.
Ok. 1500 r. byt w Palestynie réwniez bernardyn Lukasz z Rydzyny. W 1506 r. do Ziemi
Swietej udat sie Jan Dantyszek, ktéry wspomnial o swojej podrézy w elegii pt.: Carmen
paraeneticum [...] ad ingenuum adolescentem Constantem Alliopagum. Tenze stynny
humanista jechal przez Wenecje, a dalej droga morska wéréd wysp greckich: Korfu,
Krety, Rodos i Cypru. Podréz trwata pét roku i nie brakowato w niej niebezpieczenstw.
Wracajagc humanista zwiedzit Sycylie, Neapol oraz Rzym?'. Ostatnim ksieciem pia-
stowskim, ktory odwiedzil Palestyne, byl ksiaze legnicko-brzeski Fryderyk II. W mar-
cu 1507 r. wyruszyl on w towarzystwie wielu mieszczan i przez Morawy i Austrie
dotarl do Wenecji, a stamtad statkiem do Palestyny. Pobyt $laskich pielgrzymow
w Ziemi Swietej trwat tylko ok. dwoch tygodni, na przelomie lipca i sierpnia 1507 r.
Zachowal si¢ opis tej podrézy, w ktérym zostaly wyliczone nawiedzone koscioty,
miejsca $wiete i obejrzane relikwie. Ksiaze, wielki protektor luteranow $laskich, po
powrocie polecit namalowa¢ obraz wyobrazajacy odwiedzone sanktuaria®®. Wydaje
sie, ze ksiaze legnicko-brzeski w swojej podrozy byl powodowany wiecej animuszem

rycerskim i zagdzg przygdd, niz wzgledami dewocyjnymi.

19. S. A. Korwin, Stosunki Polski z Ziemig Swigtg, Warszawa 1958, s. 67.
20. J. S. Bystron, Polacy w Ziemi Swigtej..., s. 10.

21. J. Pertek, Polacy na morzach i oceanach, t. 1, Poznan 1981, s. 296.
22. K. Migony, Podréze Slgzakéw..., s. 34.
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Autorem opisu Ziemi Swietej byt bernardyn krakowski Anzelm, zwany Polakiem
lub Jerozolimczykiem. W latach 1507-1508 byt spowiednikiem przy bazylice Grobu
Chrystusa w Jerozolimie. Rezultatem jego pobytu w Jerozolimie jest opis Palestyny
w jezyku tacinskim pt. Terrae sanctae et urbis Hierusalem descriptio, pomy$lany jako
przewodnik dla pielgrzymoéw, zwlaszcza polskich. Zostal opracowany na podstawie
autopsji i istniejacych juz opiséw, a sam autor nie dazyt do opisu swoich przygéd czy
wrazen. Ograniczal si¢ do wymienienia nazw miejscowosci, okreslenia odleglosci
migdzy nimi, podania odpustéw zwigzanych z danym miejscem. W opisie nawigzywat
do przekazéw biblijnych, lokalizujac wydarzenia zapisane na kartach Pisma Swietego.
Opis geograficzny Palestyny uporzadkowal wedtug charakterystycznej zasady: punk-
tem centralnym byla Jerozolima, nastgpnie zostalo ukazane potudnie kraju, poczy-
najac od Betlejem i Hebronu, a nastgpnie obszary zachodnie — miejsca rodzinne $w.
Jana Chrzciciela. Na koncu zakonnik przedstawil wybrzeze fenickie i Galilee. Z kart
opisu wyraznie przebija polsko$¢ autora. Jerozolima zostala poréwnana z Krakowem,
Hebron ze Starym Saczem, szeroko$¢ Wisty z szerokoscia Jordanu, a wiele odleglosci
podano w milach polskich**. Dzieto mialo wiele wydarn i zostalo przettumaczone na
jezyk polski przez Andrzeja Rymsze. Autor zmart w Poznaniu ok. 1520 r., pelnigc
obowigzki tamtejszego gwardiana®*. Kolejnymi pgtnikami do Ziemi Swietej byli: blizej
nieznany ,,Christophorus Nuhorsky” (1509 r.), Andrzej Laski, kustosz gnieznienski,
brat prymasa (1511-1513), doktor teologii Dominik z Secemina (1515 r.) i kasztelan
krakowski, wielki hetman koronny Jan Tarnowski (1517 r.). Tylko ten ostatni piel-
grzym pozostawil potomnym krétkie sprawozdanie (po lacinie) wraz z informacyj-
nym opisem miejsc $wietych (po polsku). Autor zwiedzil dokladnie Jerozolime i jej
okolice, gore Synaj i Cypr. Z jego relacji dowiadujemy si¢ o warunkach éwczesnego
pielgrzymowania: trasach wedrowki, optatach stosunku Arabéw do podrdznikéw,
obrzedzie pasowania na rycerza jerozolimskiego®.

W nastepnych latach XVI stulecia zwigkszata si¢ liczba podréznikéw do Palesty-
ny’°. Byli to przewaznie przedstawiciele warstw wyzszych, jak moznowtadcy Andrzej
i Stanistaw Teczynscy, czy duchowni, np. Uriel z Grabowa. W 1537 r. udal sie do

Jerozolimy Zyd z Biatej w Krakowskiem, Uri Simeonson. Do Polski wrécit on do-

23. A. Korwin, Stosunki Polski z Ziemia Swigta, s. 72.

24. M. Rechowicz, Anzelm Polak, [w:] Encyklopedia katolicka, t. 1, Lublin 1973, szp. 736.
25. D. Rott, Staropolskie chorografie, Katowice 1995, s. 128.

26. Zob. J. S. Bystron, Polacy w Ziemi Swigtej..., s. 17-20.
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piero w 1574 r. i swojg podrdz po Turcji, Syrii i Palestynie opisal w ksigzce wydanej
po hebrajsku w Wenecji*’.

Autorem pierwszej relacji z podrézy do Palestyny w jezyku polskim byl Jan Goryn-
ski, prawdopodobnie luteranin z Mazowsza. Jako innowierca nie musiat on posiada¢
zgody papieskiej na pobyt w Ziemi Swietej, a w Jerozolimie mégl przebywa¢ dzieki
dos¢ duzej tolerancji tamtejszego franciszkanskiego gwardiana. Podréznik odwdzie-
czyl si¢ franciszkanom poprzez uczestnictwo w ich nabozenstwach, solidaryzujac si¢
zarazem z nimi przeciwko wyznawcom prawostawia. W swoim opisie*® w barwny
sposob ukazal szczegdly wedrowki po Palestynie XVI-wiecznych pielgrzymoéw chrze-
$cijaniskich. Najwiekszy nacisk polozyl na wierny i realistyczny opis odwiedzanych
sanktuariéw oraz miejsc $wietych. Wracajac z Ziemi Swietej Goryniski dodatkowo
odwiedzil Cypr, jeszcze przed zajeciem tej wyspy przez Turkéw w 1570 r. W 1568 . do
Ziemi Swietej udat sie ks. Bonawentura Tomasz z Nissy, kapelan Katarzyny Rakuskiej,
zony kréla Zygmunta Augusta. Swoj pobyt w miejscach $wigtych opisat on w liécie do
Kardynata Stanistawa Hozjusza. Przypuszczalnie w tym samym czasie pielgrzymke
do Jerozolimy odbyt réwniez Jordan z Zakliczyna. W 1578 do Palestyny udat si¢
Jan Pudlowski, sekretarz kréla Henryka Walezego i Stefana Batorego. Jako pierwszy
Polak zostal on wpisany do Liber Peregrinorum — ksiegi pielgrzyméw znajdujacej sie
w archiwum franciszkanskim w Jerozolimie. Za panowania krdla Stefana Batorego
Jerozolime odwiedzil Krzysztof Dzierzek, krélewski ttumacz jezykéw wschodnich.
W 1581 r. z Wenecji do Palestyny poplynat blizej nieznany Feliks Sojelski*’.

Kolejna podréz do Ziemi Swietej stata sie udzialem najbardziej znanego polskiego
autora z relacji z wyprawy na Bliski Wschdd ksigcia Mikotaja Krzysztofa Radziwitta
zwanego ,,Sierotkq” Urodzit sie on w 1549 r. w Cmielowie jako syn Mikolaja Czarnego,
wielkiego protektora kalwinizmu na Liwie. Po $émierci ojca zostal oddany pod opieke
Mikotaja zw. ,,Rudym”. Studia odbyt on w Lipsku, Strasburgu, Paryzu i Rzymie, gdzie
w 1566 r. w tajemnicy przed swoim opiekunem przeszed! na katolicyzm. Od 1581 r.

byl marszatkiem wielkim litewskim, a od 1604 r. wojewoda wilenskim?®. Jesienia

27.]. Pertek, Polacy na morzach..., s. 299.

28. J. Gorynski, Peregrynacja do Ziemi Swigtej, [w:] Prace komisji do bada# nad historii literatury
i o$wiaty, t. 1, Warszawa 1914, s. 263-289.

29. M. Nowak, Swiat chrzescijariski..., s. 43-44.

30. M. Butkiewicz, Radziwitt Mikotaj Krzysztof, zw. Sierotkg, [w:] Encyklopedia katolicka, t. 16, Lublin
2012, szp. 1132.
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1575 r. mlody ksiaze zachorowal i uczynit §lub, ze jesli powrdci do zdrowia, to w celu
podziekowania Panu Bogu odwiedzi Gréb Panski w Jerozolimie. Kuracja w Niem-
czech i wojna z Rosjg odwlekaly realizacje przyrzeczenia. Ostatecznie ksigze Mikotaj
wyruszyl w dalekg podroéz dopiero jesienig 1582 r. Towarzyszyli mu liczni dworzanie,
m.in. cyrulik i kucharz. Pielgrzymi wyruszyli z Nie§wieza i przez Austrie i Lombardie
dotarli do Wenecji. 17 IV 1583 r. podazyli do Palestyny, zawijajac 8 czerwca do portu
w Trypolisie i drogg przez Damaszek dotarli do Galilei, o ktérej ksiaze napisat: ,,[...]
kraj cudny, ze trudno opisa¢ wesolo$¢ tej tam krainy”*'. Omijajac Nazaret, patnicy
dotarli do Jerozolimy. Ksigze szczegétowo opisat jerozolimskie sanktuaria, doling
Jozafata, gére Oliwna. Zostal pasowany tez na rycerza Grobu Swietego. W Jerozo-
limie zajal si¢ oblakang i nieszczesliwa Polka Dorota Siekierzecka, ktora mieszkata
w nedzy i pogardzie. Turcy dla zartéw nawet ja bili. ,,Sierotka” postanowil oplaci¢
rodaczce powrdt do ojczyzny i to na sile, gdyz oblakana za wszelka cene chciata
pozosta¢ w Ziemi Swietej. Udalo sie jej uciec od ksiecia dopiero we Wtoszech i nie
sa znane dalsze jej losy.

Nasz podréznik odwiedzil Betlejem oraz byl nad Morzem Martwym, ktérym na-
pisal: ,,[Morze Martwe] trzykro¢ sie mieni na dzier, com dobrze widzial, bo rano
woda bywa czerniawa, ku potudniu, gdy storce zagrzeje (bo tam ciezkie goraco), to
zmodrzeje wszystka woda, jako sukno modre, ku wieczorowi zasie przed zachodem
stonica, gdy juz goracos¢ stoneczna omija, woda czyrwonasa albo rudawa, jakby ja
z gling zmieszal. O owocach, ktéryby tam nad jeziorem by¢ mialy takie ze cudne,
a gdy je urwie w popidt sie obroca, jako tenze Josephus [historyk Jézef Flawiusz]
pisze, tegom tam nie widzial, ba i mniemasz teraz nic; takze tez, aby miata by¢ statua
zony Lotowej solna, ktorej cho¢ utracaja, jednak zasie bywa cata, tych czaséw nic nie
stycha¢ [...]. Strasznie pdjzrzec na to jezioro, co géry okolo wielkie i gtuche, wiec
woda tak sie mieni gesta, szpetna i bardzo $mierdzaca, a gdy jej kropli na jezyk pusci
(jako$my kosztowali), barzo gryzie i smréd jeszcze glowe zaraza™?.

W Ziemi Swietej Radziwilt obserwowat arabskich mieszkaricow i podkreslit duzg
wrogo$¢ Arabow do Turkdw, zaznaczajac ich ciggte wzajemne konflikty. Zauwazyt
tez walki miedzy samymi Arabami. Jednak podczas podrozy po Palestynie karawana

ksigcia nigdy nie zostata napadnieta, czy okradziona. Napastnikow zawsze dawato

31. Mikolaja Krzysztofa Radziwilta peregrynacja do Ziemi Swigtej (1582-1584), [w:] Archiwum do
Dziejow Literatury i Oswiaty w Polsce, t. 15, cz. 2, Krakow 1925, s. 31.
32. Cyt. za: J. S. Bystron, Polacy w Ziemi Swigtej..., s. 32.
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sie czyms ,,oblaskawi¢”, w przeciwienstwie do Italii, kraju chrze$cijanskiego, gdzie
uzbrojona banda obrabowata ,,Sierotke” i jego orszak. Radziwilt zauwazyl dobra
wspolprace franciszkanéw z wladzami tureckimi, a pominal milczeniem konflikty
migdzy samymi chrze$cijanami, prawdopodobnie nie chcac zrazaé do siebie litewskich
i ruskich prawostawnych. Muzutmandéw nazywat ,,sprosnym poganstwem’, a wynikato
to przypuszczalnie z tego, ze jako konwertyta na katolicyzm nie mogl przekroczy¢
obowiazujacych wowczas zasad®. Z Ziemi Swietej ksigze wraz ze swoja $wita udal
sie do Jaffy, skad poplynal do Trypolisu, a nast¢pnie do Egiptu, gdzie spedzil dwa
miesigce. 18 VIII 1583 r. jako pierwszy Polak stanal na wierzchotku stynnej pirami-
dy Cheopsa. Zime spedzil na Krecie, nie domagajac z powodu zmeczenia w dlugiej
podrozy. Na poczatku marca 1584 r. przybyt do Apulii we Wloszech, a stamtad przez
Wieden powrdcit 2 lipca t.r. do Nieswieza>.

Podstawg sporzadzonej w 1. 1590-1591 relacji byty prawdopodobnie notatki spi-
sywane na biezaco w trakcie samej podrozy. Autor wykorzystal istniejace réznego
rodzaju opracowania geograficzne. Oryginalny tekst polski opracowal i wydat po
facinie kanonik warminski Tomasz Treter pt.: Hierosolymitana peregrinatio illustris-
simi domini Nicolai Christophori Radzivili... (Braniewo 1601). Kanonik ujal luna
narracje diariusza w forme czterech listéw pisanych przez ,,Sierotke” do anonimo-
wego przyjaciela. To wydanie lacinskie cieszylo si¢ duza popularnoscia ropie i bylo
czesto wznawiane drukiem. Przettumaczyt je na jezyk polski ks. Andrzej Wargocki
i to powtdrne polskie opracowanie ukazato si¢ drukiem w Krakowie w 1607 r. jako
Peregrynacja albo pielgrzymowanie do Ziemie Swigtej... W 1616 1. zmartl ksigze Ra-
dziwilt , Sierotka’, dozywajac wielkiego triumfu swojego dzieta®*. Do XIX w. przektad
ks. Wargockiego mial siedem wydan - ostatnie w 1847 r. we Wroclawiu. W 1925 r.
Jan Czubek wydal rekopis pierwotnej wersji Peregrynacji, uzupelniony i poprawiony
przez Leszka Kukulskiego w 1962 roku®®. Ttumaczenie ks. Wargockiego wplyneto
niekorzystnie na dalsza polska literature dotyczaca krajow Lewantu, zwlaszcza Pale-

styny. Pozniejsi podrdznicy obawiali si¢ bowiem konkurowa¢ z wyjatkowo udanym

33. S. A. Korwin, Stosunki Polski..., s. 138-144.

34. B. Baranowski, Znajomos¢ Wschodu w dawnej Polsce do XVIII w., £.6dz 1950, s. 189.

35. M. Nowak, Swiat chrzescijariski..., s. 44-45.

36. H. E. Wyczawski, Radziwitt Mikolaj Krzysztof ,,Sierotka”, [w:] Stownik polskich teologow katolickich,
t. 3, Warszawa 1982, s. 489.
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dzietem Radziwilla, z drugiej za$ strony to dosy¢ obiektywne zrédlo ksztaltowato
polski obraz $wiata arabskiego do korica XVIII stulecia®”.

Ostatnim XVI-wiecznym pielgrzymem polskim do Ziemi Swietej byt Hieronim
Strzala. Przybyt on do Jerozolimy 18 VII 1599 r., wypelniajac $lub zlozony podczas
choroby, a przy okazji dokonat dla Mikolaja Zebrzydowskiego pomiardw stacji Drogi
Krzyzowej, ktére zostaly wykorzystane przy zakladaniu stynnej Kalwarii Zebrzydow-
skiej*®. Przywiozt on réwniez swojemu panu dwa gipsowe modele kaplic jerozolim-

skich: Krzyza Swietego i Bozego Grobu.

Przedstawiciele polskich patnikéw do Ziemi Swietej z XVIl i XVIII
stulecia

Sobér Trydencki, ktorego znaczenia dla rozwoju Kosciota nie mozna zbyt wysoko
ceni¢, bo ,,wszelka miara okazuje si¢ za mata w poréwnaniu z jego wielko$cig”®’, na
25 sesji stanal w obronie katolickiej istoty pielgrzymek. W XVII w. w Europie wzmaogt
sie ruch pielgrzymkowy, natomiast w Rzeczypospolitej Obojga Narodéw nastapi-
fo jego ostabienie w odniesieniu do pielgrzymek w kierunku Palestyny. Gléwnymi
przyczynami tego zjawiska byly wojny polsko-tureckie i powstanie o$rodkéw kultu
Meki Panskiej wewnatrz kraju (Kalwaria Zebrzydowska, Wejherowska, Pactawska,
Kodenska, Krzeszowska, Wambierzycka, Wileniska i inne). Caty wiek XVII okresla-
ny jest jako ,,stulecie wojen” i ta sytuacja nie sprzyjata wyjazdom z kraju. Szlachta
musiata broni¢ ojczyzny, a w krétkich okresach pokoju brakowalo czasu i pieniedzy
na dluzsze ,wojaze”*’. Nalezy tez wspomnie¢, ze na skutek wojen prowadzonych
przez Polske z Turcja w XVII w. nad Bosforem znalazly sie tysigce polskich jencow.
Po bitwie pod Cecora w 1620 r. do niewoli dostal si¢ sam hetman polski Stanistaw
Koniecpolski, Jan i Lukasz Zétkiewscy, Marcin Kozanecki i wielu innych. Jednym
z bardziej znanych jenicéw byt Kozak, Bohdan Chmielnicki, pdzniejszy przywddca
powstania ukrainskiego, ktory spedzit w Turcji dwa lata. Natomiast Piotr Sielecki,

réwniez wziety do niewoli po klesce cecorskiej, przezyt na galerach 25 lat i dopiero

37.1.S. Bystron, Polacy w Ziemi Swigtej..., s. 40.

38. M. Nowak, Swiat chrzescijariski..., s. 47.

39. L. Pastor, Geschichte des Pipste, t. 7, Freiburg 1923, s. 279.
40. M. Nowak, Swiat chrzescijatiski..., s. 47.
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wtedy wrdcit do Polski*'. Pomimo tak niesprzyjajacych warunkoéw politycznych li-
sta polskich pielgrzymoéw zapisanych w Liber peregrinorum w Jerozolimie jest dos¢
pokazna. Polskich patnikéw-podréznikéw byto nawet wigcej niz w XVT stuleciu,
ale zmalat ich procentowy udzial w ogélnej liczbie pielgrzymow. Szczegdtowe dane
na ich temat podat Jan Stanistaw Bystron**. O pielgrzymach z kregéw szlacheckich
posiadamy jedynie kroétkie informacje. Wsréd patnikéw byly kobiety, jak Agnieszka
Wolska (1648), czy Anna Teresa Rutkowska (1662). W 1669 . w Ziemi Swietej prze-
bywal Franciszek de Mesgnien Meninski, uczony orientalista.

Do naszych czaséw zachowala si¢ mata ilo$¢ relacji z odbytych pielgrzymek. Moz-
na jedynie wymieni¢ opis Ziemi Swietej w jezyku hebrajskim, autorstwa Karaima
Samuela Jemsela, wydanym w Szwecji i przettumaczonym na facine i jezyk francu-
ski*’. Zachowata sie rowniez, spisana w jezyku polskim, relacja biskupa unickiego
Melecjusza Smotryckiego**. Autor w swoim opracowaniu kladl gtéwny nacisk na
kwestie dogmatyczne i polemike z przeciwnikami unii w fonie prawostawia. Do Ziemi
Swietej oczywiscie udawali sie polscy franciszkanie, np. o. Jan z Ostroteki, 0. Maciej
Krajewski i 0. Franciszek Rymer.

Pokdj karlowicki, zawarty w 1699 r., zakonczyl okres wojen polsko-tureckich. Jed-
nak wojna péinocna, trwajaca w1l 1700-1721, przyczynita sie do ruiny gospodarczej
Rzeczypospolitej i duzego spadku liczby podréznikéw, w tym pielgrzyméw do Pale-
styny. Czasy saskie stanowig najstabiej opracowany okres polskich kontaktow z Ziemia
Swieta, przede wszystkim z powodu braku dostepu do Liber peregrinorum tego okresu.
Oczywiscie do Jerozolimy udawali si¢ w dalszym ciagu polscy franciszkanie, m. in.
o. Placyk Trzcinski (Tescinski), o. Franciszek Radonski, o. Krzysztof Rozdrazewski
(Rozrazewski), o. Kazimierz Nerlich**. Nie pozostawili oni jednak spisanych relacji.
Natomiast do naszych czaséw zachowaly sie trzy relacje rekopi$mienne, autorstwa
innych franciszkanéw. Pierwszym z nich byt o. Hieronim Lisowski, ktéry w 1737 r.

podjal prace w Kustodii Ziemi Swietej. Przebywal w Nazarecie, a od sierpnia do

41.]. Latka, Polacy w Turcji, Lublin 1980, s. 12.

42.7. S. Bystron, Polacy w Ziemi Swigtej..., s. 42-44.

43. A. Korwin, Stosunki Polski..., s. 154.

44. M. Smotrycki, Apologia peregrynatiey do krajow Wschodnych przez mig Meletiusza Smotryckiego
[...] roku 1623 y 24 obchodzoney przez falszywg Bracig stownie y na pismie spotwarzoney do
przezacnego narodu Polskiego oboiego stanu Duchownego y Szlacheckiego, Lwow 1628.

45. A.J. Szteinke, Polscy Bracia Mniejsi..., s. 183-184, 144-145, 122-123.
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pazdziernika 1739 r. byt gwardianem klasztoru franciszkanskiego przy Grobie Pan-
skim w Jerozolimie, a nastepnie gwardianem klasztoru w Betlejem. Do Polski wrocit
w 1742 r. objat funkcje m.in. gwardiana klasztoru w Kalwarii Zebrzydowskiej. Zmarl
w 1759 r. w Radomiu. Napisal doktadny przewodnik po wszystkich sanktuariach
Ziemi Swietej pt. Krotkie opisanie niektérych miejsc swigtych w Palestynie albo Ziemi
Swietej, pozostajacy w rekopisie w Bibliotece Czartoryskich w Krakowie (sygn. 355)*.

Drugim autorem relacji podrézy do Ziemi Swietej byl o. Andrzej Jordan, pocho-
dzacy z Moraw. W L. 1755-1759 przebywal w Egipcie i Palestynie. Od kwietnia do
pazdziernika 1757 r. byl gwardianem klasztoru przy Bozym Grobie w Jerozolimie,
a nastepnie pelnit funkcje przelozonego klasztoru w Betlejem. Po powrocie do Polski
zostal gwardianem klasztoru w Rzeszowie, gdzie zmart w 1791 r. Jego relacja z podrozy
po Ziemi Swietej, napisana po lacinie, znajduje sie w Archiwum Prowincji Bernardy-
néw w Krakowie (sygn. XXII-a-2)*’. Nastepnym misjonarzem franciszkanskim, ktéry
pozostawil relacje z podrézy do Palestyny byt o. Antoni Burnicki, z prowingji litewskiej
bernardynéw. Swoja prace w Kustodii Ziemi Swietej rozpoczal w 1762 r. w Aleksandrii.
Przebywal nastepnie w Nazarecie, Ain Karem i Betlejem. Od maja do sierpnia 1764 r.
byl gwardianem klasztoru franciszkanskiego przy Grobie w Jerozolimie. Swojg podr6z
opisal w diariuszu, pozostajacym w rekopisie w Archiwum Prowincji Bernardynow
w Krakowie (sygn. S-wi-2). Jedynie niewielki fragment tejze relacji ukazat si¢ dru-
kiem w ,,Pamietniku Religijno-Moralnym” w polowie XIX stulecia*®. Po powrocie
do kraju o. Antoni zostal sekretarzem i definitorem w swojej prowingcji, a nast¢pnie
gwardianem w Cytowianach na Zmudzi. Tam z jego inicjatywy i podanych planéw
zakonnicy wzniesli, tuz po $mierci swojego przelozonego w 1770 r., przy kosciele
klasztornym ,,malg kalwarie”*.

Ostatnim franciszkaninem, ktory pozostawil taciniski opis miejsc $wietych w Pale-

stynie, byt o. Jan Kanty Solik, reformata slaski, pochodzacy prawdopodobnie z Zabrza.

46. H. E. Wyczawski, Lisowski Hieronim, [w:] Stownik polskich pisarzy franciszkatiskich, Warszawa
1981, s. 280.

47. W. Murawiec, Jordan Andrzej, [w:] Stownik polskich pisarzy franciszkatiskich, Warszawa 1981,
s. 198-199.

48. A. Burnicki, Opisanie kosciola Grobu Pana Jezusa, ,Pamietnik Religijno-Moralny” 32: 1857,
s. 46-62; 601-611.

49. K. Grudzinski, Burnicki Antoni, [w:] Stownik polskich pisarzy franciszkarnskich, Warszawa 1981,
s.78.
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Pracowal na misjach w Albanii i byt na stuzbie Kustodii Ziemi Swietej. W 1. 1707,
1710, 171311719 przywozil do Palestyny pieniadze, ktére udato mu sie zebraé w swo-
jej prowincji czeskiej $w. Wactawa jako wicekomisarzowi Ziemi Swietej. W 1716 r.
w Brnie wydal faciniski opis miejsc $wietych w Palestynie™.

Sposrdéd podréznikow $wieckich liczyta sie przede wszystkim relacja Tomasza
Stanistawa Wolskiego®'. Jako 25-letni mlodzieniec w 1725 r. wyruszyt w podroz-piel-
grzymke do Ziemi Swietej. Przez Wieden, Graz, Capo d’Istria dotart do Wenecji.
Stamtad udat si¢ do Rzymu, aby uzyska¢ zgode papieska na odbycie pielgrzymki do
Ziemi Swietej. Majac blogostawienstwo papieza Benedykta XIII, podazyl na Sycylie,
skad odplynal na Malte. A nastepnie na statku zawinal do portu w libanskim Try-
polisie. Kierujac si¢ na Sydon, znalazl si¢ w Bejrucie, a stamtad droga ladowa w to-
warzystwie innych podréznych dotarl do Sydonu, gdzie uczestniczyt w obchodach
$wiat wielkanocnych 1726 r. Statkiem francuskim doplynat do Jaffy, gdzie zamiesz-
kal w tamtejszym hospicjum franciszkanskim. Wreszcie pod koniec kwietnia stanat
przed murami Jerozolimy, w ktdrej przebywat ok. dwdch miesiecy. Mlody pielgrzym
zatrzymal si¢ w go$cinnym klasztorze franciszkanskim przy ko$ciele Naj$wietszego
Zbawiciela. W towarzystwie jednego z zakonnych braci rozpoczat doktadne zwiedza-
nie Swietego Miasta i okolic. Wérod licznych miejsc $wietych nawiedzanych przez
polskiego patnika byty m.in. dolina Jozafata, ogréd Getsemani, Betania, Plac Swigtyn-
ny, koscié! $w. Anny, bazylika Grobu Swietego. Z Jerozolimy wybrat sie do Betlejem,
gdzie spedzil kilka godzin, a nastepnie o Ain Karem, przebywajac w mieécie $§w. Jana
Chrzciciela okolo jednego tygodnia. W korncu czerwca 1726 r. Tomasz Stanistaw
dawna trasg przez Ramla wrocit do Jafty, skad statkiem poplynat do Akki. Stamtad
wyruszyt do Nazaretu, gdzie odwiedzil grote Zwiastowania, wszed! réwniez na Gore
Tabor, podziwiajac zielong Galile¢. Dalej pojechal do Tyberiady, by zanurzy¢ nogi
w Jeziorze Galilejskim. Nastepnie udal sie na jego péinocne wybrzeze i przez Kane
Galilejska powrdcit do Nazaretu. Pomimo udaru stonecznego ponowie pojechal do
AKkKki, a stamtad statkiem poplynal do Sydonu. Tam wsiadl na okret, ktory po trzy-

50. B. Zimolong, Schlesische Franziskaner des 17. und 18. Jahrhunderts im HI. Lande, [w:] L.M.
Freudenreich (red.), Kirchengeschichtliche Studien P. Michael Bihl OFM als Ehrengabe dargeboten,
Komas im Elsass 1941, s. 270-271.

51. T. S. Wolski, Illustris Peregrinatio lerosolimitana latius protracta per tres insigniores mundi partes
a THOMA STANISLAO WOLSKI Nobili Poloni Peregrino Jerosolimitano nempe per Europam,
Asiam, et Africam, Lwow 1737.
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tygodniowym rejsie doptynal do Aleksandrii, gdzie przebywal dwa tygodnie. Ze
wzgledu na panujgce upaly zrezygnowat z podrézy do Kairu i na Synaj. Wsiadt wiec
na statek i plynac obok Peloponezu, Krety i Sycylii dotart pod koniec wrzesnia do
portu Livorno. Tam po 12-tu dniach kwarantanny zszedl na lad Europy, konczac swoja
pielgrzymke do Ziemi Swietej i bliskowschodni odcinek swojej podrézy. Z Livorno
Wolski podazyl do Rzymu, gdzie na prywatnej audiencji przyjal go papiez Bene-
dykt XIII. Przedstawil on Ojcu Swietemu dzieje swojej pielgrzymki do Ziemi Swietej
i naklaniat go do ogloszenia nowej krucjaty przeciwko Turkom. Papiez pochwalit
religijng gorliwo$¢ polskiego podroéznika i doradzit mu, aby swoéj plan przedtozyt
przebywajacym w Rzymie kardynalom. Ponadto zostal on odznaczony tzw. krzyzem
ztotym, nadawanym kawalerom Grobu Bozego. Oprécz tego pielgrzym otrzymal wiele
relikwii, odpustow i pewna sume pieniedzy**. Daleka byta jeszcze droga Wolskiego
do Polski, ktora prowadzila przez Francje, Angli¢, Niderlandy, Wlochy, Turcje do
Kamienca Podolskiego. W kraju naszemu wedrowcowi nie powiodlo sie w zyciu
osobistym. Nie posiadajac wlasnego majatku, staral si¢ bezskutecznie o starostwo
u krola Augusta III Sasa. Prawdopodobnie do konca zycia pozostal kawalerem i jako
biedny szlachcic btgkatl si¢ od dworu do dworu. Niemal cale jego zycie uptyneto mu
na podrézach i usitowaniu wskrzeszenia idei krucjat w celu uwolnienia Ziemi Swietej
z rak Turkéw. Zmart jako 72-letni pielgrzym-podroéznik, goszczac w hospicjum $w.
Stanistawa w Rzymie, przeznaczonym dla ubogich pielgrzymow z Polski®®.

Jak mozna oceni¢ napisang wkrétce po przybyciu do kraju relacje Tomasza Sta-
nistawa Wolskiego z odbytej podrozy do Ziemi Swietej, krajéw Bliskiego Wschodu
i Europy Zachodniej? Obszerne dzielo napisane proza po lacinie, zostalo wydane
w 1737 r. w drukarni Bractwa Swietej Tréjcy we Lwowie. Relacja posiada tak duzo
odnotowanych w 1. 1725-1732 szczeg6low, ze nie ulega watpliwosci, iz podréznik
prowadzit systematycznie diariusz. Aczkolwiek autor ani razu nie powotat si¢ na opis
peregrynacji autorstwa Radziwilta ,,Sierotki”, to jednak widoczne jest nasladowanie
XVI-wiecznego bestselleru. Wiarygodno$¢ opisow nalezy uznacd za znaczng, zwlasz-
cza wtedy, gdy przedstawione opisy nie dotyczg osoby bohatera oraz jego czyndw.
Wiarygodnos¢ te potwierdza réwniez zgodno$¢ licznych szczeg6tow historycznych

z innymi zapisami Zrédtowymi. Z pewnoscia fantazje Polaka musial hamowac fakt, iz

52. W. Chometowski, Pielgrzymki do Ziemi Swigtej i sgsiednich krain, Warszawa 1874, s. 114.
53. W. Miiller, Pielgrzymki polskie do Rzymu w XVIII wieku, [w:] Zeby nie ustala wiara. Katolicki
Uniwersytet Lubelski przed wizytq Ojca Swigtego Jana Pawla II, Lublin 1990, s. 557.
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wiele zdarzen opisywanych przez niego moglo zosta¢ zweryfikowanych przez powra-
cajacych do Polski zakonnikéw, zwlaszcza franciszkanéw i jezuitéw, a takze kupcow,
dyplomatéw, wedrowcéw, patnikow™,

O pozostalych podréznikach z Polski do Ziemi Swietej z czasow sasko-stanistawow-
skich posiadamy jedynie rozproszone wzmianki w niektorych 6wczesnych zZrédtach.
XIX-wieczny powiesciopisarz Ignacy Chodzko (1794-1861) napisal w Podaniach
litewskich o pochodzacym z Litwy staroscie Janie Dadzbogu Niewiadomskim, ktéry
za nieumyslne zabdjstwo zakonnika-jezuity otrzymat jako pokute odbycie pielgrzymki
do Jerozolimy. Starosta wypelnil nalozong pokute. Jego peregrynacja prawdopodobnie
miala miejsce w drugiej dekadzie XVIII w., gdyz pontyfikat papieza Klemensa XI,
ktoéry wydal mu brewe, potwierdzajace odbycie pokuty, trwat w 1. 1700-1721. Tenze
pisarz przekazal rowniez opis wygladu pielgrzyma polskiego z XVIII stulecia: ,, Mial
on na sobie z grubego sukna, krojem zakonnego habitu, sutanne, $ci$nieta czarnym
skorzanym pasem, rézaniec z figurg Ukrzyzowanego drewniang, ale misternej roboty,
wisial mu na piersiach, a w reku mial kij dtugi, na ktérym u wierzchu przywigzana
tykwa, jako widome godlo poboznego wotum, pozyteczne razem na zapas wody
ochtadzajacej znuzonego wedrowca. Okrywat zas to wszystko szerokim plaszczem
z podobniez grubego paklaku, a glowe, kapturem oden, chronigcym go i teraz od
zimna i szronu®.

Podobnie jak Chodzko, inny polski pisarz Z. Kaczkowski (1825-1896) w swojej
ksigzce pt. Swaty na Rusi wykorzystal ustne tradycje oraz druki i rekopisy z XVIII w.
Ponadto, jak sam zauwazyl we wstepie, podat te Zrédla ,krytycznej analizie” W ksigz-
ce ukazat sylwetki dwéch $wieckich pielgrzyméw do Ziemi Swietej. Jednym z nich
byt nieznany szlachcic z Puszczy Biatowieskiej, zolnierz wojsk koronnych, ktéry nie
mogac sie odnalez¢ w zolnierskiej kompanii i bedac pozbawionym majatku, zostat
»wiecznym” pielgrzymem. Natomiast drugim patnikiem by} Jan Ottarzewski, szlachcic
pinski, ktory postanowil odby¢ pielgrzymke do Jerozolimy po utracie ,ukochanej
Anulki”. Zmarl on w Jerozolimie i tam zostat pochowany®®. Z utworu Henryka Rze-
wuskiego (1781-1866) pt. Pamigtki Soplicy dowiadujemy sie o niejakim panu Bie-
leckim, ktéry §lubowat Bogu odbycie pielgrzymki do Ziemi Swietej. Jednak pewien

dominikanin zamienit mu $lub i polecit wszystkie zgromadzone pieniadze prze-

54. M. Nowak, Swiat chrzescijariski. .., s. 128-148.
55. I. Chodzko, Podania litewskie. Pisma, t. 7, Wilno 1874, s. 72-85.
56. Z. Kaczkowski, Swaty na Rusi, [w:] tenze, Dziela, t. 1. Warszawa 1874, s. 1-44, 341-342, 357.
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znaczy¢ na uzbrojenie konfederatow barskich®”. Pamietnikarz Adam Moszczyniski
(1731-1823) opisal w Pamietniku do historii polskiej w ostatnich latach panowania
Augusta III i pierwszych Stanistawa Poniatowskiego sprawe pewnej bogatej podko-
morzyny poznanskiej, ktdrej jezuici wyperswadowali pielgrzymke do Ziemi Swietej
i przekonali jg, iz chodzac po pokoju [sic!] moze uzyska¢ te same odpusty, ktore
stalyby sie jej udzialem, gdyby naprawde wyruszyla w tak daleka podroz. Jezuici ob-
liczyli odlegto$¢ pomiedzy Poznaniem a Jerozolima i tyle mil polecili podkomorzynie
przejs¢ po pokoju. Udalo im si¢ nawet uzyska¢ dla takiej ,,patniczki” odpowiednie
odpusty w Rzymie®®. Czasy staropolskie zamyka podréz franciszkanina-reformaty
Jézefa Drohojowskiego (1739-1811), ktory wl. 1788-1791 pracowat w Palestynie jako
misjonarz. Pozostawil on relacj¢, napisang po lacinie i wydrukowang bezimiennie.
Pierwsze polskie wydanie ukazato si¢ w 1812 r. tuz po $mierci autora w opracowaniu
Jana Nowickiego i mialo trzy reedycje®. Niestety dzielo to zostalo przeladowane
erudycja i posiada wiele bledéw w opisie islamu, a autor odznacza si¢ wrogoscia do

muzulmandéw®®.

Podsumowanie

Pielgrzymowanie Polakéw do miejsc uwazanych za $wiete ze wzgledu na szczegdlne
dziatanie w nich Boga w celu spetnienia okres$lonych aktow religijnych, bedacych
wyrazem poboznosci lub pokuty, zawsze byto zywe w czasach staropolskich. Pol-
scy pielgrzymi podazali do sanktuariéw krajowych, ktorych liczba ciagle wzrasta-
ta oraz zagranicznych, z ktérych najstynniejsza byla pielgrzymka do Ziemi Swietej
w celu odwiedzenia Grobu Chrystusa w Jerozolimie. Nie zwracajac uwagi na wielkie
trudnoéci i niebezpieczenstwa podczas drogi oraz koszty, patnicy z réznych stron

Rzeczypospolitej utartymi szlakami docierali do Ziemi Swietej. W $redniowieczu

57. H. Rzewuski, Pamigtki Soplicy, Warszawa 1983, s. 19-22.

58. A. Moszczynski, Pamietnik do historii polskiej w ostatnich latach panowania Augusta I11 i pierw-
szych Stanistawa Poniatowskiego, Warszawa 1907, s. 29.

59. . Drohojowski, Pielgrzymka X. Jézefa Drohojowskiego, reformata do Ziemi Swigtej, Egiptu, niektd-
rych Wschodnich i Potudniowych kraiéw. . ., Krakéw 1812, wyd. II, Wilno 1822, wyd. III, Berdyczéw
1829, wyd. IV, Wilno 1846.

60. M. Arafe, Swiat arabski w pismiennictwie polskim XIX wieku, [w:] N. Jord, M. Arafe, Koran reko-
pismienny w Polsce. Swiat arabski w pismiennictwie polskim XIX wieku, Lublin 1994, s. 116-118.
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pierwszymi przybyszami do Palestyny byli uczestnicy wypraw krzyzowych. Pdzniej
wérdd pielgrzymow polskich byli ksiazeta, szlachta i bogaci mieszczanie oraz du-
chowni. Szczegdlna role odegrali franciszkanie, stréze Bozego Grobu. Opiekowali
sie oni nie tylko $wietymi zabytkami, lecz réwniez patnikami, zapewniajac im pobyt
w hospicjach. W XVT stuleciu wskutek reformacji protestanckiej nastapilo zatamanie
ruchu pielgrzymkowego w Europie, a Ziemia Swieta byta pod panowaniem tureckim.
W obronie katolickiej istoty pielgrzymek wystapili ojcowie Soboru Trydenckiego,
a wielka role w szerzeniu idei patniczej zaczeli odgrywaé wszechstronni jezuici, bez
ktérych nic, albo niewiele dzialo si¢ w XVII-wiecznym Kosciele. Wérod polskich
pielgrzymoéw byt ksigze Mikotaj Krzysztof Radziwill ,,Sierotka’, autor stynnej relacji
z podrdzy, pt.: Hierosolymitana peregrinatio. W XVII w. w Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw nastapito ostabienie w odniesieniu do pielgrzymek w kierunku Palestyny.
Gléwnymi przyczynami tego zjawiska byly wojny polsko-tureckie i powstanie osrod-
kéw kultu Meki Panskiej wewnatrz kraju. Jednak w Liber peregrinorum w Jerozolimie
liczba polskich patnikéw-podréznikow jest spora. W czasach saskich nadal najwigcej
polskich pielgrzyméw byto ze srodowiska franciszkanéw. Najwybitniejszym jednak
patnikiem podréznikiem byl Tomasz Stanistaw Wolski, ubogi szlachcic, autor zna-

komitej relacji podrézniczej pt. Illustris Peregrinatio Ierosolimitana.

Streszczenie

Polscy pielgrzymi do Ziemi Swietej w czasach staropolskich

Autor w syntetycznym ujeciu przestawil problematyke polskich pielgrzymoéw do Ziemi
Swietej od $redniowiecza do korica czaséw staropolskich. W opracowaniu pojawili sie
polscy ksiazeta i rycerze z epoki $redniowiecza, na czele z uczestnikami wypraw krzy-
zowych, przedstawiciele polskiej szlachty, mieszczanstwa i duchowienstwa. Najwiecej
bylo franciszkanéw, ktérzy pelnili funkcje str6z6w Bozego Grobu w Jerozolimie.
Niektorzy przywozili z Jerozolimy plany miejsc $wietych, wykorzystywane do budowy
licznych kalwarii, bedacych wyrazem kultu Meki Panskiej. Kilkunastu polskich pat-
nikéw pozostawilo relacje z podrdézy do Palestyny. Wéréd nich na szczegdlna uwage
zastuguje XVI-wieczna relacja ksiecia Mikotaja Krzysztofa Radziwilta ,,Sierotki” oraz
znakomite opracowanie Tomasza Stanistawa Wolskiego, szlachcica z doby saskiej.
Stowa kluczowe: pielgrzymi, Ziemia Swieta, wyprawy krzyzowe, Jerozolima, Rze-

czypospolita Obojga Narodéw, franciszkanie, relacje podréznicze.



Jozef Mandziuk

Summary

Polish pilgrims to the Holy Land in the old Polish times

The author, in a synthetic approach, presents the problems of Polish pilgrims to the
Holy Land from the Middle Ages to the end of Old Polish times. The study includes
Polish princes and knights from the Middle Ages, led by participants of the Crusades,
representatives of the Polish nobility, bourgeoisie and clergy. The most numerous were
the Franciscans who acted as the guardians of the Holy Sepulcher in Jerusalem. Some
brought from Jerusalem plans for holy places, which were used to build numerous
calvaries, which were an expression of the cult of the Lord’s Passion. A dozen or so
Polish pilgrims left an account of their trip to Palestine. Among them, the sixteenth-
century account of Prince Mikotaj Krzysztof Radziwilt “Orphan” and an excellent
study by Tomasz Stanistaw Wolski, a Saxon nobleman, deserve special attention.
Keywords: pilgrims, Holy Land, Crusades, Jerusalem, Polish-Lithuanian Common-

wealth, Franciscans, travel relations.
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Motywacja a jakos¢ pracy pracownika

Iwona Lis'

Wstep

Bardzo bogata jest wiedza na temat motywacji, zagadnienia przynaleznego do psy-
chologii, ale bedacego tez od wielu lat przedmiotem zainteresowania teorii i praktyki
zarzadzania, zwlaszcza za$ zarzadzania personelem. Swiadczy o tym ogromna liczba
publikacji naukowych i popularnonaukowych na temat mechanizméw motywo-
wania (motywacji) zachowan ludzi w organizacji. Znajomo$¢ tych mechanizmoéw
i umiejetno$¢ ich zastosowania, czyli inaczej méwiac kompetencja motywowania
jest jednym z czynnikéw sukcesu w kierowaniu ludZzmi. W kontekscie zarzadzania
zasobami ludzkimi interesuje naukowcéw przede wszystkim kwestia motywacji do
pracy. Za pomoca tego terminu opisuje si¢ wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania
ludzi w procesie pracy. Z tego punktu widzenia podstawowe znaczenie majg dwa
ujecia motywacji do pracy, czyli ujecie atrybutowe i ujecie czynno$ciowe®. Wiara
w funkcjonowanie firmy i prace zespotu spelni sie tylko wtedy, gdy zorganizowana
zostanie praca we wszystkich dzialaniach i bedzie wszechobecne zaufanie. Tak wiec,

motywowanie a jakoé¢ pracy...?

Zarzadzanie motywacja

Wszyscy pracownicy s3 w pewien sposéb motywowani. Tego faktu psychologicz-
nego czesto nie dostrzegaja menedzerowie, ktorzy moéwig o potrzebie motywacji
pracownikéw. Dla psychologéw ,,motywacja jest pojeciem powigzanym z silg i kie-
runkiem ludzkiego zachowania™. Zadaniem menedzerdw jest powiazanie motywacji
pracownikow z potrzebami organizacji. Moze to niekiedy wymaga¢, oprocz prob
oddzialywania na motywacj¢ pracownikéw, modyfikacji celéw organizacji i metod
pracy. Zarzadzanie motywacja jest procesem rozpoznawania potrzeb pracownikéw

i uwzglednienia ich w taki sposob, by osiagnac efekty na wysokim poziomie. W $rodo-

1. Mgr inz. Iwona Lis, Wyzsza Szkola Spoteczno-Gospodarcza w Przeworsku.
2. M. Kostera, Zarzgdzanie personelem, Warszawa 2000, s. 202.

3. G. Luczkiewicz, Strategiczne zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Krakéw 2000, s. 300.
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wisku zawodowym oznacza to uwzglednienie potrzeb, ktore ludzie wnosza ze sobg do
miejsca pracy. Decyzje i dzialania daja znacznie wieksze szanse sukcesu, gdy sa oparte
na sensownym modelu ludzkiego zachowania, niz wtedy, kiedy opieraja si¢ na bted-
nych zatozeniach®. Plany motywowania pracownikow nie powioda sie jesli nie beda
czedcig pelnego, zintegrowanego i w pelni aktualnego schematu planowania pracy.
Jesli celem jest konkurencyjno$¢ oraz wysoka jakos¢ produktéw i obstuga klientow,
konieczne jest osiagniecie wysokiego poziomu motywacji powiazanej z celami firmy
i praca zespolowa. We wstepie wspomniano o bogatej wiedzy na temat motywacji.
Teraz nalezy powrdci¢ do tych pojeé.

Motywacja do pracy w ujeciu atrybutowym jest wewnetrznym procesem reguluja-
cym zachowania ludzi w procesie pracy tj. wptywajacym na ich decyzje dotyczace po-
dejmowania pracy, angazowanie si¢ w jej wykonanie oraz rezygnacje z jej wykonania.
Tak rozumiang motywacje nalezy odr6zni¢ od innych ludzkich zachowan, takich jak
dzialania odruchowe oraz dzialania nawykowe. Na skali tych zachowan motywacja
dokonuje si¢ bowiem miedzy zachowaniami w formie odruchu oraz zachowaniami
w formie nawykéw. Motywacja w ujeciu czynno$ciowym moze by¢ okreslana jako
motywowanie, czyli $wiadome i celowe oddzialywanie na zachowania ludzi w pro-
cesie pracy, przy wykorzystaniu wiedzy na temat determinujacych je czynnikow.
W tym ujeciu motywowanie jest jedng z uniwersalnych funkcji kierowniczych®. Na
podstawie licznych badan nad motywacja do pracy mozna stwierdzi¢, ze wspomniane
wewnetrzne i zewnetrzne czynniki sg ze sobg wzajemnie powigzane, wchodza w rdz-
nego rodzaju interakcje, wspélnie oddzialywaja na zachowania ludzi. Motywacje do
pracy mozna wiec przedstawi¢ w postaci procesu, w ktorym pracownik:

- u$wiadamia sobie niezaspokojone potrzeby;

- rozpoznaje warunki i mozliwosci ich zaspokajania;

- podejmuje dzialania ukierunkowane na osiagniecie celow;

- osiaga okreslony poziom wykonania zadania, ktory jest oceniany;

- otrzymuje nagrody, ktore zaspokajaja lub nie jego potrzeby;

- ocenia stopien zaspokajania potrzeb, co w konsekwencji prowadzi do rozbudo-

wania nowych potrzeb lub modyfikacji istniejacych.

4. O. Lundy, A. Cowling, Strategiczne zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Krakow 2000, s. 302.

5. M. Kostera, Zarzgdzanie personelem..., s. 203.
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Na przestrzeni lat powstalo wiele teorii starajacych si¢ wyjasni¢ fenomen motywacji
do pracy. Jedna z najbardziej znanych typologii teorii motywacji i stosowanych w li-
teraturze z zakresu zarzadzania, jest ich podzial na dwie zasadnicze grupy:

— teoria tre$ci;

— teoria procesu.

Teorie treéci s3 ukierunkowane na wyjasnianie wewnetrznych przyczyn, ktére
wyzwalajg zachowania ludzi. W ich ramach nastepuje identyfikacja oraz klasyfikacja
potrzeb uznanych za zrédlto motywdéw sterujacych tymi zachowaniami. Praktyczne
znaczenie tych teorii dla praktyk kierowania ludZmi polega na dostarczaniu informacji
o zréznicowaniu ludzkich potrzeb, ktére wynikaja z unikatowosci poszczegdlnych
ludzi. Do najbardziej znanych teorii tresci naleza:

- Hierarchia potrzeb A. Maslowa wyrozniajaca potrzeby fizjologiczne, bezpieczen-

stwa przynalezno$ci i milo$ci, uznania i szacunku oraz samorealizacji;

- Dwuczynnikowa teoria potrzeb F. Herzberga identyfikujaca dwie specyficzne grupy

czynnikéw, a mianowicie motywatory, do ktérych zalicza si¢ czynniki zwigzane
z pracg takie, jak np. osiagniecia, tre$¢ pracy, uznanie, awans, rozwoj oraz czynniki
higieny zwigzane z szeroko rozumianym otoczeniem pracy, np. warunki pracy, pew-
nos¢ miejsca pracy, stosunki miedzyludzkie, kompetencje szefa, wynagrodzenie;

— Teoria potrzeb C.P. Alderfera, wyrdzniajaca trzy potrzeby takie, jak: egzystencja,

rozwoj oraz kontakt;

- Teoria trzech potrzeb, obejmujgca potrzeby wladzy, przynaleznosci i osiagniec®.

W kazdym, nawet najmniejszym przedsiebiorstwie, zamierzony przez wlasciciela
wynik finansowy mozliwy jest do osiagniecia tylko wowczas, gdy pojedyncze osoby,
pracujace w waskim zakresie zadan i odpowiedzialnosci, wykonaja wszystkie czyn-
noéci. Pod tym wzgledem duze firmy réznig sie od mikroprzedsigbiorstw jedynie
zwigkszona liczbg pracownikéw wspdtwykonujacych dany zakres dziatan. Z czasem
w zespole pojawia sie dodatkowy, kierowniczy szczebel zarzadzania, jednak nadal
zakres i specyfika koniecznych do realizacji zadan spoczywa na podstawowym szcze-
blu wykonawczym. Menadzerowie czesto zastanawiajg sie, w jaki sposob rozwigzac
problem niedostatecznego zaangazowania pracownikéw, podnies¢ ich satysfakcje

z pracy i zdazy¢ z firmowymi obowigzkami’.

6. M. Kostera, Zarzgdzanie personelem..., s. 294.

7. A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2018, s. 52.
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Bez dobrze i rzetelnie pracujgcych ludzi nawet najlepiej zaplanowany projekt za-
konczy si¢ porazka. A jaki pracownik to dobry pracownik? Oczywiscie zmotywowany.
Motywowanie pracownikow to ciezka kwestia, z ktora zmaga sie wielu pracodawcow.
Jak skutecznie motywowa¢ pracownikow? Jakie sposoby wykorzystywaé w tym celu?
Oto proba odpowiedzi na pytanie, jak zwigkszy¢ motywacje zespotu. Jesli wspot-
pracownicy sie lubig, od razu lepiej pracuja. Motywowanie pracownikéw to takze
u$wiadomienie im, ze majg na co§ wplyw i ze s3 waznym elementem calej firmy, czy
projektu. Dlatego nalezy rozmawia¢ z pracownikami, pyta¢ ich o zdanie i pomysly.
Dobrze tez, zeby zesp6l byl dobrze zintegrowany. Mozna to zrobi¢ za pomoca spo-
tkan czy wyjazdéw po pracy lub chociazby podczas wspolnie spedzonych przerw
i zamawianiu wspolnie positkow. Przyjazna firma to takze samo miejsce pracy. Biuro
czy budynek musi by¢ lubiany przez pracownikéw i prezentowac sig estetycznie. Tak
niewielkie zmiany, jak przemalowanie §cian, mogg poprawi¢ nastr6j pracownikow.
Jak skutecznie motywowa¢ pracownikéw? Sprawdza sie tutaj réznego rodzaju na-
grody materialne i finansowe. Moga to by¢ zaréwno uznaniowe premie miesieczne
i kwartalne, jak i premie za zakonczong sukcesem realizacje projektu. Jako nagrody
dla pracownikéw moga tez stuzy¢ vouchery czy bony na zakupy lub rozrywke albo
dodatkowy dzient wolny. Nagradzanie pracownika umacnia tez jego wiez z firma, ktéry
czujac si¢ doceniony i usatysfakcjonowany, nie bedzie szukat innego pracodawcy®.
Nowe umieje¢tnoséci i wiedza to cos, co chee zdoby¢ kazdy ambitny pracownik. Dla-
tego nalezy zapewnia¢ pracownikowi narzedzia, takie jak IC Project do zarzadzania
projektami, dzieki ktérym bedzie mogl na biezaco aktualizowaé wiedze z obszaru,
w ktérym na co dzien porusza si¢, wykonujac swoje obowiazki. Moze to by¢ tez
zaprenumerowanie branzowego czasopisma czy wykupienie dostepu do jakiegos
portalu o danej tematyce.

Sposoby motywowania pracownika dotyczg takze mozliwoéci nabywania nowych
umiejetnosci. Dzigki nim nie tylko bedzie czut sie usatysfakcjonowany, ale z czasem
bedzie mogl by¢ delegowany do nowych zadan, do ktérych nabyt nowe kompetencje.
W tym pomogg szkolenia pracownikéw wewnetrzne i zewnetrzne. Czasami nie jest
nawet konieczne wychodzenie z firmy, aby takie szkolenie przej$¢. Mozna wykupi¢
dostep do webinaru, dzigki ktéremu wystarczy tylko laptop i Internet. Do tego dobrze
przygotowany program szkolent wewnetrznych i zewnetrznych. Cytujac za G. Kacicka

8. A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., s. 173.
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(2018): ,W procesie identyfikacji potrzeb szkoleniowych stosuje si¢ rdzne sposoby
pozyskiwania informacji. Korzystanie z nich daje mozliwo$¢ wgladu i szeroka ana-
liz¢ zasobow ludzkich w organizacji, a tym samym dokladne zdefiniowanie potrzeb
rozwojowych firmy i wskazanie kierunku przygotowania szkoler””. Réwnoczesnie
G. Kacicka (2018) pisze dalej: ,Powszechno$¢ szkolen w dzisiejszych przedsigbior-
stwach, preznie rozwijajacy sie rynek ustug szkoleniowych oraz troska o racjonalne
wykorzystanie wzrastajacych budzetéw szkoleniowych zmuszajg do starannego zi-
dentyfikowania potrzeb szkoleniowych. Poza tym, rozpoznanie tych potrzeb pozwala
wskazaé, czy istotnie pojawia si¢ problem, ktéry mamy zamiar rozwiazaé poprzez
szkolenie oraz czy rzeczywidcie takie szkolenie przyniesie oczekiwany efekt. Takie
rozpoznanie pozwala na wyeliminowanie zbednych kosztéw i ryzyko chybionego
szkolenia”*®. I tu nalezy stwierdzi¢, ze szkolenia, a w zasadzie caly system szkolen
w organizacji jest czynnikiem motywujacym do lepszej pracy i rozwoju zawodowego.

To, co motywuje pracownikéw, to takze pochwaly. Jednak nie tylko po zakoncze-
niu danego projektu. Wazne jest, zeby czuli si¢ doceniani caly czas. Wedlug badan
przeprowadzonych kilka lat temu, az 50% pracownikow jest gotowych zmienié prace
tylko dlatego, zeby zosta¢ docenionym. Dlatego warto robi¢ to czgsto. Dobrze jest
dziekowac¢ za kazdy material czy wykonane zadanie, ktore pracownik przesyta, np.
mailem w formie zatacznika. Podzigkowanie za takiego maila i potwierdzenie jego
odbioru powinno by¢ standardem.

Kwestia bytnosci pracownika w firmie. Zastanowic si¢ nalezy, czy na pewno ko-
nieczne jest, by kazdy z pracownikéw przychodzit do biura. By¢ moze cze¢$¢ osob moze
pracowac z domu. Jest to obecnie coraz powszechniejsze rozwigzanie cieszace si¢
popularnoscia i chetnie wybierane wéréd pracownikéw. Mozna pozwolié na przyklad
komus$ na 3 dni pracy w domu, a 2 normalnie z biura, jesli wazne jest zachowanie
kontaktu osobistego i spdjnosci calego zespotu. Pobyt pracownika w firmie, a godzi-
ny w pracy. Elastyczne godziny pracy to takze jeden ze sposobéw na motywowanie
pracownika. To, ze kto$ bedzie pracowal 8 godzin, nie znaczy, ze zawsze musi by¢
w pracy w tym samych godzinach. Jesli kto$ woli dluzej pospa¢, ma trening, czy musi

porozwozi¢ dzieci do szkoly, to warto mu na to pozwoli¢. Niektére firmy pozwalaja

9. G. Kacicka, Szkolenie BHP narzedziem rozwoju zasobow ludzkich, ,,Karpacki Przeglad Naukowy”
2018, nr 3(27), 5. 117.
10. Tamze, s.115.
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przychodzi¢ swoim pracownikom do pracy miedzy 6 a 10, byle tylko wypracowali
oni regulaminowe 8 godzin''.

Pracowa¢ w domu, pracowa¢ w firmie. Przygotowanie obiadu czy $niadania do
pracy zawsze zajmuje sporo czasu. Dlatego zainwestowanie w stolowke czy catering
moze by¢ $wietnym pomystem. Nie tylko zmotywuje to bardziej pracownikéw, ale
pozwoli tez na latwiejsze pozyskiwanie nowych 0séb w przysztosci. Obiady pra-
cownicze to dla kogo$ nie tylko oszczgdnos¢ czasu, ale i pieniedzy. Inna opcja jest
zaoferowanie pracownikom przekasek w formie zdrowych batonéw, czy tez owocow.
W ankiecie przeprowadzonej przez Seamless ponad 57% pracownikéw stwierdzito,
ze dzieki jedzeniowym benefitom poczuli si¢ nagrodzeni i docenieni. Natomiast

38% sktonitoby to do stwierdzenia, ze ich pracodawca jest najlepszym mozliwym'?.

Motywacja a komunikacja

Dobra komunikacja i wzajemny szacunek to podstawa w kazdym zespole. Pracodawca
musi tez jasno przedstawi¢ swoje oczekiwania wzgledem pracownika i zadan, jakie
ma wykonaé. Mimo, ze pracodawcy sie wydaje, ze jako manager komunikowanie
z pracownikami ma opanowane perfekcyjnie, w rzeczywisto$ci moze by¢ zupelnie
inaczej. Dlatego warto zapytac i porozmawiac z pracownikiem, czy na pewno wszystko
zrozumial i wie, czego od niego si¢ oczekuje. Nalezy przedstawi¢ w miare szczegdto-
wy plan dzialania, tak zeby zarysowane byty wszystkie dzialania i etapy, jakie trzeba
przejé¢é, zeby zrealizowa¢ cel.

Jesli szef widzi, ze jakis pracownik jest wyjatkowo ambitny, warto to wykorzysta¢
w dobrym tego stowa znaczeniu. Poprzez podnoszenie kwalifikacji przez szkolenia
polaczone ze zwiekszonym zakresem odpowiedzialnoéci i obowigzkéw sprawi sie,
ze ta osoba bedzie widziata swoja przysztos$¢ w firmie. Motywowanie pracownikéw
to takze dbanie o brak powtarzalnych zadan bez perspektyw na awans, czy wicksze
kompetencje. Inaczej z czasem taki pracownik moze wykonywac swoje zadania mniej
rzetelnie, bo po prostu bedzie nimi znudzony. I tu mozna odnies$¢ si¢ do kompetencji
pracownikéw i zarzadzania nimi. Juz weze$niej cytowana G. Kacicka (2021) dobrze

ujela ten aspekt w swoich artykutach. ,Zarzadzanie kompetencjami to zarzadzanie

11. K. Kobjoll, Motywacja, Wroctaw 2007, s. 78.
12. Tamze..., s. 66.
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wszelkimi kompetencjami wystepujacymi w organizacji. W ZZL mdwi sie rowniez
o zarzadzaniu kompetencjami zawodowymi, jako o sposobie prowadzenia polityki
personalnej w organizacji polegajacym na tym, ze kompetencje staja si¢ ogniwem
faczacym dzialania z zakresu rekrutacji i selekeji, ocen pracownikoéw, szkolen, ciezek
kariery, czy systemow motywacyjnych. Analiza zarzadzania kompetencjami nakazuje
zwrdcenie uwagi na cele tego procesu”'. I dalej G. Kacicka pisze: ,,Nalezy postawi¢
w tym miejscu pytanie: Kto zarzadza? Zatem kompetencjami w organizacji zarzadzaja
zawsze te same podmioty, ktdre zarzadzaja zasobami ludzkimi, czyli:

- naczelne kierownictwo;

- menedzer i specjalisci personalni;

- wszyscy kierownicy'.

Wazne jest doceniane kazdego z osobna za sukcesy w pracy. Pamigtaé nalezy, ze
ludzie lubig opowiada¢ o swoim hobby, jesli wiec wiadomo, ze np. ktérys$ z pracow-
nikéw startowat w weekend w zawodach, nalezy zapyta¢ go, jak mu poszlo. Kosztuje
to bardzo niewiele, a moze umocni¢ wiezi pracownicze i sprawic, ze kto$ poczuje si¢

doceniony i po prostu jak cztowiek, a nie jak trybik w maszynie'®.

Czynniki wptywajace na poziom motywacji zespotu
Menadzerowie czesto zastanawiaja si¢, w jaki sposob rozwiaza¢ problem niedosta-
tecznego zaangazowania pracownikéw, podnies¢ ich satysfakcje z pracy i zdazy¢
z firmowymi obowiazkami. Trudno$¢ zarzadzania zespolem wynika zaréwno z ko-
niecznoéci doboru 0s6b o waskich kwalifikacjach zawodowych, czesto roznigcych sig
doswiadczeniem, ale przede wszystkim réznych pod wzgledem charakterologicznym.
Istnieje jednak szereg czynnikéw wspdlnych dla wigkszosci pracownikow, ktérych
poznanie moze w znacznym stopniu nie tylko utatwi¢ menadzerowi kierowanie,
pomoze réwniez wplywaé na poziom motywacji grupy.

Na motywacj¢ pracownikéw maja wpltyw dwie grupy elementéw: czynniki ze-
wnetrzne i czynniki wewnetrzne. Czynniki zewnetrzne, czyli wszystko to, co przed-

siebiorstwo, dyrektor i kierownicy maja do dyspozycji:

13. G. Kacicka, Warto zarzgdzaé kompetencjami...?, ,Karpacki Przeglad Naukowy” 2021, nr 1(35),
s. 100.

14. Tamze, s. 107.

15. T. Listwan, Ksztattowanie kadry menedzerskiej firmy, Wydawnictwo KADRY, Wroctaw 1998, s. 187.
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- system benefitow pozaplacowych, systemy premiowe;

- pakiety rekreacyjno-socjalne, dofinansowania do rozwoju $ciezki kariery itd.

Czynniki wewnetrzne, czyli imperatywy oraz mechanizmy inicjujace pojawienie sie:

- checi podjecia wyzwania (w projektach doraznych);

- osiagniecia wyzszych rezultatow niz zazwyczaj (w zadaniach stalych, ciggtych,
wynikajacych z zakresu obowigzkéw na stanowisku);

- wytrwania w dzialaniu az do uzyskania rezultatu (w projektach dodatkowych,
dlugotrwatych, o znaczeniu rozwojowym dla przedsigbiorstwa oraz samego pra-

cownika'®.

Sposoby motywowania pracownikéw

Ponizej opisane zostang jedynie czynniki wewnetrzne, jako, ze czesto pula motywa-
toréw zewnetrznych jest okreslona, wyznaczona przez zarzad i menadzer rzadko ma
wplyw na jej powigkszenie. Dodatkowo po pewnym czasie przyznawane beneficja
postrzegane sa jako naleznos¢, przez co stabnie ich funkcja motywacyjna. Rozpatrzyé
nalezy wobec tego (wybrane) wewnetrzne motywatory, lecz z perspektywy mozliwosci
wplyniecia na nie lub utrzymania ich na pewnym poziomie przez menadzera, a zatem
z zewnatrz. Z tg réznica, ze oznacza to wplyw na zespoly cech kazdego czlowieka,
a nie bon zakupowy. Dla pracownika istotne znaczenie ma §wiadomo$¢, ze dziatanie
przyczyni si¢ do wzrostu wynikdw, jakie osiaga przedsigbiorstwo. Nie muszg by¢ to
wyniki wymierne (wzrost produkeji, sprzedazy, dochodu). Jezeli méwimy o zespole
w jednostkach urz¢ddéw, organizacji pozytku publicznego, osrodkach kultury itd.,
wynikiem jest rowniez wzrost znaczenia danej jednostki w okregu, usprawnienie
obstugi interesantow, partycypacji w kolejnych przedsiewzieciach, odpowiedz na nowe
potrzeby otoczenia'’. Niezaleznie zatem od misji organizacji, szczatkowe zadania
beda realizowane z wigkszym zaangazowaniem, jesli skutki beda trwate i rokujace.
Wynika to z potrzeby poczucia sensu oraz pewnosci, Ze starania nie beda zmarnowane,
a przyczynig si¢ do osiagniecia czego$ warto$ciowego. Kiedy pracownicy dostrzegaja
wartos¢ tego, co robig, wzrasta ich wysilek w osiagniecie wyzszych efektéw pracy.

Dlatego motywujac zespdl, nalezy jego cztonkom pokaza¢ perspektywe. Uswiadomic

16. Tamze, s. 102.

17. O. Lundy, A. Cowling, Strategiczne zarzqdzanie zasobami ludzkimi. .., s. 111.



Iwona Lis

znaczenie danego dzialania dla otoczenia, organizacji, grupy, samego pracownika'®.
Angazowanie pracownikow juz w poczatkowa faze definiowania celow buduje pod-
waliny pod pozytywna motywacje, z ktérej bedziemy czerpa¢ - zaréwno menadzer,
jak i pracownicy - w trakcie realizacji. Pracownik dostrzega swoja role, znaczenie jego
umiejetnosci oraz doswiadczenia. Zwigksza si¢ tez poczucie przydatnosci, istotno$ci
jego osoby w catosci, wspotwlasnosci celu, co z kolei przektada sie na wzrost odpo-
wiedzialnosci za osiagniete rezultaty.

Poprzez wkiad wlasny poniekad nabywa on udzial w przedsiewzieciu. Poniewaz
ludzie chetniej umacniajg to, co sami tworzg, wsparcie ekspanduje na osoby party-
cypujace w dziataniu. W razie koniecznosci pracownicy beda sobie pomaga¢, wza-
jemnie motywowac, poniewaz wspdlnie stali si¢ - przynajmniej do czasu osiggniecia
celu - wlascicielami zadania. Laficuch wynikajacych z tego faktu korzysci nie konczy
sie na tym ogniwie. W dalszej kolejnosci rodzi sie poczucie spelnienia, zwlaszcza,
jesli udaje sie sprawnie zniwelowaé pojawiajace sie przeszkody'®. Wspdlwlasnos¢
celu wplywa na morale zespotu, a poprzez zachecanie do podejmowania coraz trud-
niejszych zadan, caly zespdt podnosi swoje kwalifikacje. Pracownicy rozwijaja sig,
podnosza kwalifikacje i zdobywajg do$wiadczenie, gdy majg jasno wytyczone cele,
jednak warto zwroci¢ tutaj uwage na ludzi mlodych, badz delegowanych do zada-
nia, ktorego nigdy dotad nie mieli szansy realizowaé. Osoby te lepiej sprawdza sig,
gdy powierzymy im zadania czastkowe, zakrojone na krétszy czas i w poczatkowej
fazie realizacji calosci, by mozliwe bylo skorygowanie ewentualnych bledow. Zbyt
odlegle, dalekosiezne cele dzialaja zniechecajaco, poniewaz strach przed porazka
(a u ludzi z mniejszym doswiadczeniem jest on wyzszy i bardziej destruktywny,
niz u do$wiadczonych pracownikéw) utrzymuje si¢ zbyt dtugo, daleka perspektywa
oceny jego umiejetnosci obniza zapal. Juz sam brak do$wiadczenia jest czynnikiem
stresogennym, a zatem silnie demotywujacym, zwlaszcza dla mlodych pracownikéw.
Dlatego matymi krokami, zaczynajac od mniejszych zadan, nalezy da¢ si¢ mlodym
wykaza¢, a by¢ moze ujawnig sie umiejetnosci, ktorych starsi nie posiadaja. Jesli uda
sie nie zabi¢ checi zdobywania szczytéw zbyt duzymi, powaznymi zadaniami juz
na starcie, to pierwsze, dobrze wykonane zadanie bedzie wewnetrznym motorem

napedowym na dlugi czas. Motywacja bowiem zaczyna si¢ od emocji, od pragnie-

18. Tamze, s. 113.
19. K. Kobjoll, Motywacja..., s. 45.
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nia osiggania coraz lepszych rezultatéw, dopiero potem jest dziatanie. Warto wiec
zwraca¢ uwage doswiadczonym pracownikom, ktérzy oceniaja kolejne etapy prac
oraz samemu wystrzega¢ sie zdemotywowania mtodego narybku przy pierwszych
projektach. Nawet, jesli wykonanie projektu jest zadaniem dodatkowym, na ktére
zarzad przeznaczyl bonus premiowy, warto zwrdci¢ uwage, co konkretnie zostanie
nagrodzone. Oczywiscie dla firmy najwazniejsze jest wykonanie zadania na odpo-
wiednim poziomie w zalozonym czasie. Jednakze dla menadzera istotne jest réwniez
to, co zaistnieje w trakcie realizacji zadania w zespole, tak, aby w przysztoéci zarzadzaé
coraz bardziej wykwalifikowang grupa.

Dlatego niejako przy okazji zdobywania celu gtéwnego zwr6¢my uwage na takie
aspekty, jak wspolpraca, che¢c niesienia pomocy innym, pozytywne nastawienie, szyb-
ka reakcja oraz niwelowanie bledéw, proaktywne pobudzanie do dzialania, oparte na
jak najczestszym pokazywaniu sukcesow, a nie skupianie si¢ tylko na niepowodze-
niach kolegdw. Sprawnie dzialajaca druzyna to jeden za wszystkich, zwartym szykiem
do wspdlnego celu. Budowanie wlasnej pozycji na bledach innych dopuszczalne byto
na poziomie wczesnoszkolnym, w zespole pracowniczym nadgorliwy donosiciel jest
wichrzycielem, obnizajgcym zapat catego zespotu®. Dla menedzera wazniejsza po-
winna by¢ wigz, lojalna wspolpraca i ciggniecie w gore najstabszego, a nie wspieranie
jednego pupila. Nagradzanie dodatnich postaw jeszcze bardziej zaciesnia wiezi, bo-
wiem przynalezno$¢ do mocnej grupy, kierowanej przez bezstronnego lidera wptywa
na efektywno$¢ catego zespotu. Ro$nie poczucie wspolnej sily, dzigki ktorej wszelkie
przeszkody staja sie mozliwe do pokonania. Nagroda za prace nie musi by¢ gratyfika-
cja finansowa, sfowne wyrdznienie poszczegolnych osob na forum, oficjalne, glosne
docenienie zostaje w pamieci nagradzanego znacznie dtuzej, niz nagroda materialna®.
Naturalng cechg kazdego cztowieka jest pragnienie docenienia. Ludzie chcg uznania
zaréwno swoich indywidualnych osiagnie¢ na polu zawodowym, zauwazenia ich, jako
osoby, jak i ich wkladu w osiagniecia zespolu. Nawet, jesli z natury sg introwertyczni,
pracuja w cieniu, nie majg potrzeby blyszczec na tle grupy, to jednak ich wysitek
przyczynia si¢ do utrzymania wyniku calo$ci na odpowiednim poziomie, co zastuguje
na dostrzezenie. Uznaniem wktadu pracownika moze by¢ forma podziekowania przy

okazji podsumowarn minionego okresu lub cyklicznych spotkan zespotu®?. Osiagniecia

20. K. Kobjoll, Motywacja..., s. 156.
21. M. Kostera, Zarzgdzanie personelem..., s. 78.
22. O. Lundy, A. Cowling, Strategiczne zarzgdzanie zasobami ludzkimi..., s. 302.
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osobiste same w sobie s3 motywujace, jednak poziom motywacji wzrasta i utrzymuje
sie znacznie dluzej, jesli przetozony je zauwaza i doceni ich warto$¢. Poniewaz kazdy
czlowiek, nawet najbardziej silny, znajacy swoja warto$¢ osobowa, utwierdza sie co do
prawdziwo$ci wlasnej opinii dopiero, gdy otoczenie wysyla mu podobng informacje
zwrotng, totez uznanie w oczach przetozonego jest tym bardziej cenne. Nadaje zna-
czenie indywidualnej egzystencji — dla 0s6b z zanizong samooceng uznanie dziala
dowarto$ciowujaco, co jest jeszcze silniejszym motywatorem. Wieloletnie badania
prowadzone w zespolach pracowniczych jednoznacznie wskazuja uznanie za czyn-
nik najbardziej motywujacy do osiggania coraz wyzszych wynikéw. Jednoczesnie
docenienie wskazywane jest jako najbardziej deficytowe zjawisko, niezaleznie od
branzy oraz rejonu §wiata. Postawa menedzera moze dziata¢ zaréwno demotywuja-
co, jak i zachecajaco. Pracownicy chetniej wspolpracuja w zespole, jesli przywddca
ceni indywidualnos¢ jednostki. Traktowanie wszystkich jak jednolita mase ludzka,
zwracanie si¢ jedynie do ogolu, bezosobowo (wy zawsze, wszyscy jesteScie) zabija
poczucie znaczenia pracownika, narusza autonomie, obniza morale. Kolektywizm nie
konsoliduje, jezeli nad grupa wisi przekonanie, ze menedzer na koniec uzna sukces
zespolu jako niezidentyfikowanej calosci. Co gorsza, nie zawaha sie zrezygnowa¢
z poszczegolnych czlonkéw na rzecz blizej nieokreslonego ,,dobra ogétu”, badz utrzy-
mania wlasnej pozycji poprzez przypisanie sobie wszystkich zastug®’. Kompetencje
kierownika réwniez wplywaja na motywacj¢ i w tym przypadku tylko od niego samego
zalezy w jaki sposob. Wyznaczenie standardow zwracania si¢ do siebie z szacunkiem
jest podstawa wynikajaca z kultury organizacyjnej oraz osobistej pracownikéw, nie
mniejsze znaczenie ma réwniez sposéb komunikowania géra-dot.

Po pierwsze, jasne oczekiwania. Jasne czyli precyzyjnie objasnione, ale i dostoso-
wane do umiejetnosci pracownika. Nie znaczy to, Ze nie nalezy podnosi¢ poprzeczki,
wyzwania najbardziej rozwijaja. Trzeba jednak dostosowaé wysoko$¢ do doswiad-
czenia pracownika, zeby go nie przyttoczy¢ zadaniem, ktérego wykonanie nie bedzie
mozliwe do zrealizowania. Pracownik chetniej podejmie si¢ zadania, gdy wskaze
mu si¢ sposdb, objasni kolejne kroki, przy pomocy takich a takich zasobéw. Wszyst-
ko to wyzwala wewnetrzne przekonanie, ze zadanie jest mozliwe do wykonania, ze
pracownik podota, potrafi to zrobi¢. Jego motywacja do pracy wzrasta, poniewaz

dokladnie wie, czego si¢ od niego oczekuje, obowiazki zostaly zdefiniowane przez

23. K. Kobjoll, Motywacja..., s. 198.
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przelozonego, a przez niego zrozumiane i zaakceptowane. Opdr przed nieprecyzyjnie
okreslonymi zadaniami tkwi w kazdym czlowieku, podobnie jak opér przed zmiana,
za to umiejetnie przelamany i zniwelowany przeistacza sie w sojusznika, jesli jeszcze
nie promotora w zespole, to na pewno wspolwykonawce. Nie inaczej jest z motywacja.
Po drugie, jasne doprecyzowanie zakresu odpowiedzialnosci przy realizacji zadania
powoduje, ze pracownik ma poczucie panowania nad sytuacja, nad etapami prac oraz
czasem koniecznym na wykonanie. Nic nie demotywuje bardziej, niz bfadzenie we
mgle, pozorowanie dziatan, wykonywanie czynnosci zastepczych, brak perspektywy
konica i wizji rezultatéw, krotko mdéwiac - brak kontroli. Podnoszenie poprzeczki ma
wazny aspekt w motywowaniu - przetozony pokazuje dzigki temu pracownikowi, ze
wierzy w jego umiejetnosci, moze oczekiwac najlepszych rezultatéw, poniewaz jest
ambitny i solidny, co menadzer docenia. Wzmacnia tym samym samooceng pod-
wladnego, buduje jego wewnetrzna sile. Poprzez przyjecie wobec niego pozytywnej,
proaktywnej postawy oraz skupienie si¢ na mocnych stronach, uwypukla te cechy
jego osobowosci, ktore by¢ moze (a w krajach postkomunistycznych jest to niestety
czesta przypadto$é) nie byly nawet dostrzegane przez samego pracownika.
Ceniony menedzer wyzwala inicjatywe poprzez podtrzymywanie i wzmacnianie
pozytywnej wizji swojej wlasnej osoby. Druga strong tego samego medalu jest trak-
towanie bledow nie jako przyczynek do ukarania, a lekcje na przysztosé. Na bledach
uczymy si¢ najszybciej, o ile bedzie mozliwos¢ wyciagniecia z nich konstruktywnych
wnioskéw. Jednostkowe niepowodzenie nie musi oznaczaé przegranej. Nieadekwat-
ne (zbyt wysokie) do bledu konsekwencje w przyszlosci przerodza sie w trudny do
przezwyciezenia strach przed porazka. Co moze catkowicie zablokowa¢ chec¢ podej-

mowania si¢ nowych zadan, czyli o motywacji w ogole nie ma juz mowy.

Podsumowanie

Skuteczne zarzadzanie przedsigbiorstwem pozwala na dzialanie zgodnie z przyjeta
misjg oraz celami strategicznymi. Konkurencyjno$¢ oraz rozwoj firmy zalezy przede
wszystkim od wlasciwie dobranego i odpowiednio zmotywowanego do dzialania ze-
spotu pracownikéw. Skonstruowanie optymalnego systemu premiowania jest niewat-
pliwie elementem wplywajacym na efekty pracy. Motywuje on bowiem pracownikow
do zwiekszania wydajnosci oraz poprawy jakoéci wykonywanej pracy. Zarzadzanie

zasobami ludzkimi w swej istocie opiera si¢ na podejmowaniu szeregu decyzji doty-
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czacych miedzy innymi motywowania pracownikéw do dzialania. Realizacja funkeji
personalnej w odniesieniu do dziatant motywujacych polega zatem na odpowiednim
wynagradzaniu, partycypacji pracownikéw w zarzadzaniu, stworzeniu warunkéw
do poczucia przez pracownikéw wptywu na wyniki przedsigbiorstwa. Proces mo-
tywowania wymaga w zwigzku z tym stworzenia w organizacji systemu logicznie
spojnych i wzajemnie wspomagajacych sie czynnikéw motywujacych, zaréwno fi-
nansowych, jak i pozafinansowych. Mimo, iz istnieje caly szereg réznorodnych teorii
motywacji, w praktyce trudno jest stworzy¢ system motywowania pracownikow, ktéry
sprawdzalby sie w kazdych warunkach®*. Skonstruowanie systemu motywacyjnego,
adekwatnego do potrzeb i mozliwoéci pracodawcy, a jednoczesnie spelniajacego
oczekiwania pracownikéw nie jest obecnie latwe. Utrudnienia wynikaja z ciaggle
zachodzacych zmian w przedsigbiorstwie i jego otoczeniu. Zmieniajg si¢ potrzeby
i preferencje pracownikéw i kadry kierowniczej. Zmienia si¢ lokalny rynek i sytuacja
finansowa przedsiebiorstwa. Rosnie liczba i réznorodnos¢ sktadnikéw ptacowych
i pozaptacowych systemu motywacyjnego. Dobrze umotywowani ludzie, nastawieni
entuzjastycznie, osiagaja lepsze rezultaty. W obszarze pracy zachodzi $cisty zwigzek
pomiedzy potrzebami czlowieka a jego motywacja do pracy. Motywacja, rozumiana
jako gotowos¢ czlowieka do podejmowania okreslonych dziatan, zawsze byta pod-
stawg wydajniejszej pracy, a motywowanie (Swiadome i celowe oddzialywanie na
zachowania ludzkie w procesie pracy) gléwnym sposobem zwigkszenia efektywnosci

funkcjonowania organizacji.

Streszczenie

Motywacja a jako$¢ pracy pracownika

W artykule przedstawiono problematyke motywacji pracownikéw i jej wplywu na
jakos$¢ i efektywno$¢ pracy w przedsiebiorstwie. Motywacja stanowi site motoryczna
ludzkich zachowan i dziatan. Jest niezbednym i jednym z najwazniejszych czynnikow
wzrostu efektywno$ci pracy, dlatego istotne jest wskazanie, w jaki sposéb mozna
wplywaé na motywacje pracownikéw. W pracy przedstawiono teorie motywacji

oraz finansowe i pozafinansowe czynniki motywujace do pracy. Sa one niezbedne

24. Zajac S., Wplyw motywowania pracownikow na jakos¢ i efektywnos¢ pracy w przedsigbiorstwie,
»Prace Naukowo-Dydaktyczne PWSZ im. J. Pigonia w Kro$nie” 2014, z. 67, s. 187-189.
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do skonstruowania optymalnego systemu premiowania, wpltywajacego na zwiekszenie
wydajnosci oraz poprawe jakosci wykonywanej pracy.

Stowa kluczowe: motywacja, praca, wydajnos¢, jakos¢, przedsigbiorstwo.

Summary

Motivation and the quality of the employee’s work

The article presents the issues of employee motivation and its impact on the quality
and efliciency of work in an enterprise. Motivation is the driving force of human
beings behaviors and actions. It is an essential and one of the most important growth
factors of work efficiency, so it is important to indicate how you can influence em-
ployee motivation. The article presents theories of motivation as well as financial and
non-financial factors that motivate to work. They are necessary to construct an optimal
bonus system that increases efficiency and improves the quality of work performed.

Keywords: motivation, work, performance, quality, enterprise.

Bibliografia

- Kacicka G., Szkolenie BHP narzedziem rozwoju zasobéw ludzkich, ,Karpacki Prze-
glad Naukowy” 2018, nr 3(27).

- Kacicka G., Warto zarzgdzac kompetencjami...?, ,Karpacki Przeglad Naukowy”
2021, nr 1(35).

- Kobjoll K., Motywacja, Wroctaw 2007.

- Kostera M., Zarzgdzanie personelem, Warszawa 2000.

- Listwan T., Ksztattowanie kadry menedzerskiej firmy, Wroclaw 1998.

- Lundy O., Cowling A., Strategiczne zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Krakéw 2000.

- Luczkiewicz G., Strategiczne zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Krakéw 2000, s. 300.

- Pocztowski A., Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2018.

- Zajac S., Wplyw motywowania pracownikéw na jakos¢ i efektywnos¢ pracy w przed-
sigbiorstwie, ,,Prace Naukowo-Dydaktyczne PWSZ im. J. Pigonia w Krosnie” 2014,
z. 67.



RECENZJE






Recenzja ksiazki: Krzysztof Piersa, Ztota rybka

w szambie. Jak pokonac uzaleznienie od smartfona

i Internetu, Wydawnictwo JAGUAR, Warszawa 2020,
ss. 223

Maria Lukawska'

Wspolczesnie dostep do Internetu czy smartfona jest zjawiskiem powszechnym. Lu-
dzie w kazdym zakatku Ziemi, o kazdej porze dnia i nocy, w dowolnym wieku majg
bezposredni dostep do Internetu. Globalna sie¢ internetowa sprawila, ze zwiekszyta
sie dostepnos¢ do wielu informacji i ciekawostek o $wiecie, utatwita ona nawigzy-
wanie nowych znajomosci, stworzyla szans¢ na rozwdj jednostki, stata sie ucieczka
od codziennoéci, ale rowniez przybrala ksztalt wielu probleméw emocjonalnych,
spolecznych, kulturowych czy duchowych.

Zdalna edukacja zmusita uczniéw i nauczycieli do codziennego korzystania
z zasobdw internetowych i uzytkowania narzedzi umozliwiajacych ksztalcenie na
odlegto$¢. Doswiadczenia mlodych ludzi w pracy ze smartfonem sg bardzo duze
w poréwnaniu z praktyka i umiejetno$ciami osob starszych (nie fachowcéw). Dzie-
ciom i mlodziezy z wielka tatwoscia przychodzi wyszukanie w zasobach Internetu
wiadomo$ci na okreslony temat. Mlodzi ludzie nie zawsze korzystaja ze stron o wyso-
kim poziomie naukowym i czgsto zanurzeni s3 w niewlasciwym bogactwie zasobow
internetowych, co z cala pewno$cig niekorzystnie wplywa na rozwdj psychiczny mto-
dego, niedojrzalego jeszcze czlowieka. Chcac wyjs¢ naprzeciw trudnosciom, z jakimi
zmagajg sie wspolczesni rodzice poszukujemy roznych rozwigzan, ktére w sytuacji
uzaleznienia od Internetu i smartfona przyniostyby oczekiwane rezultaty. Na rynku
wydawniczym dostrzegamy pierwsze publikacje informujace o przyczynach i skut-
kach takich uzaleznien oraz o sposobach postgpowania w sytuacji zaobserwowania
niepokojacych zachowan.

Prezentowana publikacja pod nieco szokujacym tytulem Zlota rybka w szambie.
Jak pokona¢ uzaleznienie od smartfona i Internetu doskonale wpisuje si¢ we wspot-
czesna literature przedmiotu prezentujac praktyczne podejscie do problemu uzalez-

nienia od nowoczesnych technologii. Ksigzka zbudowana jest z o$miu rozdziatow

1. Dr Maria Lukawska, Wyzsza Szkola Handlowa w Radomiu.
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o specyficznych tytulach, zbioru najczeéciej zadawanych pytan przez nauczycieli
i rodzicéw wynikajacych ze spotkan autorskich twércy publikacji, krétkiego stowa
podsumowania skupiajacego si¢ na odpowiedzi na pytanie: Rybka czy szambo? oraz
stownika internauty i podzigkowan kierowanych do mlodziezy, nauczycieli, rodziny,
wspottwdrcow i uzytkownikow Internetu.

Autor publikacji - Krzysztof Piersa jest terapeuta specjalizujacym sie w uzaleznie-
niach od nowoczesnych technologii i cyberzagrozen. Od kilku lat prowadzi wykltady
na temat uzaleznien od gier komputerowych i niebezpieczenstw czyhajacych na naj-
mlodszych w sieci internetowej. Tematyka uzaleznienia jest mu bliska, gdyz kiedys
sam zmagal si¢ z obsesja do gier komputerowych. Skadinad jest on twércg kilku
publikacji zwigzanych z oddzialywaniem Internatu na ludzi mtodych.

Recenzowana monografia zawiera 233 strony. Rozdzial pierwszy (ss. 5-24) za-
tytulowany Apokalipsa nadgryzionego jablka zawiera podrozdzialy: Guns don’t kill
people, Internauci wypierajg problem i Witaj w Internecie - bede twoim przewodnikiem,
w ktérych Autor uséwiadamia Czytelnikowi niebezpieczenstwo nieograniczonego
uzywania smartfonow i bezgranicznego korzystania z Internetu.

Rozdzial drugi (ss. 25-53) pt. W szambie lepiej nie zdejmuj kapci odnosi si¢ do
pokazania Czytelnikowi réznych sposobéw dziatania w Internecie, ostrzegajac jed-
nocze$nie przed ryzykiem korzystania z zasobéw internetowych oraz wlasng odpo-
wiedzialnoscig przebywania w sieci. Autor publikacji wymienia dziesi¢¢ sposobow
zlych praktyk. Sg to miedzy innymi: Hejting, Trolling, Bulling, Photoshopowe zarty,
Sexting czy Flooding. W ostatnim podrozdziale przytacza 49 punktowy regulamin
Internetu, ktéry zostat spisany na 4CHANIE w 2003 roku. Regulamin ten stanowi
ciekawostke dla Czytelnika, a jednocze$nie pozwala pozna¢ geneze spotecznosci
internetowej oraz sposob jej ksztaltowania na przestrzeni lat.

W rozdziale trzecim (ss. 54-93) pt. Negatywne skutki korzystania z portali spotecz-
nosciowych na stronach szesnastu podrozdzialéw twoérca uzmystawia odbiorcy zgub-
ne i szkodliwe skutki eksploatowania witryn internetowych. Wéréd podrozdziatow
Autor uwzglednil miedzy innymi takie tytuty, jak: Wszyscy sq lepsi ode mnie; Zyje
w ktamstwie, bo nie jestem taki, na jakiego sie kreuje; Ocena wszystkiego i wszystkich;
Marnowanie czasu ponad wszelkg miare czy niezwykle ciekawe rozdzialy: Deprywacja
sensoryczna - klgtwa XXI wieku — jest to fragment pracy odnoszacy si¢ do zaburzen
integracji sensorycznej charakterystycznej dla dzieci najmlodszych i Hikikomori

- cze$¢ opracowania, w ktérej wyjasniono znaczenie terminu okre$lajacego catko-
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wite wycofanie si¢ z zycia spolecznego. Autor ostrzega przed negatywnymi skutkami
cigglego przebywania na portalach spolecznosciowych.

Rozdzial czwarty (ss. 94-117) zatytutowany Patologie wspotczesnego Internetu zbu-
dowany jest z szesnastu podrozdzialéw, ukazujacych odbiorcy nieprawidlowosci,
dewiacyjnos¢ i odchylenia, z jakimi mamy do czynienia w Internecie. Tworca ksigzki
zwrdcil uwage miedzy innymi na wszechobecng pornografie, makabryczne filmy czy
nieodpowiedzialne streamy. Autor przytoczyl funkcjonujace w sieci, a zagrazajace
naszemu zyciu i zdrowiu zjawiska, takie jak np.: Niebieski Wieloryb, Ognista Wrézka,
Oblej sig wrzgtkiem, Sl plus kostka lodu, Challenge itp.

W rozdziale pigtym (ss. 118-135) pt. Umart diler - niech zyje diler! ukazano jak
wielkie rozmiary przyjmuje zjawisko uzaleznienia od Internetu i jak ogromnym pro-
blemem staje si¢ sklonno$¢ do korzystania ze smartfona przeradzajaca sie¢ w nawyk,
a potem w naldg trudny do poskromienia. Deficyt wiedzy na temat mozliwoséci kon-
struktywnego spedzania czasu wolnego spowodowala, ze dzieci i mtodziez szukaja
pociechy i wsparcia w sieci. Brak poczucia bezpieczenstwa, samotnos¢ i nuda wymu-
szajg poszukiwanie takich form rozrywki, ktére przynosza jednostce satysfakcje i za-
dowolenie. Bagatelizowanie zjawiska uzaleznienia od Internetu poteguje wzrastanie
problemu. Rozdzial ten zawiera pie¢ podrozdziatéw o tytulach nie wymagajacych
interpretacji. Sa to migdzy innymi: Gdy samotnos¢ i nuda stajg sig nie do zniesienia
- na ratunek smart-oaza; Internetowa niarika millenialséw czy Nieskoriczony oj-tam
-0j-tamizm.

W rozdziale szostym (ss. 136-144) Autor informuje czytelnika, jak rozpoznaé
poczatki uzaleznienia. Tak rowniez zatytutowat ten rozdzial. W poszczegélnych pod-
rozdziatach przytacza objawy, ktdre sa charakterystyczne dla problemu uzaleznienia.
Wymienia on chociazby nadpobudliwo$¢, agresje, nieumiejetno$¢ skupienia uwagi;
przytacza tez wazny syndrom odstawienia i ukazuje telefon, jako nierozerwalng czes¢
ciala czlowieka uzaleznionego.

Rozdziat siddmy (ss. 145-160) uwzglednia metody zwalczania uzaleznienia. Twérca
proponuje na poczatek rozmowe, potem czesto stosowang w szkotach metode ko-
szyczkowg. Uwaza, ze istotne jest mierzenie czasu, w ktorym mlodzi ludzie korzystaja
ztelefonu czy fadowarki. Twierdzi, ze wazne jest przestrzeganie zasad savoir-vivre. Przy-
tacza tez mozliwo$¢ zastosowania aplikacji kontrolujacej, do jakich celow uzywany jest

telefon dziecka, dzieki ktdrej mozna zdalnie zarzadza¢ zasadami korzystania z Internetu.
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W ostatnim 6smym rozdziale pt. Nikt nie pisze takich scenariuszy jak zycie Autor
skupil sie na przytoczeniu zaobserwowanych zyciowych schematéw ujawniajacych
przyczyny i skutki uzaleznienia spoteczenstwa (dzieci, mlodziezy, dorostych) od
Internetu i smartfonéw. W podrozdziale Szaf pomystodawca ksiazki zademonstro-
wal agresywny stosunek dziecka pozbawionego telefonu przez nauczyciela i zenu-
jaca postawe rodzicow obarczajacych wing trenera wf-u, ktéry wykazat sie odwaga
pozbawienia ucznia smartfona na czas trwania lekcji. Podrozdzial Widziafes, tato?
opowiada o sytuacji nierzadko spotykanej we wspotczesnym §wiecie nowoczesnych
technologii. Ukazuje dziecko zainteresowane przyroda i zaciekawione poznawaniem
$wiata na tle mlodych, pochylonych nad smartfonami rodzicéw. Jakze smutny obraz
gasngcego spojrzenia mtodego cztowieka i zatopienia jego entuzjazmu w wirtualnym
$wiecie podanym, jak na tacy przez rodzicéw. W rozdziale tym oprocz dwoch wy-
zej wymienionych podrozdzialéw Autor zawarl godne uwagi przyklady zamkniete
w tytutach: Dziecko mieszkajgce na wsi, a dziecko mieszkajgce w miescie; Wyglgdasz
jak pedat, Spéjrz na moje pokolenie i Czy pokazesz to swojej mamie?

Ksigzke konczy rozdziat FAQ (Frequently Asked Questions), czyli zbior najczesciej
zadawanych pytan. Krzysztof Piersa w tym miejscu przytacza pytania, ktore sa naj-
bardziej problematyczne dla rodzicéw oraz najczeéciej zadawane i tych, z ktérymi
zetknal si¢ podczas spotkan autorskich. Pragnie, aby prezentowany poradnik byt
pomocny dla osoby poszukujacej odpowiedzi na trudne pytania zwigzane z uza-
leznieniem. Autor w odpowiedziach podaje praktyczne rady na problemy stawiane
w ponizszych pytaniach. Wéréd proponowanych zagadnien wymienia miedzy inny-
mi: Moje dziecko nie chce zjes¢ obiadu bez dostepu do telefonu. Jak reagowac?; Chce
ograniczy¢ dziecku telefon, ale wszyscy w szkole majg najnowsze modele, ktérymi sig
chwalg. Boje sie, ze bedzie wykluczone. Co robic?; Co zrobié, gdy partner/partnerka
przesadza ze smartfonem?; Ile godzin dziennie dziecko moze korzystaé z Internetu?;
Co zrobi¢, by dziecko nie grato na telefonie w nocy?; Jak ustrzec moje dziecko przed
patologiq Internetu?; Jak zainteresowac dziecko innymi zajeciami niz komputer?; Jak
uswiadomi¢ dzieciom, Ze to, co wrzucone w Internet, nigdy nie zniknie? W opisywa-
nym rozdziale zawarto 18 przyktadéw takich pytan. W odpowiedzi zasygnalizowano
uzyteczne i pomocne wskazowki do pracy z jednostkami uzaleznionymi. Warto za-
poznac si¢ z prostymi i sprawdzonymi metodami, ktére moga postuzy¢ nauczycielom
i rodzicom do ochrony dzieci przed niebezpieczenistwami czyhajacymi w globalnej

sieci informacji i rozrywki.
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W stowniku internaty zamieszczono kilkanascie podstawowych i najpopularniej-
szych poje¢. Sg to: influencer, youtuber/twicher/instagramer/tik-toker, stream, pato-
stream/patosreamer, donate, subskrybcja/subskrybent, bait, trolling, lag, stalkermem,
pasta, wiral, scam, admin, TL;DR oraz cringe.

Autor podsumowuje ksiazke stwierdzeniem, ze: ,Internet sam w sobie nie jest
niczym zlym. Jest to medium ani gorsze, ani lepsze. Tworza je ludzie, a ci potrafia by¢
réwnie pomocni i szlachetni, co najzwyczajniej w $wiecie okrutni”?. Twdrca uwaza,
ze kazdy z nas ma wybor i Zzywi nadzieje, ze podejmiemy wlasciwg decyzje.

W przytoczonej monografii autorstwa Krzysztofa Piersa podjeto interesujaca
i aktualng tematyke coraz szerzej komentowana na gruncie pedagogiki, psychologii
i socjologii. Recenzowana ksigzka stanowi rzetelny, oparty na solidnej znajomosci
przedmiotu przyktad najnowszej problematyki uzaleznien dzieci i mlodziezy. Pre-
zentowana publikacja zostala napisana poprawnym, komunikatywnym jezykiem.
Zdaniem recenzenta zabraklo w niej odwotania do literatury przedmiotu. Przyczy-
ng takiego stanu rzeczy jest by¢ moze to, ze publikacja ma charakter terapeutyczny
i stanowi przyktad wlasnych doswiadczen Autora.

Reasumujac, recenzowana ksigzka jest publikacjg warto$ciowg, godna polecenia

oraz unikatows, co do tematyki zagadnienia.

2. K. Piersa, Zlota rybka w szambie. Jak pokonac uzaleznienie od smartfona i Internetu, Wydawnictwo
JAGUAR, Warszawa 2020, s. 206.
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Kara bezwzglednego pozbawienia wolnoéci stala sie na przestrzeni ostatnich dekad,
w wielu systemach prawnych, fundamentalna forma reakeji instytucjonalnej na prze-
stepstwo. Mimo udowodnionej nie tylko nieskutecznosci, ale wrecz szkodliwosci
jest wciaz jedna z najchetniej orzekanych kar. Sposrod wszystkich kar orzeczonych
w 2018 r. stanowita blisko 18%7. Od wielu lat zauwaza sie w tym wzgledzie tendencje
wzrostowa, co moze by¢ zwigzane z réwnoczesnym trendem do zaostrzania kar.
Eskalacja represyjnych $rodkéw karnych jest przejawem dysfunkcjonalno$ci prawa®.
Kary pozbawienia wolnosci, zwlaszcza dlugoterminowe, nie sprzyjaja zapobieganiu
przestepczosci w perspektywie dlugofalowej, nie idg w parze ze skuteczng resocjali-
zacja, sprowadzajac swoja jedyna role do izolacji przestepcéw i generujac w duzym
stopniu powrotnos¢ do przestepstwa. Niektorzy komentatorzy uwazaja kare za ,,zlo
samo w sobie, za akt godzacy w ide¢ wolno$ci cztowieka i dzialanie sprzeczne z naka-
zami moralnoéci. Za koronny dowdd przeciwko karze kryminalnej w ogéle, zwlaszcza
karze pozbawienia wolnosci, uwazajg jej bezskuteczno$é w walce z przestepczoscig™.
Skutecznos¢ tego srodka karnego w prewencji generalnej i indywidualnej podwazana
jest od dawna, zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i wéréd praktykow. Zarzuty
o charakterze uniwersalnym dotyczg przede wszystkim podstawowego prawa czlo-
wieka — prawa do wolnosci. Nalezy je podzielié, jako ze prawo nie powinno by¢
wzgledne do tego stopnia, ze z jednej strony chroni jedna z najwiekszych wartosci

czlowieka, z drugiej za$ czyni z niej w sposob zbyt szeroki narzedzie do ksztalto-

1. Dr Edyta Wiszniewska, asystent, Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.

2. Ministerstwo Sprawiedliwosci, dane statystyczne: Prawomocnie skazani doroéli z oskarzenia
publicznego wedtug rodzajéw przestepstw i wymiaru kary — czyn gtowny, https://isws.ms.gov.pl,
pobrano 22.05.2019 r.

3. A. Podgorecki, Prestiz prawa, Warszawa 1966, s. 80.

4. M. Ciosek, Psychologia sgdowa i penitencjarna, Warszawa 2003, s. 176.
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wania okre$lonych, choc¢by pozadanych spotecznie, postaw. Tym bardziej, ze jest to
narzedzie, jak juz wspomniano, wysoce nieskuteczne. Paradoks zakladanych celow
kary pozbawienia wolno$ci wyraza si¢ w oczekiwaniu, ze w warunkach sztucznych,
izolacyjnych, mozliwe jest skuteczne przygotowanie jednostki do zycia na wolnosci.
Nie analizujac doglebnie problematyki kary pozbawienia wolnoéci nalezy zaznaczy¢,
ze kare te (zwlaszcza dlugoterminowa) uwaza sie powszechnie za przynoszaca wiecej
szkdd, niz pozytkow, wywolujaca szczegdlnie negatywne skutki poprzez deprywacje
potrzeb wplywajaca destruktywnie na psychike i osobowos¢ osob jej poddanych.
Kara pozbawienia wolnosci nastawiona na zemste prowadzi do wzrostu populacji
wieziennej, zwlaszcza skazanych na kare najsurowsza — dozywocie oraz koncentruje
walke z przestepczo$cia na nizszych warstwach spotecznych, kosztem walki z prze-
stepczoscia zorganizowang i gospodarcza. Takie dzialanie ,,jako metoda zapobiegania
przestepczosci oznacza regres, po ktorym nie mozna oczekiwaé pozytywnych efektow
na dtuzszg mete™.

Watpliwosci co do stosowania kary pozbawienia wolno$ci zaowocowaly zmiana-
mi w postrzeganiu jej roli, jako $rodka reakcji prawnokarnej. Obecnie zakltada si¢
konieczno$¢ stosowania pozbawienia wolnosci, lecz nie jako podstawowego $rodka
reakcji karnej, ale $rodka coraz czesciej zastepowanego karami nieizolacyjnymi (wa-
runkowe nieorzekanie, warunkowe zawieszenie wykonania kary w calosci lub czgsci
w celu poddania sprawcy probie itp.)°. Probacja (fac. probare - ,,probowaé, testowac”)
to taka forma sankcji karnych, ktdra jest stosowana wobec winnego sprawcy prze-
stepstwa bez orzeczenia kary wiezienia’.

Autorem i oredownikiem teorii probacji jako wielopasmowej teorii resocjalizacji
z udzialem spoleczenstwa jest A. Balandynowicz, ktory wielokrotnie porusza te te-
matyke w swojej pracy naukowej, ukazujac coraz to szersze jej aspekty®. Najnowsza

publikacja, majaca réwniez wymiar interdyscyplinarny, ukazuje filozofi¢ probacji

5.]. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2009, s. 490-491.

6. Tamze, s. 489-490.

7. A. Batandynowicz, Probacja. Resocjalizacja z udziatem spoleczetistwa, Warszawa 2006, s. 21.

8. Por. A. Balandynowicz, Style postepowania z recydywistami w warunkach probacji, Warszawa 1996;
A. Batandynowicz, Probacja. System sprawiedliwego karania, Warszawa 2002; A. Batandynowicz,
Probacja. Resocjalizacja z udziatem spoleczeristwa, Warszawa 2006; A. Batandynowicz, Rodzinne
domy terapeutyczne resocjalizacjg w srodowisku otwartym, Warszawa 2006; A. Batandynowicz,
Wielopasmowa teoria resocjalizacji z udziatem spoteczeristwa, ,,Resocjalizacja Polska” 2010, nr 1;

A. Balandynowicz, Probacyjna sprawiedliwos¢ karzgca, Warszawa 2015 i in.
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z perspektywy antropologicznych i filozoficznych wartosci. W pierwszym rozdziale
ksigzki Autor przeprowadza czytelnika przez precyzyjne rozwazania dotyczace roli
prawdy w ksztattowaniu ,,sumienia jednostkowego” i ,sumienia wspdlnotowego”, kto-
re jako odrebny byt przejawia si¢ w konkretnych zachowaniach i postawach ludzkich.
Autor operuje pojeciem ,sumienia grupowego’, ktérego przejawami sg uczciwosé,
pomocowos¢ i skuteczno$¢ wobec wszystkich oséb - istnienie ,,sumienia grupowego”
jest bowiem mozliwe tylko wowczas, gdy wszyscy cztonkowie wspdlnoty traktowani sg
na réwni, bez jakichkolwiek dziatan dyskryminacyjno-kontrsocjalizacyjnych, stygma-
tyzacji i podzialéw wewnetrznych. Wedtug Autora marginalizacja i wykluczenie spo-
feczne jakiejkolwiek grupy ludzi sa dzialaniami segregacyjnymi, doprowadzajacymi
do urzeczowienia czlowieka, ktory w efekcie zatraca poczucie wartoéci i sprawstwa
i staje sie ,,jedynie $rodkiem do celu, a nie celem samym w sobie”®. W pracy podkresla
sie role prawa stanowionego, ktore tylko wtedy bedzie mogto skutecznie regulowa¢
zachowania czlowieka, gdy bedzie rozwiazywalo jego rzeczywiste problemy, nie za$
ograniczy sie do tworzenia zastepczego $wiata warto$ci.

W rozdziale drugim Autor zwraca uwage na koniecznos¢ wypracowania kom-
pleksowego systemu profilaktycznego, dzigki ktéremu mozliwa bedzie koordynacja
spotecznych dziatan niosacych pomoc rodzinie na etapie socjalizacji, profilaktyki
i resocjalizacji. Pozwoli to na niepowielanie wspomnianych dzialan - ktére obecnie
jest zauwazalne i ktore powoduje, ze wysoka liczba organizacji oferujacych pomoc nie
przeklada si¢ na zauwazalng poprawe sytuacji dziecka i rodziny. Autor wskazuje takze
na potrzebe reformy systemu opiekuniczo-wychowawczego, ktdry jest mato efektywny
i nadmiernie zinstytucjonalizowany oraz szczegétowo omawia problematyke profi-
laktyki i Srodkéw probacyjnych w praktyce resocjalizacyjnej. Jedna z kluczowych tez
postawionych w tej czeéci publikacji jest zalozenie, iz fundamentalnym ,,srodkiem
pomocowej interwencji na rzecz dziecka i rodziny jest naukowe podejécie do proble-
mow rodziny” - a za takie mozna uznac tylko petng diagnoz¢ psychopedagogiczna
opracowang przez eksperta. Praca zawiera takze interesujacy rys historyczny prob
reformowania wiezien, ktore sprowadzaly sie do dziatan modernizacyjnych. Uwa-
ge przykuwa ciekawa i kompleksowa analiza kryzysu kary pozbawienia wolnosci,

w ktorej zestawiono zalozenia teoretyczne z praktyka penitencjarng. Ograniczony

9. A. Balandynowicz, Probacja. Resocjalizacja z udziatem spoteczeristwa. Konteksty antropologiczno-
filozoficzne, Warszawa 2019, s. 37.

199



200

Recenzja

wachlarz §rodkéw oddzialywania penitencjarnego i nadmierna koncentracja na
stosowaniu tych tradycyjnych i niedostosowanych do indywidualnych potrzeb ska-
zanych powoduja, ze $rodki te nie majg szans odnies¢ pozadanego skutku. Wydaje
sie to szczegdlnie istotne w postepowaniu z wi¢zniami, ktorzy wykazuja zaburzenia
osobowosci czy stany z pogranicza normy zdrowia psychicznego, w zwigzku z czym
potrzebuja przede wszystkim oddzialywan terapeutycznych.

Autor omawia takze niespdjnosci migdzy polityka legislacyjna, polityka karna
i polityka wykonania kary wskazujac, ze rowniez one s przyczynkiem niskiej efektyw-
noéci kary pozbawienia wolnoéci. Konsekwencja nieskutecznego i niesprawiedliwego
karania jest, wedlug Autora, wykluczenie spoleczne wiezniéw, zwlaszcza recydywi-
stow. Gloryfikacja izolacji przestrzennej skazanego, karanie godzace w ideal godnosci
ludzkiej i ideal braterstwa jest niczym innym, jak tylko nadmierng dolegliwoscia
zadawang osadzonym. Takie postepowanie jest sprzeczne z kategoria sprawiedliwo$ci,
,ktéra uprawdopodobni¢ powinna uczciwg, pomocowg i skuteczng wladze karania™*°.

Oprocz wielu wazkich kontekstéw multidyscyplinarnych, w ktorych Autor osadza
problematyke probaciji i resocjalizacji szczegdlng uwage zwraca ujecie oparte na pa-
radygmacie tozsamosci osobowej, spotecznej i kulturowo-cywilizacyjnej. Integracja
spoleczna wymaga sprecyzowania, ktére z czynnikow stawiajacych cztowieka w roli
dewianta pochodzg od niego samego, a ktére ze §wiata zewnetrznego — grupy, otocze-
nia itd."" Proces reintegracji winien by¢ oparty na wartosciach takich jak tozsamos¢
osobowa (po stronie sprawcy), tozsamo$¢ spoteczna (po stronie ofiary i spoleczen-
stwa) oraz tozsamos¢ kulturowa (po stronie kultury i cywilizacji).

Tozsamos¢ osobowa, jak czytamy w publikacji, sprowadza si¢ do czterech wartosci
czastkowych: wolnos¢ wewnetrzna, wolnoé¢ wyboru, odpowiedzialno$¢ i prawo do
zaciggania zobowigzan.

Tozsamos¢ spoleczna za$ oparta jest na uczciwosci, pomocowosci i efektywnosci.
Tozsamos¢ kulturowa tworzg: akceptacja i zrozumienie czlowieka. W publikacji po-
ruszone zostaly takze interesujace i wazne zagadnienia dotyczace zwiazkéw metodyki
oddziatywania pedagogicznego ze skuteczno$cia reintegracji spotecznej w warunkach

probacji, problematyka resocjalizacji wspierajacej czy kurateli dla dorostych.

10. A. Balandynowicz, Probacja. Resocjalizacja z udziatem spoleczeristwa. Konteksty...., s. 290
11.J. Marianski, Mtodziez miedzy tradycjq i ponowoczesnoscig. Wartosci moralne w swiadomosci

maturzystow, Lublin 1995, s. 65



Edyta Wiszniewska

Recenzowana praca jest niestychanie interesujacym i warto$ciowym zrodltem
wiedzy, a jej interdyscyplinarny charakter i osadzenie w obszarze §wiatopogladu
naukowego czyni ja pozycja obowiazkowa w rozwazaniach nad poprawa efektyw-
nosci dzialan profilaktycznych i resocjalizacyjnych. Nalezy pamietaé, ze ,,probacja
jest inwestycja w ludzko$¢; daje mozliwo$¢ budowania, a nie rujnowania ludzkiej

osobowosci”*2.
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