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Od Redakgji
Alina Maria Basak

Oddajemy w rece Czytelnikow kolejny numer 1/2(33)/2020 ,,Karpackiego Przegladu
Naukowego’, ktdry tradycyjnie porusza wazne kwestie prawne, spoteczne i historycz-
ne, prezentujac zaréwno analizy teoretyczne, jak i raporty z badan. Uzupelnieniem
rozpraw naukowych sa sprawozdania z konferencji, bedace integralng czg¢scia pisma.

W czesci pierwszej czasopisma prezentowane sg rozprawy naukowe. Numer otwie-
ra artykut Ksigdz putkownik Jézef Panas - ludowiec i polityk. Robert Zawisza przed-
stawia postac¢ ksiedza Panasia jako ludowca i polityka. Przelomowym wydarzeniem
na drogach dziatalnosci patriotycznej ksiedza Panasia byl przewr6t majowy w 1926
r. oraz jego stanowcza reakcja na Owczesne wydarzenia podczas mszy §w. sprawowa-
nej za ofiary tego przewrotu. To wystapienie byto aktem odwagi cywilnej kapelana
w sytuacji, gdy wigksza czes¢ spoleczenstwa polskiego popierata przewrot. Konse-
kwencja rzucenia orderéw w Kosciele Garnizonowym w Warszawie, na znak prote-
stu i potepienia przywodcoéw zamachu majowego, byl koniec jego 12. letniej kariery
wojskowej i przeniesienie w stan spoczynku. Artykut ukazuje kolejny etap w Zyciu
ks. Panasia, jakim byta dziatalno$¢ na gruncie spoleczno-politycznym i gospodarczym.
Ks. Jozef Pana$ zwigzal si¢ z Polskim Stronnictwem Ludowym Piast, a nastepnie
Stronnictwem Ludowym na terenie Matopolski, stajac si¢ bliskim wspotpracownikiem
Wincentego Witosa. Prowadzit takze aktywna dziatalnoé¢ publicystyczna, postulujac
potrzebe poprawy potozenia polskiej wsi oraz zwalczajac wyzysk ludnosci wiejskiej
i niesprawiedliwos¢ ekonomiczna. Po wybuchu IT wojny $wiatowej ks. Panas ukazat
ponownie oddanie sprawom kraju w pracy konspiracyjnej pod okupacja sowiecka.
W 1940 roku ponié6st $mier¢ z rak sowieckich oprawcéw NKWD. Robert Krzemien
w publikacji Koleje II RP - trudna droga ku nowoczesnosci dowodzi, ze polska sie¢
kolejowa w dzisiejszym ksztalcie, jest dziedzictwem prac poczynionych w okresie II
Rzeczypospolitej. To w okresie dwudziestolecia miedzywojennego zbudowano bo-
wiem wiele linii kolejowych, spajajacych kraj w jedna catoé¢, z dawnych ziem po-
szczegblnych zaborow. Wowczas tez rozpoczeto procesy unowocze$niajace, polega-
jace na modernizacji, a zwlaszcza motoryzacji i elektryfikacji trakcji. Dzigki nim
Polska zostala trwale wlaczona w uktad komunikacyjnych linii transeuropejskich.

Damian Stepien w pracy Ksztalt samorzgdu powiatowego w Polsce po odzyskaniu



Od Redakgji

niepodlegtosci ilustruje tytulowy problem w odniesieniu do okresu dwudziestolecia
miedzywojennego z uwzglednieniem najwazniejszych wydarzen okresu rozbioru
Polski. Problematyka samorzadu terytorialnego podejmowana byta przez badaczy
wielu dyscyplin naukowych. Znaczng cze$¢ publikacji poswigcano jednak samorzg-
dowi w ujeciu calosciowym badz skupiano si¢ wylacznie na samorzadzie gminnym.
Powiat stanowil bowiem o tyle problematyczny obszar, ze w okresie rozpadu panstwa
polskiego wystepowat on nieregularnie. Owczeéni ustawodawcy, przekonani istnie-
niem gminy jako podstawowej formy samorzadu, nie odczuwali potrzeby rozbudo-
wy zdecentralizowanego aparatu panstwa. W odpowiedzi na zarzuty wzgledem two-
rzenia powiatéw (jakoby stanowily zbedny instrument realizacji zadan publicznych)
pojawily sie tezy o jego pomocniczej wzgledem gmin roli oraz petnieniu funkeji
facznika miedzy administracja zdecentralizowang a rzagdem. Piotr Solarz w artyku-
le Historyczne uwarunkowania populizmu w okresie II RP podjal probe odpowiedzi
na pytanie, jaka role w okresie dwudziestolecia migdzywojennego w Polsce odegrat
populizm. We wstepnej czesci artykulu zdefiniowany zostal populizm oraz pojecia
z nim zwigzane. W dwodch kolejnych czesciach analizie poddano dwa okresy: lata
1918-1926 i 1926-1939. Dzialania podejmowane w tym okresie stanowig podstawe
do rozwazan, w jakim zakresie mialy charakter populistyczny. W podsumowaniu
zawarta zostata odpowiedz na pytanie, ktdre z dzialan w tym okresie mialy charakter
populistyczny i na ile wplynely one na ksztattowanie zycia spoteczno-politycznego
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego i na ile determinujg zycie spoteczno
-polityczne we wspolczesnej Polsce. Z kolei Grazyna Kacicka i Ewa Kulesz dokona-
ty analizy pojecia Tozsamosci narodowej w nauczaniu Jana Pawta II. Karol Wojtyta
- Ojciec $w. Jan Pawel II, przyszed!t na §wiat w Wadowicach 18 maja 1920 roku.
W setng rocznice Jego urodzin, Polski Parlament uchwalil dla uczennica tak Wiel-
kiego Polaka, rok 2020: Rokiem Jana Pawla II. Dlatego warto spojrze¢ na wielka
spuscizne duchowa, jaka Jan Pawel I pozostawit dla nas w czasie swego ponad 26-let-
niego pontyfikatu (1978-2005). Jego charakterystyczng forma ewangelizacji $wiata,
w tym Polski byty 104 pielgrzymki miedzynarodowe, podczas ktorych odwiedzit 129
krajoéw na wszystkich kontynentach, przemierzyt ponad 1,5 mln km. Podczas piel-
grzymowania, forma jaka przyjal w nauczaniu byl dialog z narodami, traktujac je,
jako podmiot niezalezny politycznie. Glosil, ze w narodzie wyraza si¢ fundamental-
na suwerennos¢, a jego podstawowa jednostka jest czlowiek. Dlatego w nauczaniu

Ojca $w. wybrzmiewa zawsze nauka o poszanowaniu godnosci czlowieka i jego pra-
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wa do wolnoéci politycznej, ekonomicznej, religijnej. Spotykajac sie z najubozszymi,
chorymi, opuszczonymi, apelowal do sumien rzadzacych i do moznych tego $wiata.
Do Polski, swojej ukochanej Ojczyzny, jako Syn tej ziemi, przyjechat dziewiec razy.
W kazdej z pielgrzymek nawigzujac do wielkich historycznych wydarzen, przywo-
tywal, a przez to przypominat rodakom, ze s3 wielkim narodem o wspanialej spu-
$ciznie duchowej, ktorej nie mozna lekkomyslnie zaprzepasci¢. Nawotywal do odno-
wy moralnej, méwiac o ludziach sumienia, do przeprowadzania reform gospodarczych
i spolecznych w oparciu o prawa Dekalogu i Blogostawienstw. Jako syn polskiej
ziemi i rodak gleboko zakorzeniony w kulture polska i jej dzieje, wielki patriota
rozslawil nasze narodowe tradycje, dajac nas za przyklad, jako heroicznego i zwycie-
skiego narodu w walce o0 wolnos¢ zewnetrzng i wewnetrzna. Méwiac o wywyzszeni
narodu polskiego przez Boga w ostatnim przestaniu, nawotywat Polakéw do wdzigcz-
noéci i wiernoéci Bogu, Krzyzowi i Ewangelii. Nastepnie Robert Zawadzki w opra-

cowaniu Kultura a globalizacja, czyli wplyw globalizacji na zmiany w obszarze kultu-

ry
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Od Redakgji

Autor-
ka kolejnego artykutu Ksztaltowanie instytucji uznania administracyjnego w Europie
od czaséw monarchii absolutnej po wspétczesnos¢ jest Emilia Szczesna. Artykul na-
wigzuje do ksztaltowania w Europie instytucji swobodnego uznania od czaséw mo-
narchii absolutnej, przez okres znaczaco ograniczajacy samowole krélewska, az po
wspolczesna nam administracje. Autorka nawiazuje do powstajacych na przestrzeni
wiekow koncepcji europejskich prawnikéw, administratywistow i filozofow prawa,
ktére wywarty wplyw na obecne postrzeganie i wydawanie decyzji uznaniowych.
Narzedzie, ktore niegdys bylo tozsame z pelna swoboda wydawania decyzji przez
wladce nie podlegajacego kontroli (przez kilka stuleci monarchowie byli najwyzszy-
mi organami sgdowniczymi), wspolczesnie jawi sie jako instrument, ktérego czyn-
noéci sktadajgce si¢ na stadium wyjasniajace podlegaja kontroli sgdéw administra-
cyjnych. W tresci niniejszego artykutu pojawia sie teza poparta zapisami ustawy
zasadniczej, iz tym, co stanowi granice dla uznaniowych dzialan administracji pu-
blicznej sa prawa i wolno$ci w niej okreslone, a przede wszystkim godno$¢ cztowie-
ka, ktora jest niezbywalna i nie mozna jej niczym ogranicza¢. Alina Maria Basak
podejmuje probe okreslenia Roli Zespotu Interdyscyplinarnego w rozwigzywaniu
problemu przemocy w rodzinie. Zesp6l Interdyscyplinarny jest jednostka organiza-
cyjna, ktora rejestruje zjawisko przemocy na terenie dziatania, koordynuje dziatania
interwencyjne i wspierajace ofiary przemocy. Jest to zesp6t ludzi, powolanych do
dziatania w ramach gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zesp6t
Interdyscyplinarny jest jednym z ogniw taricucha prawnego i oddziatywan majacych
powstrzymac fale przemocy w rodzinie. Jolanta Alagierska w pracy Przedszkole...
od starozytnosci do wspélczesnosci dowodzi, iz przedszkole jako placéwka edukacyj-
na spelnia okreslone zadania. W artykule przesledzono proces ewoluowania mysli
pedagogicznej dotyczacej wychowania najmlodszego obywatela poczawszy od Pla-
tona az po wspdlczesnos¢. Przedstawiono réwniez histori¢ organizacji ochronek,
a pozniej przedszkoli jako placéwek obejmujacych opieka dzieci w wieku przedszkol-

nym. Zwrécono uwage na range wychowania przedszkolnego w systemie edukacji.
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Nie zapomniano o nauczycielu/wychowawcy jako mentorze wspierajacym dziecko
w jego indywidualnym rozwoju oraz w dazeniu do osiagniecia dojrzaloéci szkolnej
i podjecia nauki w szkole. Przyblizono akty prawne, ktére przyczynity si¢ do rozwo-
ju wychowania przedszkolnego. Z kolei Marek Szkolnikowski prezentuje Organiza-
cje Igrzysk Olimpijskich jako narzedzie polityczne na przyktadzie organizacji Igrzysk
Olimpijskich przez Chiny w 2008 roku. W artykule poruszono tematyke spofeczno-
gospodarczych, jak i geopolitycznych skutkow oraz konsekwencji wynikajacych z tak
wielkiego przedsiewzigcia, nie tylko w perspektywie samej imprezy, ale daleko wy-
kraczajace w przysztos¢ jako element strategii politycznej Partii Komunistycznej
zwanej “soft power”.

W drugiej czeéci pisma zamieszczono recenzje publikacji. Jolanta Alagierska pre-
zentuje rezenzje ksigzki: Jane Nelsen, Cheryl Erwin, Roslyn Ann Dufty, Pozytywna
dyscyplina dla przedszkolakéw, Warszawa 2018, ss. 397. Z kolei Alina Maria Basak
przedstawia recenzje pracy: Ho Law, Sara Ireland, Zulfi Hussan, Psychologia coachingu,
PWN, Warszawa 2016, ss. 297.

Prezentowane w tym numerze ,,Karpackiego Przegladu Naukowego” teksty poswie-
cone zostaly zréznicowanej problematyce, waznej ze spolecznego punktu widzenia.
Mamy nadzieje, ze spotkaja sie one z zainteresowaniem Czytelnikéw, sklonia do

refleksji i podjecia dyskusji naukowe;.
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Ksiaqdz putkownik J6zef Panas - ludowiec i polityk
Robert Zawisza'

Wprowadzenie

25 listopada 1887 roku w Odrzykoniu pod Krosnem, w rodzinie chlopskiej przy-
szedl na $wiat Jozef Panas. W Jego niezwykle bogatym, przepetnionym patriotyzmem
oraz umilowaniem Boga i ojczyzny zyciorysie mozna wyrdzni¢ okres nauki: szkota
w Odrzykoniu, Sanoku, Przemy$lu, Seminarium Duchowne w Przemy$lu (§wiecenia
kaptanskie w 1911 r.) oraz okres Jego catkowitego oddania i zaangazowania w dzieto
odzyskania niepodlegtosci. Byl jednoczesnie ksiedzem i Zolnierzem, przeszed? caly
szlak bojowy z II Brygada Legiondw. Wielki patriota, dla ktorego Polska byta warto$cia
nadrzednag, jedna i niepodzielna. Uwazal, Ze obowigzkiem kazdego Polaka jest walczy¢
ibi¢ si¢ o Polske wszelkimi mozliwymi sposobami i w kazdej mozliwej sytuacji. Ks. ptk
Jozef Panas jest nie tylko odrzykonski, chociaz tu si¢ urodzil i tu ma swoja ulicg, ale
takze Iwowski, krakowski, polski i ukrainski, a nawet ogélnostowianski. Potwierdzaja
to liczne awanse i nominacje, zwycigstwa i porazki nie tylko w czasie walk u boku

II Brygady Legion6éw Polskich, ale réwniez organizacja ruchu ludowego na wsiach.

Dziafalnos¢ na gruncie spoteczno-politycznym i gospodarczym

Po przewrocie majowym, w ktérym ks. Jozef Panas opowiedzial sie po stronie dwcze-
snego rzadu, jego kariera wojskowa dobiegta konca. Gtéwnym tego powodem bylo,
nie tyle jego stanowcze antypilsudczykowskie zachowanie, ile otwarte i publiczne
napietnowanie przewrotu. W dniu 17 maja 1926 r. podczas mszy zalobnej za poleglych
odprawianej w Ko$ciele Garnizonowym w Warszawie publicznie potepit zamachow-
c6w, a na znak sprzeciwu zerwatl z sutanny swoje odznaczenia i po wygloszeniu stow:
»Ja byly kapelan wojsk legionowych Pifsudskiego, o§wiadczam wobec Boga, trumien
pomordowanych mych braci i wszystkich obecnych, co nastepuje: Zgrzeszytem cigzko,
gdyz niemal balwochwalczo czcilem i wierzylem w prawo$¢ i uczciwo$¢ zotnier-
ska Pilsudskiego, lecz Pan Bdg sprawiedliwy mnie za to ukaral, gdyz dzisiaj musze
patrze¢ na najwigksza ze zbrodni w $wiecie, ktora popelnit Pilsudski. - Ordery te,

ktore dotad zdobily mi piersi, mianowicie: Krzyz Virtuti Militari V k., otrzymany za

1. Dr Robert Zawisza, Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi.
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obrone Przemysla; Oficerski Krzyz Polonia Restituta, otrzymany za zorganizowanie
rewolucji II Brygady przeciw Austrii, bitwy pod Rarancza i obrone honoru zolnierza
polskiego w procesie w Marmarosz-Sziget; czterokrotny Krzyz Walecznych za zastugi
w Legionach Polskich i wojnie polsko-bolszewickiej — otrzymane z rak Pilsudskie-
go, nositem z dumg i chlubg. Dzi$ po tej zbrodni, ktorg on popelnil, palg mi piersi,
zrywam je, gdyz te same ordery znajduja sie na piersiach gen. Dreszera, zwyciezcy
w bratobdjczej walce, rzucam mu pod nogi, poniewaz zostaly zhanbione” - rzucit je
pod nogi gen. Gustawa Orlicz-Dreszera, po czym odszedl do zakrystii. Jak czytamy
dalej w ,Gazecie Warszawskiej Porannej”: ,\W czasie mowy ks. Panasia w koéciele
zalegla grobowa cisza. Obecna generalicja i wojskowi bladzi, pospuszczali glowy. Po
mowie dal si¢ stysze¢ placz i liczne glosy potakujace mowie”?.

Oczywiscie natychmiast po tym wydarzeniu ks. Pana$ zostal zawieszony w pelnie-
niu dotychczasowych obowigzkdéw i przeniesiony do dyspozycji biskupa polowego. Po
przeniesieniu w stan spoczynku z dyspozycji bp. polowego Stanistawa Galla z dniem
30 wrzeénia 1927 r.> ks. J. Pana$ zaangazowatl si¢ w dziatalno$¢ spoteczno-polityczng
wstepujac do Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast’, ktdre reprezentowalo umiar-
kowany odlam ruchu ludowego. Nie byt to pierwszy jego kontakt z tym $rodowiskiem,
gdyz juz przed I wojna $wiatowa byl jego czlonkiem. Przewr6t majowy i bratobdjcze
walki, dla Jozefa Panasia jako kapelana, legionisty i wielkiego patrioty byty ogromnym
wstrzasem. Listopad 1926 r. stal si¢ poczatkiem czynnej dziatalnosci w strukturach
PSL ,,Piast” na obszarze Matopolski Wschodniej. Niebawem ks. Jozef stal si¢ jednym
z najblizszych wspoétpracownikéw Wincentego Witosa, ktory czesto goscit u niego
we Lwowie i uwazal go za wybitnego dziatacza®.

Ks. Panas podjal niezwykle aktywna dzialalno$¢ publicystyczng piszac liczne ar-
tykuly, organizujac zbiorki pieniedzy na fundusz prasowy stronnictwa, uczestniczac
w wielu zebraniach i zgromadzeniach. Rok 1928 przynidst pogorszenie sytuacji go-
spodarczej kraju, co sprzyjalo jednoczeniu si¢ dziatalnosci partii opozycyjnych. Tym
samym Jozef Pilsudski podjat zdecydowane dziatania przeciwko opozycji, w wyniku
czego nastapil wzrost napiecia politycznego. W obliczu zaistnialej niekorzystnej dla

panstwa sytuacji polityczno-gospodarczej, ks. Jozef Panas aktywnie uczestniczyl w wy-

2. ,Gazeta Warszawska Poranna’, Organizacja Obrony Panistwa, Pogrzeb ofiar walk bratobdjczych,
Warszawa, 18 maja 1926 r.

3. Encyklopedia wojskowa, t. VI, Warszawa 1937, s. 233; ,,Rocznik oficerski” 1928, s. 894.

4. W. Witos, Moja tutaczka, Warszawa 1967, s. 453.



Robert Zawisza

darzeniach towarzyszacych tym zjawiskom. Uczestniczyl m.in. w Zjezdzie Delegatow
PSL ,,Piast”, ktory odbyt si¢ w dniu 10 czerwca 1928 r. w Wierzchostawicach. Podczas
tegoz zjazdu wysunieto kategoryczne zadania przeciwko polityce prowadzonej przez
wiadze, ktérych symbolami staly si¢ hasta: ,,Lewiatan’, ,Nieswiez” i ,,Dzikéw”. W po-
stawionych zgdaniach domagano si¢ parcelacji majatkéw obszarniczych, oddania do
publicznej wiadomosci planowanych zmian konstytucji oraz przestrzegania prawa.
Ponadto, na wniosek zlozony przez ks. J. Panasia, podjeto rezolucje domagajaca sie od
Zarzadu Gléwnego PSL ,,Piast” nawigzania wspolpracy z organizacjami chtopskimi
o podobnym charakterze dziatalnosci®.

Chociaz ks. Pana$ byl postrzegany, jako dziatacz sympatyzujacy z endecja, to jego
poglady byly bardzo radykalne. Na terenie Lwowa wspoélpracowal z socjalistami,
a takze utrzymywat réwniez bliskie kontakty z Andrzejem Strugiem i z prof. Stefanem
Czarnowskim. W latach 1929-1930 pisat artykuly do wydawanego przez Franciszka
Kwiecinskiego organu Narodowej Partii Robotniczej ,,Placowka”. Pana$ byl row-
niez jednym ze wspo6torganizatorow Centrolewu®. Odpowiadajac na zarzuty prawi-
cy o taczeniu sie ,,Piasta” z lewicg, publikowal artykuly prasowe wykazujac w nich
bezpodstawnos¢ tych zarzutéw. Uczestniczyl takze w Kongresie Centrolewu, a po
zgromadzeniu na Rynku Kleparskim przewodzil pochodowi na krakowski Rynek
Gléwny, gdzie pod pomnikiem Adama Mickiewicza wyglosil przemoéwienie na temat
obrony praworzadnosci i poszanowania swobdd demokratycznych’.

Do 1930 r. ks. J. Pana$ byt konsekwentnym w dzialaniach wyrazicielem polityki
PSL ,,Piast”: popieral dzialania podejmowane przez rzad w zakresie stanowigcym
konieczno$¢ panstwows, stuzace dobru panstwa i narodu, a takze w kwestii rewizji
konstytucjii zasad parlamentaryzmu z zachowaniem praw obywatelskich i ustrojem
republikanskim - ,,parlamentarnej demokracji bez przerostu parlamentaryzmu, z za-

chowaniem réwnowagi wladzy prawodawczej i wykonawczej”®.

5. A. Czubinski, Centrolew. Ksztaltowanie si¢ i rozwoj demokratycznej opozycji antysanacyjnej w Polsce
w latach 1926-1930, Poznan 1963, s. 113.

6. Sojusz partii centrowych i lewicowych zawigzany w 1929 w celu zwalczania systemu rzagdow
sanacji obozu Jozefa Pitsudskiego. W sktad Centrolewu weszly: Polska Partia Socjalistyczna,
Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie”, Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Piast” oraz ugrupowania
chrzescijansko-demokratyczne.

7. Materialy Zrodlowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. II, Warszawa 1967, s. 445.

8. A. Kolodziejczyk, Mysl paristwowa i obywatelska ksiedza putkownika Jézefa Panasia, ,Rocznik
Historyczny” 2004, nr 20, s. 38.
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Latem 1930 r. ks. J. Panas rozpoczat przygotowania akcji wyborczej na obszarze
Galicji Wschodniej, jednak wladze ,, Piasta” zdecydowaly oddelegowac go na Pomorze.
Zarzad Gtéwny PSL ,,Piast” zdecydowal, Ze kapelan wzmocni pozycje stronnictwa
na terenach potnocnej czgéci kraju. Propagowanie idei stronnictwa w tym regionie
opieralo sie w gléwnej mierze na lokalnym wydawnictwie prasowym, tj. ,Gazecie
Grudzigdzkiej” Wiktora Kulerskiego. Oddelegowanie ks. J. Panasia wigzato si¢ réwniez
z aresztowaniem przez sanacje Romualda Wasilewskiego redaktora gazety. Ksiadz
Panas$ przyjezdzajac do Grudzigdza 24 wrzesnia 1930 r., objal stanowisko redaktora
naczelnego pisma’.

Byl to czas niezwykle wzmozonej rywalizacji przedwyborczej srodowisk politycz-
nych. Ks. Pana$ natychmiast podjal aktywna dzialalno$¢ polityczng w strukturach
Centrolewu. Jego aktywno$¢ nie ograniczala sie wylacznie do pracy dziennikarskiej,
z ogromnym zaangazowaniem i pasjg uczestniczyt wdzialalnosci organizacyjnej
i propagandowej podczas zwolywanych wiecow i zebran. Pomorzenie bylo tatwym
terenem dla krzewienia ruchu ludowego, tamtejsze srodowisko chlopskie nie bylo
zbytnio sktonne do radykalizmu, jak chiopi na terenach Polski centralnej czy potu-
dniowe;j. Na domiar zlego wizerunek polityczny ruchu ludowego zostat nadszarpniety
zatargiem pomiedzy dwoma czolowymi dziataczami W. Kulerskim a R. Wasilewskim.
Zatarg ten i powstala w jego wyniku sytuacje usitowala oczywiscie wykorzystac sa-
nacja. W dniu 23 pazdziernika 1930 r. w Grudziadzu zostal przerwany odczyt ks. J.
Panasia zatytulowany: Dyktatura czy demokracja?, z kolei w Koscierzynie podczas
wiecu zostal aresztowany*.

Jozef Pana$ wyrazat zdecydowany sprzeciw wobec poczynan obozu sanacji, ktora
jako formacja lekcewazyta przepisy prawa, a tym samym zasady demokracji, spy-
chajac panstwo na droge zmierzajaca ku upadkowi. Nie mniej odwaznie wystepowat
przeciwko tym duchownym, ktérzy wstepujac do BBWR (Bezpartyjny Blok Wspét-
pracy z Rzadem), badz popierajac jego dziatania dawali tym samym przyzwolenie
na stosowanie brutalnej przemocy oraz terroru w zyciu politycznym. Stawal takze
w obronie niewierzacych, m.in. Hermana Liebermana, w ktérym widziat zarliwego
patriote, demokrate, a nade wszystko czlowieka szlachetnego wskazujac tym samym

na konieczno$¢ szerokiej wspolpracy bez podzialéw na wierzacych i niewierzacych.

9. P.Stawarz, Ksigdz putkownik Jozef Panas jako nieztomny dziatacz ludowy w walce z obozem sanacji
w latach 1926-1939, [w:] Acta Universitatis Lodziensis, Folia Historica 100, £.6dz 2018, s. 121.
10. N. Cie¢wierz, PSL ,,Piast” na Pomorzu Gdatiskim, ,RDRL” 1969, nr 11, s. 216.
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Drugim antyklerykatem, w ktérego obronie stanal ks. Pana$ byl Jozef Putek skon-
fliktowany z matopolskimi ksiezmi. W $wiadomo$ci bardzo religijnego 6wczesnego
$rodowiska wiejskiego nie bez znaczenia bylo, ze ksiadz stawal po stronie niewierza-
cych, co czesto wykorzystywane byto np. w walce z postepem™'.

Ks. Jozef Pana$ bezspornie nalezat do grona gléwnych inicjatoréw zjednoczenia
ruchu ludowego. Dokonalo si¢ to w 1931 r. poprzez utworzenie Stronnictwa Ludowego
SL powstatego w wyniku polaczenia PSL ,,Piast”, PSL ,Wyzwolenie” i Stronnictwa
Chtopskiego. Byt to niezwykle trudny i skomplikowany proces zjednoczeniowy. Cho-
ciaz nie osiagnieto calkowitego zjednoczenia ruchu chlopskiego, to nalezy mocno
podkreslié, ze dziatalnoé¢ ks. Panasia zaowocowata duzym sukcesem w procesie
zjednoczeniowym najwiekszych partii dziatajacych na wsi'?.

W dniu 15 marca 1931 r. w Warszawie odbyt sie zjazd zjednoczeniowy stronnictw
ludowych, podczas ktérego wybrano ks. Jozef Panasia do Rady Naczelnej SL. Pomimo
prowadzonej dziatalno$ci na Pomorzu zostat dzialaczem szczebla ogélnopolskiego.
Niebawem podczas konferencji odbywajacej si¢ we Lwowie w dniu 3 maja 1931 r.
zostal powotany Komitet Organizacyjny SL z siedzibg we Lwowie, obejmujacy zasie-
giem dzialania trzy wojewddztwa Matopolski Wschodniej. Komitet Organizacyjny,
podlegal Zarzadowi Okregowemu w Krakowie, a do pelnienia funkcji wiceprezesa
wybrano ks. Jozefa Panasia'®.

Poglady polityczne ks. Jozefa Panasia na przestrzeni jego polityczno-spotecznej
dziatalnosci zmienialy si¢ i radykalizowaly jeszcze w 1928 r. Jednym razem twierdzit
on, ze BBWR nalezy traktowa¢ jak kazde inne stronnictwo i nawet je popiera¢, a z ko-
lei innym razem, Ze nalezy je wrecz zwalczac. Jednakze juz podczas Kongresu PSL
»Piast” odbywajacego si¢ w Krakowie w dniach 8-9 czerwca 1930 r., ks. Pana$ zgtosit
rezolucje w nastepujacym brzmieniu: ,,Kongres PSL wzywa wszystkie wladze, Klub
i wszystkich czlonkéw stronnictwa do dalszej wzmozonej pracy i bezwzglednej walki
z wroga dla ludu i szkodliwa dla Panstwa dyktatura. Kongres oswiadcza, ze do walki
tej wszyscy chlopi zdecydowani sg na kazde wezwanie”'*. Rezolucja ta zostala przyjeta

i uchwalona przez Kongres. Podczas tego Kongresu ks. Pana$ moéwit o ,,opetanym

11. T. Kisielewski, Heroizm i kompromis. Portret zbiorowy dziataczy ludowych, t. II, Warszawa 1979,
s. 133.

12. J. Socha, Stronnictwo Ludowe po zamachu majowym, Warszawa 1983, s. 240.

13. A. Kotodziejczyk, O pojeciu ruchu ludowego, ,RDRL’ 1986, nr 26, s. 65.

14. Warszawska Informacja Prasowa, nr 22/151, 1930 r., s. 207.
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czlowieku”, bardzo prawdopodobne, ze mial na mysli Jozefa Pilsudskiego, a byly to
wyjatkowo ostro wypowiedziane stowa: ,,Opetany cztowiek wdarl si¢ ze sztyletem
do naszego domu i terroryzuje nas, grozi zniszczeniem naszego mienia, trzeba go
stad wygnad, nie czas pytac czy to heretyk czy dobry katolik, trzeba skupi¢ wszystkie
sity, by pokoj zapanowatl w domu naszym”'®. Nie byt to jedyny raz, kiedy ks. Panas
w publicznych wystapieniach pietnowat ,mafie legionowa” wywodzaca sie z I Brygady
Legiondw Polskich. Bardzo wyraznie artykutowal, ze legioni$ci mianowani przez mar-
szalka Pilsudskiego do stopni generalskich oraz na dyrektoréw podczas wojny pelnili
gléwnie funkeje oficeréw oddzialéw tytowych, informacyjnych i prowiantowych'®.
Zdaniem kapelana ks. Panasia legenda jaka wyrosta wokot I Brygady Legionéw
Polskich zostala w sposdb zamierzony i celowy wyolbrzymiona, a nade wszystko
wykorzystana jako zastugi niepodlegtosciowe formacji rzadzacej. Potwierdzeniem
powyzszego, byla chociazby o wiele wieksza liczba czlonkéw Zwigzku Legionistow, niz
rzeczywista liczba oficeréw i zotnierzy legionow. Trzon rzadu, ktérym byt Bezpartyjny
Blok Wspoélpracy z Rzadem (BBWR) wyznawal niemniej watpliwe zasady moralne,
a jego glowne hasto przewodnie brzmialo: ,,Pafistwo to my”. Ks. Pana$ w ,,Zielonym
Sztandarze” z 1931 r. pisal tak: ,,Musimy jak najpredzej straci¢ z piedestatu poganskie
zasady moralno$ci krzewionej u nas teoretycznie i praktycznie przez sanacyjnych
ideologdw, zerujacych przy pustawym juz ztobie i wprowadzi¢ w zycie publiczne i poli-
tyczne chrze$cijaniskie zasady wolnosci, réwnosci i braterstwa wszystkich obywateli”"”.
W dniu 26 pazdziernika 1931 r. przed Sgdem Okregowym w Warszawie rozpoczat
sie tzw. proces brzeski. Na lawie oskarzonych zasiedli oskarzeni o przygotowanie
zamachu stanu przywddcy partii opozycyjnych, czyli Centrolewu. Zarzuty w procesie
kierowali ci, ktérzy w 1926 r. dokonali obalenia legalnego rzadu. Podczas procesu
w charakterze $wiadka uczestniczyl rowniez m.in. ks. Pana$, ktory oczywiécie zezna-
wal na korzys¢ oskarzonych. Jeden z oskarzonych Adam Pragier (socjalista) stwierdzit,
ze ks. Jozef Pana$ bedacy w ,,prezydium kongresu krakowskiego” powinien réwniez

zasigé¢ na tawie oskarzonych obok niego'®.

15. Komunikaty Informacyjne Komisariatu Rzadu, nr 129, 20 VIII 1930, s. 191-192.

16. Komunikaty Informacyjne Komisariatu Rzadu ,nr 127, 2 VI 193, 1 5. 12-14.

17. ]. Pana$, Sita moralna a Zycie gospodarcze w panstwie, ,Zielony Sztandar” 1931, R. I, nr 14, s. 4.

18. A. Pragier, Preliminaria. Proces brzeski, ,Wiadomosci. Tygodnik” [Londyn] 1963, R. XVIII, nr 2
(876), s. 1.
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W dniu 13 stycznia 1932 r. oskarzeni w procesie brzeskim ustyszeli wyrok sadu
I instancji. Lideréw opozycji skazano na nastepujace kary pozbawienia wolnosci:
Wincenty Witos (PSL ,,Piast”) — pottora roku wiezienia, Herman Lieberman, legio-
nista (PPS) oraz Wtadystaw Kiernik (PSL ,,Piast”) — dwa i p6l roku wiezienia; Adam
Pragier (PPS) - trzy lata wigzienia. Rozprawa apelacyjna, ktora odbyta si¢ w dniach
7-11lutego 1933 r. przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie nie wniosta zadnej zmiany
i zakonczyta si¢ utrzymaniem w mocy wyroku sadu I instancji. W dniach 2-5 paz-
dziernika 1933 r. Sad Najwyzszy ponownie rozpatrujac apelacje obroncéw dokonat
ostatecznego zatwierdzenia dotychczasowego wyroku. Oskarzeni wzigli udzial nawet
w akgji przedwyborczej do ponownych wyboréw do sejmu w Przemyslu (22 listopada
1931 r.). W Przemyslu odbyt si¢ wowczas wiec, w ktérym udziat wzieli m.in. Wincenty
Witos, dr. Brunon Gruszka i ks. Jozef Panag*®.

Ks. J. Pana$ bardzo ci¢zko przezywat okres procesu brzeskiego. W tym zakresie
jego stanowisko bylo niezmienne i jednoznaczne. Z pelng stanowczoscia i przekona-
niem podkreslal stuszno$¢ i legalno$¢ dziatalnosci Centrolewu oraz przestrzeganie
i szanowanie przez opozycj¢ prawa. Pomimo, iz opozycja nie domagata sie rewolucji,
to i tak opozycjonisci nie unikneli represji ze strony rzadzacych. W czasie jednego
ze swoich ostatnich wystapien w Sokalu w dniu 15 sierpnia 1939 r. na obchodach
$wieta Czynu Chlopskiego z 1920 r. ks. Pana$ tak skomentowat sytuacje wewnetrzna
w kraju: ,Nikt zdrowy na umysle nie bylw stanie uwierzy¢, ze w interesie panistwa
lezy zamkniecie i bestialskie katowanie w twierdzy brzeskiej przywddcow stronnictw
opozycyjnych - autentycznych budowniczych niepodleglego panistwa, bytego trzy-
krotnego premiera W. Witosa, bylych ministréw, postow i mezéw stanu [...]. Zyjemy
w czasach, kiedy panowanie nad narodem odbywa si¢ przy pomocy pigsci lub patki
policyjnej — kiedy ci pie$ciarze sg wynoszeni niemal na oltarze $wietoéci i okadzani
wonnymi kadzidtami”*°.

Poza wspomnianym wczesniej aresztowaniem w 1930 r. ks. Panasiowi wytoczono
réwniez kilka proceséw prasowych - jako redaktorowi, ponoszacemu pelng odpowie-
dzialno$¢ za treci publikowane na famach czasopisma. W lutym 1933 r. dwukrotnie

zasiadal na tawie oskarzonych przed Sadem Grodzkim w Grudzigdzu, a powodem

19. Uwzglednione protesty wyborcze. Ponowne wybory w okregu przemyskim, ,,Glos Jarostawski” 1931,
R.V, nr 42, s. 3-4; A. Leinwand, Poset Herman Lieberman, Krakéw 1983, s. 188.

20. E Krol, Moje wspomnienia o ksiedzu pratacie putkowniku Jozefie Panasiu, Archiwum Zaktadu
Historii Ruchu Ludowego, sygn. Z-124, s. 15-16.
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byly zarzuty szkalowania karteli rzadu. Podczas rozprawy stwierdzil, ze chociaz nie
jest autorem przedmiotowych artykutdw, to w pelni sie zgadza z ich trescia. Ksiedza
Panasia uniewinniono, jednak konfiskowano jego publikacje zamieszczane w innych
czasopismach, jak np. artykul Zarszyn - Lubla - Lapanéw w ,,Piadcie” z 26 czerwca
1932 r. Po tych wydarzeniach ks. Jozef Pana$ rozpoczat przygotowania do strajku
chlopskiego na Pomorzu®'.

Ksigdz Pana$ dobitnie podkreslal, ze kazdy obywatel posiada prawo do strajku,
ktére gwarantuje mu konstytucja. Sam uwazal, Ze solidarne wystapienia strajko-
we s3 najskuteczniejsza forma walki o prawa obywatelskie, czemu dat wyraz m.in.
w przemowieniu, wygloszonym 2 pazdziernika 1932 r. podczas wiecu ludowego we
wsi Grabow: ,,Jeszcze w 1931 r. ptk Miedzinski publicznie kpit w Wilnie z chlopow
i nazwal ich bezwladng kupg piasku, poniewaz nie umieli zareagowa¢, gdy aresz-
towano ich przywddce Witosa, a dzi$ gdy solidarny strajk rolnikéw okazal potege
ruchu ludowego, juz ani Miedzinski, ani sam »Diabel Zwyciezca« nie o$mieli si¢ kpi¢
z chlopskiej bezsilnosci”. Dalej méwil o legalnosci strajku i w sposob dobitny ostrzegat
przed zdrajcami ruchu ludowego, ,,ktérzy za torbe obroku gotowi lud prowadzi¢ do
zguby”. Zachecal rowniez do czytania gazet ludowych, jak: ,, Piast”, ,,Zielony Sztandar”
i ,Gazeta Grudzigdzka” W wiecu tym udzial wzigto dwa tys. ludzi, a jego sukces
zostal osiagniety dzieki charyzmatycznemu prelegentowi oraz lokalnym dziataczom
ludowym. Miejscowi dzialacze zaproponowali ks. Panasiowi zwrot kosztéw podrézy
do Grudzigdza, lecz on odmowit przyjecia pieniedzy i polecil, aby przekazano je na
pomoc dla ofiar walk w Lapanowie®*>. W tym miejscu nalezy wspomnieé, ze w prasie
ruchu ludowego ,,Piast” zostala zamieszczona informacja na temat ks. Jézefa Panasia,
ktéry w marcu 1934 r. wyjechal z Grudzigdza do Koziny w powiecie Halickim, gdzie
jako osadnik wojskowy otrzymat dzialke i tam zamieszkal. Ufundowal tam kosciot
-kaplice, o ktorej na famach ,,Piasta” pisze nieznany autor — parafianin. Po$wiecenie
tej $wiatyni odbylo si¢ w dniu 18 sierpnia 1935 r., przy licznym udziale polskiej
ludnosci réwniez przybylej z okolicznych gmin. Ks. Jézef Pana$ przekazal tez na
wlasno$¢ parafii dwie morgi pola, co podsumowano w nastepujacych stowach: , Ten

wielkoduszny czyn tego ks. J. Panasia przemawia sam za siebie”**.

21. Walka o zboze i zycie drobnych rolnikéw. Dwa procesy prasowe Gazety Grudzigdzkiej, ,Gazeta
Grudzigdzka” 1933, R. XL, nr 25, s. 2.

22. Wielki wiec ludowy na rogatce warszawskiej, ,Gazeta Grudzigdzka” 1932, R. XXXIX, nr 115, 5. 3.

23. Uroczystos¢ poswiecenia kosciotka-kaplicy, ,Piast” 1935, nr 35, s. 4.
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Pracaks. Jozefa, ktorg kontynuowal jako dziatacz PSL ,,Piast’, a nastepnie SL, przy-
niosta owoce w postaci znacznego wzrostu liczebnosci szeregéw ruchu ludowego,
bedacego w opozycji i wyrazajacego zdecydowany sprzeciw wobec nasilajacej si¢ dyk-
taturze wojskowych sterowanej przez Jozefa Pilsudskiego oraz przez jego nastepcow.
Owczesna wladza ttumigc strajk chtopéw, domagajacych sie sprawiedliwosci i réw-
nego traktowania, uzywala broni, zabijajac wielu protestujacych, a tysigce osadzajac
w wiezieniach. Kiedy strajk dobiegal konca, ks. Pana$ natychmiast przystepowal do
organizowania pomocy uwiezionym i poszkodowanym chtopom. W sile chlopskiej
solidarnosci upatrywat skutecznoé¢ i jedyng mozliwos$¢ odniesienia zwycigstwa nad
sanacjg. We wrzeéniu 1933 r. podczas obrad Rady Naczelnej Stronnictwa Ludowego
ks. J. Pana$ wystapil z Zadaniem wydania o$wiadczenia, Ze posel ludowcow, ktory nie
bylby obecny w sejmie w czasie uchwalenia nowej konstytucji badz tez glosowalby
za jej przyjeciem, jest ,,godzien $mierci na suchej wierzbie!”**. Réwnie wymowny
jest tytut jednego z jego artykuléw opublikowanych w ,,Piascie”: ,Zdradziecki posel
ludowy nie jest godzien $émierci Judasza™?®.

To tylko niektdre przejawy aktywnosci ks. Panasia w walce z obozem sanacji.
Wincenty Witos w swojej ksiazce pt. Moja tutaczka napisal m.in.: ,Wieczorem tego
dnia przybyt inz. Ostrowski ze Lwowa. Relacjonuje, ze sad biskupi skazal ks. Panasia
W jego zatargu z generalem Goreckim. Panas nie chce si¢ wyrokowi podda¢ i mysli
remonstrowaé. Gdyby go okreg krakowski wybral prezesem, nie cofnalby sie przed
walkg z biskupami, kt6rzy stoja za rzgdem”.

Aktywno$¢ ks. Panasia w strukturach SL przynosita stronnictwu niezwykle duze
korzys$ci. W $rodowisku zaréwno ludowcow jak i chlopskim cieszyt sie nieskazitelna
opinig gdyz zawsze postgpowal wedlug obowiazujacych zasad moralnych. Odmien-
nego zdania byla walczaca z SL endecja i ob6z rzgdowy, ktorzy odwazyli sie wysunad
oskarzenie, Ze J6zef Pana$ nie jest ksiedzem rzymskokatolickim. O skutecznosci tego
falszywego oskarzenia Stanistaw Sikon w swoich wspomnieniach opisujac pobyt ks.
Panasia w Studziannej pisal: ,Wiernych katolikéw bylo duzo i nie szli do wnetrza
kosciola, i rozmaicie sobie ksiedza Panasia wyobrazali, a zwlaszcza kobiety méwity,
czy go tez nasz ksiadz proboszcz wpusci do kosciota tego »ksiedza kociej wiary«, inni

znéw mowili, ze ma przyjechac kaptan jehowy [...]. Ludno$¢ poszta do wnetrza, do

24. Z obrad Rady Naczelnej SL, ,,Zielony Sztandar” 1933, R. III, nr 72, s. 6.
25. ,Gazeta Grudzigdzka” 1933, R. XL, nr 114, s. 2.
26. W. Witos, Moja tutaczka, Warszawa 1967, s. 416.
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kosciola, bo ciekawa byla, jak to ten ksiadz bedzie nabozenstwo odprawial: czy tak,
jak nasi ksieza. Ale tak samo msze $w. odprawil, a potem miat kazanie. Po nabozen-
stwie udal si¢ na plebanie, a ludnos¢ gdy wyszta z kosciola, to méwila miedzy soba,
ze przecie on tak samo nabozenstwo odprawial. Odpadta propaganda szerzona przez
endekdéw i zwolennikéw Ozonu, jakoby ludowcy mieli w swoich szeregach ksiedza
innej wiary”?”.

Wiréd aktywistow ludowych na terenie Malopolski Wschodniej najbardziej wy-
rézniali si¢ dwaj dzialacze: Wiadystaw Zaremba - czlonek Rady Naczelnej SL i ks.
Jozef Pana$ — wiceprezes Zarzadu Okregowego SL na Matopolske Wschodnig. Sam
fakt, ze Jozef Pana$ byt ksiedzem, posiadal bogata przeszio$¢ legionows, a takze nie-
przejednang postawa antysanacyjna, byt dla chtopéw zrzeszonych w stronnictwie
niczym wyrocznia. Jego aktywno$¢ w szeregach stronnictwa obejmowala teren calego
kraju, a wladze administracyjne stwierdzily, ze wydatnie przyczynil si¢ do wzrostu
aktywnosci i dynamicznego rozwoju SL. W treéci sprawozdania sytuacyjnego Urzedu
Wojewodzkiego we Lwowie za miesiac sierpien 1936 r. odnajdujemy nastepujace
zapisy: ,,Obserwowany od poczatku biezacego roku wzrost aktywno$ci stronnictwa
w miesigcu sierpniu uwydatnit si¢ nienotowanymi na przestrzeni ostatnich lat roz-
miarami. [...]. Caly szereg powiatéw dotychczas stabo zainteresowanych dziatalno-
$cig partii, lub w ogéle nie znajacych partii, z okazji rocznicy »Czynu Chlopskiego«
zademonstrowat swg lacznos¢ i solidarnos¢ ze stronnictwem. [...]. W dziatalnosci
stronnictwa w miesigcu sierpniu dominuja trzy momenty: pierwszy to przygotowa-
nie do obchoddéw rocznicy »Czynu Chlopskiego« dn. 15 sierpnia i nastepnie same
obchody, drugi to uroczystosci po$wigcenia sztandaréw, polaczone z masowymi
zgromadzeniami chlopow i wreszcie trzeci to normalna akcja organizacyjna. [...].
Odbywane dotychczas sporadycznie uroczystoéci poswiecenia sztandardéw w sierpniu
przybraly charakter wprost nagminny. Kazdej niedzieli odbywalo sie po kilka tego
rodzaju uroczystosci polaczonych ze zgromadzeniami pod gotym niebem, czgstokro¢
z pochodami i defiladami”?®.

W 1936 r. ks. Pana$ udal si¢ do Moécisk, jako dziatacz ludowy, aby dokona¢ aktu
poswigcenia sztandaru tamtejszej organizacji SL. Jan Grzywniak mieszkaniec powiatu

Moscickiego tak przedstawil relacje z tej uroczystosci: ,,po przybyciu do naszego

27. S. Sikon, Ciernista droga. Wspomnienia, Warszawa 1975, s. 429-430.
28. Sprawozdanie sytuacyjne Wydzialu Spoteczno-Politycznego za sierpien 1936 r., 11 IX 1936, Ar-
chiwum Akt Nowych w Warszawie, Urzad Wojewodzki we Lwowie, 23, k. 141-142.
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powiatu ksigdz J. Pana$ odprawil msze $w. w koéciele w Sagdowej Wiszni, a nastepnie
przemawial na tej ludowej manifestacji, ktéra zgromadzita kilka tysiecy ludzi. Byt
to wielki dzien dla nas jako ludowcéw w naszym mosciskim powiecie. Jego stowa
trafialy jako$ tak prosto do serca naszych chlopéw, gdy méwil o mitoéci Ojczyzny,
ktora przeciez gleboko tkwi w masach chtopskich na przestrzeni naszych narodowych
dziejow, a nastepnie o potrzebie chlopskiej — ludowej organizacji w szeregach, ktorej
musimy przezwyciezy¢ zlo, ktdre nas trapi jako chlopéw, a takze jako narod [...].
Ksiadz J. Panas nas doktadnie uswiadomil czym jest, a czym powinien by¢ chtop! To
przeciez w chtopach do dzi$ pozostalo. Imie jego z wielka czcig chtopi wymawiaja!”*°.

Kolejne wystapienie ks. Pana$ z antysanacyjnym przeméwieniem mialo miejsce
podczas uroczystosci patriotycznych odbywajacych si¢ w Haczowie w dniu 3 maja
1937 r.*° Nastepnie, 17 lipca 1938 r. ks. Pana$ wzial udziat w uroczystosci poswiecenia
sztandaru w Niedzwiedziu w powiecie limanowskim, gdzie przy czterotysiecznym
zgromadzeniu wygtlosit referat polityczny. Jak donosi relacja prasowa z tego wyda-
rzenia - wystuchano go z ,,najwieksza uwagg’, a witaly go entuzjastyczne okrzyki
- ,Niech zyje”*".

We wrzes$niu 1938 r. w koS$ciele w Stoczku Lukowskim, ks. J. Pana$ dokonat aktu
poswiecenia 22 sztandaréw SL i trzech sztandaréw Zwigzku Mlodziezy Wiejskiej RP
»Wici”. Chociaz pogoda w postaci ulewnego deszczu nie byta przychylna uroczystosci,
to i tak liczba przybylych na nia chlopéw wyniosta okolo pigciu tysiecy. Po uroczy-
stym po$wieceniu przed trybung honorowg, na ktérej zasiedli m.in. ks. Jozef Panas,
Irena Kosmowska byta postanka, Jozef Grudzinski sekretarz Naczelnego Komitetu
Wykonawczego SL oraz dr Jézef Gralinski prezes wojewddzki SL w Lublinie, odbyta
sie defilada pocztéw sztandarowych, kilkudziesigciu osobowa parada: jezdzZcow, ban-
deria konna, rowerzystow, orkiestra, chor, kobiety ,w imponujgco duzym udziale”,
a ksiedza Panasia witano pieknym wierszem™.

Ksigdz Pana$ bardzo czesto jezdzit z Koziny do Lwowa, do sekretariatu SL z sie-
dzibg przy ul. Lelewela 5, gdzie spotykat si¢ z Franciszkiem Wilkiem. Z kolei ze

Lwowa regularnie udawal siedo Krakowa na réznego rodzaju zebrania i wiece SL,

29. J. Moskal, Trybun Ludu - wspomnienia i refleksje o dziatalnosci w ruchu ludowym ks. ptk. J. Panasia,
Archiwum Zakladu Historii Ruchu Ludowego, s. 34-35.

30. Zebranie Stronnictwa Ludowego w Haczowie, ,Piast” 1937, nr 21, s. 7.

31. Poswigcenie sztandaru, ,Piast” 1938, nr 31, s. 5.

32. Poswigcenie sztandaru SL w historycznym Stoczku, ,Zielony Sztandar” 1938, R. VIII, nr 47, s. 8.
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do Warszawy na posiedzenia Zarzagdu Okregowego oraz do sekretariatu Naczelnego
Komitetu Wykonawczego SL. Bagaz z jakim kapelan podrézowat byl bardzo skromny,
byta to jedynie skorzana teczka, w ktérej znajdowat si¢ recznik, przybory do golenia,
brewiarz i dwie inne ksigzeczki, tj. Rocznik Statystyczny i Mein Kampf Adolfa Hitlera.
Dane liczbowe z Rocznika pozwalaly mu zobrazowac sytuacje wewnetrzng kraju,
a zwlaszcza nedze wsi polskiej i chlopéw. Jak wynika z listu Franciszka Wilka, Mein
Kampf byla dla ks. Panasia pomocng ilustracja ukazujaca czyhajace realne niebez-
pieczenstwo dla Polski ze strony hitlerowskich Niemiec, czego (wedlug Panasia) nie
dostrzegata polityka zagraniczna prowadzona przez Jozefa Becka. W tych dwoch
pozycjach ksigzkowych miescit sie caly material do jego wystapien politycznych w cza-
sie wiecow i zgromadzen SL. Jednocze$nie stanowily one pewnego rodzaju ochrong
wypowiadanej tresci (jako cytaty z tych ksigzek) przed licznymi atakami i represjami
ze strony policji i prokuratury, stawiajgcymi mu zarzuty za ,rozszerzanie fatszywych
wiadomo$ci, mogacych wywota¢ niepokéj publiczny”?*.

Ksigdz Jozef nieustannie ostrzegal przed zagrozeniami ptynacymi ze strony Niemiec
jeszcze z okresu Republiki Weimarskiej. Juz w 1930 r. podczas odczytow w $rodowi-
skach ludowych trzymajac w reku Mein Kampf, uczyt czym jest hitleryzm oraz jakie
zdobywa wplywy. W czerwcu 1932 r. w Poznaniu odbyl si¢ zjazd wojewddzki SL,
na ktérym ks. Panas wyglosil m.in. odczyt na temat hitleryzmu i jego zagrozenia,
ktore widzial ze szczegdlng ostroscia, prowadzac dzialalno$¢ ludowa w tym regionie.
Poddat takze szczeg6élowej analizie zgubne dla kraju skutki rzadéw dyktatorskich,
ostabiajacych panstwo od wewnatrz, a tym samym powodujacym oslabienie narodu
na zewnatrz. W sposob dobitny akcentowal grozace Polsce niebezpieczenstwo ze
strony Niemiec®*. Wbrew pogladom wiekszo$ci owczesnych politykow, zdecydowanie
potepial takze wloski faszyzm, ktory jak twierdzil nie zdotat si¢ cofna¢ przed zadng
zbrodnig na drodze do ostatecznego zwyciestwa®®.

Jednak zdecydowanie wiele wigksze zagrozenie widzial ze strony nazizmu nie-
mieckiego, ktory wedlug ks. Panasia byl nacechowany rasizmem i antysemityzmem,
uznajgcego wyzszo$¢ rasy aryjskiej nad pozostaty ludzkoscig eliminujac przy tym inne

narodowosci w celu zdobycia tzw. przestrzeni zyciowej. Ks. Pana$ nie palal sympatia

33. T. Nawrocki, Ksigdz Putkownik Jézef Panas (1887-1940), (Franciszek Wilk do gen. Izydora Mo-
delskiego, 16 VII 1962), Odrzykon-Warszawa 1995, s. 60-62.
34. Zjazd wojewédzki w Poznaniu, ,Zielony Sztandar” 1932, R. II, nr 43, s. 10.

35. J. Panas, Sita moralna a Zycie gospodarcze w patistwie, ,Zielony Sztandar” 1931, R. I, nr 14, s. 4.
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do Niemcdw, co wyrazil w swoich pamietnikach piszac o wyjezdzie do zachodniej
Galicji: ,Wylgcznie obey jezyk panujacy na kolejach pod niemieckim zarzadem, na-
pisy na stacjach pisane w jakim$ kamerunskiem narzeczu: Sombkowizy (Zabkowi-
ce), Rospscha (Rozprza), Tschenstochau podziataty na mnie jak kubel zimnej wody.
Postanowilem tez nie zatrzymac si¢ i nie zwiedza¢ Czestochowy, dopdki nie zniknie
ten wstretny szyld rozpierajacej si¢ pruskiej buty. Dziwny naprawde Niemcy maja
dar zyskiwania sobie zawzietych nieprzyjaciolt”*.

Radykalne poglady ks. Panasia w sprawach migdzynarodowych jak tez wewnetrz-
nych nie przysporzyly mu sympatii kierownictwa PSL Piast, a wrecz wywotaly jego
krytyke. Zarzucono kapelanowi sianie zametu wsrdd cztonkéw SL i postawiono go
przed sadem partyjnym, ktory udzielit mu nagany37. Nie spowodowalo to jednak
zadnej zmiany w dalszym zajmowaniu si¢ tematyka dwczesnej polityki zagranicznej.
W 1934 r. ks. Panas$ na famach ,Gazety Grudziadzkiej” pisal m.in., ze ,,do poprawy
polsko-rosyjskich stosunkow przyczynit si¢ sam zwycieski wédz niemiecki Hitler
przez ogloszenie swej ksiazki Mein Kampf, w ktdrej glosno i z pelng stanowczoscia
zazadal zaboru ziem stowianskich i wytepienia ludnosci ogniem i mieczem dla osa-
dzenia na jej miejscu kolonistow niemieckich [...]. Stosunki polsko-rosyjskie byly
przez cale wieki stale i celowo psute przez Niemcéw [...]. Do narodu rosyjskiego
posiadamy mimo wszystko stale przyjazne uczucia i jestesmy gotowi do wspotpracy
dla dobra calej Stowianszczyzny™?®.

Ksigdz Jozef Pana$ jako zdecydowany przeciwnik polityki uprawianej przez Niemcy
i faszyzmu, pragnal stworzenia tzw. Stanéw Zjednoczonych Stowian Europy Srodko-
wej i Potudniowej w sojuszu ze Zwiazkiem Radzieckim oraz narodami romanskimi.
Wyrazal aprobate dla Paktu Wschodniego, natomiast przeciwny byt Paktowi Czterech
i zaréwno niemieckiemu, jak i wloskiemu faszyzmowi*’. Przewidzial on niemieckie
plany zmierzajace do pordznienia Stowian, stad tez niejednokrotnie proponowal, aby

germanski napor skontrowad stowiansko-romanska solidarnoscig*’. Dostrzegat nawet

36. J. Panas, Pamietniki Kapelana Legionéw Polskich, Lwow 1920, s. 84.

37. S. Porgba, Ksigdz Jozef Panas (1887-1940) - redaktor ,Gazety Grudzigdzkiej”, ,Biuletyn Kota
Milo$nikéw Dziejow Grudziadza” 2005, R. III, nr 32 (71).

38. J. Pana$, Nasz wschodni sgsiad. Wspdlne niebezpieczernstwo i wspolne troski, ,Gazeta Grudzigdzka”
1934, R. XLI, nr 6, s. 1.

39. T. Kisielewski, Heroizm i kompromis. Portret zbiorowy dziataczy ludowych, t. 11, Warszawa 1979,
s. 302.

40. J. Pana$, Zagadnienie obrony paristwa, ,Piast” 1938, nr 4, s. 1.
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opcje porozumienia ze Zwigzkiem Radzieckim dla dobra obu panstw, ,,dopdki nie jest
za pozno’. Podczas Zjazdu Okregowego SL w Rzeszowie w dniu 18 wrzeénia 1938 r.
dal wyraz swojemu zdecydowanemu stanowisku stwierdzajac, ze: ,,Polska powinna
stang¢ w obecnej chwili w szeregach obroncéw Czechostowacji™*'.

Wobec coraz bardziej zblizajacego sie realnego zagrozenia ze strony hitlerowskich
Niemiec, ks. Pana$ nadal nieustannie nawotywal do utworzenia frontu oporu krajow
stowianskich w sojuszu ze Zwiazkiem Radzieckim i narodami romanskimi. Po zawar-
ciu ukltadu monachijskiego we wrzesniu 1938 r. ks. Panas rozpoczal nawotywanie do
udzielenia pomocy Czechostowacji sprowadzajac na siebie ostra krytyke prorzadowej
prasy, ktora nie wahala si¢ oskarzy¢ go nawet o zdrade stanu. W pazdzierniku 1938 r.
II Rzeczypospolita przylozyla jednak reke do I aktu rozbioru Czechostowacji zajmujac
cze$¢ Zaolzia. Zagarnieciu ziem potudniowego sasiada towarzyszyta atmosfera stero-
wanej euforii propagandowej, w ktorej juz wtedy tylko nieliczni wraz z ks. Panasiem,
zdotali dostrzec fatalne tego czynu nastepstwa*’.

Ksiadz Panas nigdy nie zmienil swojego stanowiska, co do zajecia Zaolzia, uwazajac
ten akt za jeden z najwigkszych bledéw II Rzeczpospolitej. Rdwnoczesnie wraz ze
wzrostem sil germanskiego faszyzmu wzmagaly sie obawy i rést niepokoj kapelana.
Niezwykle mocne i wymowne bylo jego wystapienie podczas zjazdu Matopolskie-
go Towarzystwa Rolniczego we Lwowie w 1936 r., bedace odpowiedzig na wcze-
$niejsze wystapienie posta Waleriana Zakliki w debacie, dotyczacej niepodzielnosci
gospodarstw chtopskich. Ow posel stanowczo opowiedzial sie po stronie projektu
rzadowego, idealnie odzwierciedlajacego wzory hitlerowskiej ustawy rolnej, prze-
konujac, zezapewnia ona ,,szczgécie i potege narodu niemieckiego”. ,Wychwalanie
Hitlera - odpowiedziat Pana$ — ktory w Mein Kampf glosi konieczno$¢ mordowania
do najmniejszego dziecka wszystkich Slowian dla zdobycia pustych obszaréw dla
niemieckiego chlopa, jest co najmniej dziwne [...]. Prawda, ze kazda zbdjecka banda
jest bardzo karna i solidarna [...]. Nardd niemiecki idzie za nim z karno$cig niewol-
nikéow. Kserkses, Dzingischan, car stanowig odstraszajacy przyktad dla narodu, ktéry
mialby pokuse dla oparcia swej organizacji na czci wodzdéw, czci posuwanej czasami

az do balwochwalstwa [...]. Nar6d polski potrafi uchroni¢ sie przed grozaca mu ze

41. J. Borkowski, Stronnictwo Ludowe wobec polityki zagranicznej 1931-1939, Roczniki Dziejow Ruchu
Ludowego1966, nr 8, s. 178.
42. Stownik biograficzny dziataczy ruchu ludowego. Makieta, Warszawa 1989, s. 311.
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strony hitleryzmu zagladg tylko wowczas gdy pozostanie panistwem demokratycznym,
opartym na wolnych obywatelach, kochajacych swa wolng Ojczyzne”™*.

Wypowiedz ta niezwykle klarownie i dobitnie obrazuje poglady ks. Panasia na
faszystowskie metody rzadzenia oraz na sam faszyzm. Jako ksigdz uwazal i nazywat
hitleryzm dzielem Antychrysta, natomiast Polske lokowal w obozie Chrystusowym.
W ,,Zielonym Sztandarze” napisal tak: ,faszyzm niemiecki to gléwny wrég chrze-
$cijanstwa, symbol przemocy i gwaltu, duzo gorszy i podstepniejszy nawet od bol-
szewizmu”. Z kolei polskiemu rzadowi przypisywal polityczng krotkowzrocznosé,
wytykajac przy tym konfiskaty wszystkich artykutéw zawierajacych jakiekolwiek
tresci o znamionach antyfaszystowskich**.

Kapelan zdawal sobie sprawe ze stabosci i mozliwosci obronnych Polski oraz ko-
niecznosci ich maksymalnego wzmocnienia. Juz w 1936 r. w artykule opublikowanym
w ,Gazecie Grudziadzkiej” pisal: ,,Trudno jednak w czasach dzisiejszych ograniczy¢
sie tylko do krytyki i Zadania zmiany kierunku politycznego. Musimy wytezy¢ wszyst-
kie sity, aby Polski nie narazi¢ na smutny los Abisynii. Rzucone przez Generalnego
Inspektora Armii Rydza-Smiglego hasto organizacji wszystkich wysitkéw narodu dla
przygotowania nalezytej obrony panstwa, znalazto ogdélny poklask i zostanie z pewno-
$cig wykonane przez caly naréd, o ile nie stanie sie to hasto zerowiskiem kliki, ktéra
juz wiele szczytnych hasel zmienita na osobiste dochody, wpltywy i godnosci [...]7*°.

9 pazdziernika 1938 r. podczas nadzwyczajnego Kongresu Stronnictwa Ludowego
odbywajacego si¢ w Warszawie doszto do kluczowego zwrotu w kwestii chlopskie;.
Prezes Maciej Rataj oznajmil zgromadzeniu, ze ze wzgledu na biezaca sytuacje, wobec
coraz bardziej zaostrzajacej si¢ sytuacji miedzynarodowej, nalezy wstrzymac sie ze
strajkiem rolnym na czas blizej nieokreslony. Stowa prezesa zyskaty poparcie licznego
grona dotychczasowych zwolennikéw strajku, wigcznie z ks. Jozefem Panasiem, ktéry
juz na Kongresie Krakowskim w lutym 1938 r. powiedzial m.in., ze ,,Dyskusja nie
bedzie dluga, bo nastroéj wsi jest jednolity. Podjety strajk nie bedzie demonstracja, ale
doprowadzi do celu, musi jednak by¢ odpowiednio przygotowany”*°.

Toczgca si¢ konfrontacja z opozycja, w wyniku ktérej zostala zmieniona konstytucja

i ordynacja wyborcza, spowodowata zminimalizowanie roli opozycji w sprawach

43. Przeméwienie ks. putkownika Panasia na zjezdzie MTR we Lwowie, ,Piast” 1937, nr 1,s. 7.
44. ]. Pana$, A bramy piekielne nie przemogg go, ,,Zielony Sztandar” 1939, R. IX, nr 15, s. 2.
45. J. Pana$, Zagadnienie obrony patistwa, ,Gazeta Grudzigdzka” 1936, R. XLIII, nr 84, s. 1.
46. Archiwum Zakladu Historii Ruchu Ludowego, SL 1931-1939, sygn. 7, k. 15.
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wydarzen biezacych panstwa. Odpowiedzig na to okazal si¢ bojkot wyboréw i prze-
niesienie konfliktu poza parlament. Tymczasem strajki chlopskie wybuchajace juz od
1932 r. niosty zniwo $miertelnych ofiar i aresztowan. Na terenie powiatu katuskiego
podczas strajku chlopskiego w 1935 r., na wniosek Macieja Rataja prezesa SL, ks.
Pana$ apelowal do chlopéw o przerwanie strajku. Méwil m.in.: ,,Strajk na jednym
odcinku nie moze da¢ efektu, a kraj jest jeszcze nieprzygotowany, moga sie wyczerpac
sily, nie starczy ich, gdy beda potrzebne™”.

W 1936 r. ponownie doszlo do manifestacji chlopskich, w ktérych domagano sie
demokratyzacji stosunkéw wewnetrznych w kraju oraz amnestii dla dziataczy ludo-
wych: Wincentego Witosa, Wladyslawa Kiernika i Kazimierza Baginskiego, ktérzy
przebywali w Czechostowacji. Okazja do organizacji wielotysiecznych manifestacji
byty obchody Swieta Ludowego przypadajace na pierwszy dzien Zielonych Swigtek
(Swieto Zeslania Ducha Swietego). Uroczystosci te miaty charakter uroczysto$ci ma-
sowych, jak podajg zrédla od 1936 r. taczna liczba uczestniczacych w manifestacjach
chlopskich wyniosta ponad milion oséb. Jeszcze wigksza frekwencje odnotowano
w organizowanych po raz pierwszy w 1936 r. obchodach $wigta Czynu Chiopskiego
w dniu 15 sierpnia tego roku, w ktorych udziat wzigto okoto dw6ch milionéw 0s6b*®.

Wdniach 15-16 lutego 1936 r. w rezydencji Ignacego Jana Paderewskiego Riond
Bosson w Morges doszlo do spotkania, podczas ktérego obok gospodarza obecni
byli: gen. Wiadystaw Sikorski, gen. Jozef Haller oraz Wincenty Witos. Przyby¢ miat
réwniez Herman Lieberman przebywajacy w Paryzu oraz kilku dziataczy Stronnic-
twa Narodowego. W taki oto sposob zrodzil si¢ tzw. Front Morges, ktory za gléwny
cel dziatania obral walke z obozem sanacji. Program Frontu Morges oparty byl na
nauce spolecznej Kosciota, co w kraju katolickim zwigkszalo szanse na skuteczniejsze
zjednoczenie sit opozycji. Jednak zdanie aktywistow SL w tej kwestii bylo podzielone.
Wincenty Witos mial poparcie m.in. Stanistawa Mikotajczyka, prof. Stanistawa Kota
i ks. Jozefa Panasia. Niechetne tej sprawie bylo natomiast kierownictwo krajowe ze
stojacym na jego czele Maciejem Ratajem. Nalezy zaznaczy¢, ze Maciej Rataj ulegajac
wplywom Wincentego Witosa zrezygnowal z pelnienia funkcji prezesa Naczelnego

Komitetu Wykonawczego SL na rzecz Stanistawa Mikolajczyka. Ponownie okazato sie,

47. J. Moskal, Syn ludu. Kilka wspomnie#i o Macieju Rataju, Archiwum Zakladu Historii Ruchu Lu-
dowego, maszynopis sygn. P-238,s. 9-11.

48. J. Gmitruk, Swigto Ludowe w panoramie dziejow ruchu ludowego, Warszawa 2003, s. 9.
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ze Witos nie byt do konica szczery, oczekujac na ,,samodzielne naci$niecie na sanacje¢
poprzez zorganizowanie strajku chlopskiego [...]”*.

Ks. Jozef Panas wzial aktywny udzial w przygotowaniach do uroczystosci w No-
wosielcach (powiat przeworski) 29 czerwca 1936 r. Uroczystos¢ poswiecenia kopca
Michata Pyrza (miejscowego wojta, ktory w 1624 r. kierowal obrong wsi przed
Tatarami) zgromadzita okolo 150 tys. os6b. Poza zadowalajaca liczebnoscia, byto
to najbardziej radykalne zgromadzenie pod wzgledem artykutowanych na nim
zadan. Ksigdz Jozef Pana$ zlozyl ziemig¢ pochodzacg z kurhanu chtopéw polegtych
w walce z Tatarami nad Dniestrem, pobrang w przeddzien poteznej manifestacji.
Ks. Pana$ w uroczystoséci sprawowal godno$¢ wspotgospodarza z ramienia mato-
polskich wtadz Stronnictwa Ludowego, obok gen. dyw. Edwarda Smiglego-Rydza,
prof. Stanistawa Kota, dr. Brunona Gruszki, dr. Michata Janika oraz Wiktora Je-
dlinskiego. W kolumnie defilujgcych ks. Panas maszerowal w pierwszym szeregu
przed Generalnym Inspektorem Sit Zbrojnych gen. dyw. E. Smigtym-Rydzem, ktéry
ze wzgledu na zdecydowanie antysanacyjny charakter manifestacji zmuszony byt
ja opusci¢ przed jej oficjalnym zakonczeniem.

W tym samym dniu we wsi Grzeska, oddalonej zaledwie 3 km od Przeworska,
réwniez odbylo sie wielkie zgromadzenie chlopskie, zainicjowane przez NKW SL.
W czasie tego zgromadzenia uchwalono rezolucje, w ktorej zadano m.in.: demokra-
tycznej konstytucji, wprowadzenia zmianw ordynacji wyborczej, rozwigzania parla-
mentu i wielu innych istotnych zmian. Dobitnie sygnalizowano ostabienie panstwa
na zewnatrz i zatrwazajaco niekorzystna sytuacje wewnetrzng kraju, a nade wszystko
,budzaca powszechne zgorszenie i potworna demoralizacje obozu sanacyjnego™’.

Wystapienia w Nowosielcach oraz pézniejszy strajk chlopski w 1937 . staly si¢ przy-
czynkiem dalszej radykalizacji pogladéw ksiedza Panasia. Dalo si¢ to zauwazy¢ w jego
wystapieniu podczas Kongresu SL w Krakowie w lutym 1938 r., méwigc do zgromadzo-
nych m.in.: ,Celem naszej walki jest nie tylko zdobycie wladzy, ale utrzymanie ustroju,

ktore by wszystkim zapewnit sprawiedliwos$¢. Wyciagamy reke zaréwno do robotnikéw,

49. W. Bujak, Historia Stronnictwa Pracy 1937-1946-1950, Warszawa 1988, s. 9-10.

50. A.Kolodziejczyk, Ruch ludowy a Kosciot rzymskokatolicki w latach 1I Rzeczypospolitej, Warszawa
2002, s. 347.

51. A. Ajnenkiel, Polska po przewrocie majowym. Zarys dziejow politycznych Polski 1926-1939, War-
szawa 1980, s. 510.
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jak i do inteligencji”**. Jego wystapienie zostato nagrodzone oklaskami, jednak plano-
wanej wspolpracy chtopéw i robotnikéw w tych ostatnich chwilach I Rzeczypospolitej
nie zdofano osiagnac. Ksiadz Jozef Panas ze szczegdlna pasja propagowal i organizowat
strajkowa forme walki politycznej chfopéw, organizujac kursy polityczne zaréwno dla
SL,jakiZMW ,Wici” Wspolpracowal z czolowymi dziataczami strajkowymi, do ktérych
nalezeli m. in. Ignacy Solarz, Stanistaw Mierzwa, Jan Witaszek, czy Stanistaw Mitkowski.
Brat takze udziat w pracach komisji gospodarczych SL i ZMW ,Wici”. Zdarzalo sie,
ze prowadzone przez kapelana kursy odbywaly si¢ dzien po dniu, a noc miedzy nimi
przeznaczona byta na podroz. Jeden z uczestnikdw tych kurséw Jozef Moskal opowiadat
o tym, tak: ,,Jechaliémy w lutym 1937 r. chfopskimi saniami, mrozna noc, z trzydnio-
wego kursu w miejscowosci Daszawa, pow. Stryj, do miejscowosci Antoniéwka, pow.
Zydaczéw, odlegtos¢ ponad 30 km; ks. J. Panas, jak zwykle, ubogo ubrany, zwinal sie
skromnie w stfome chlopskich san i powiada trzeba odpocza¢ - ja umiem odpoczywa’
w kazdych okoliczno$ciach, gdyz wojna mnie wychowata nie w pieleszach, a takze i cale
zycie nic mi z biedy i nedzy nieraczylo poskapi¢, dojechalismy na miejsce nad ranem
ijuzks. J. Panas$ stal si¢ rzeski do pracy. O godz. 7.00 poszed} do miejscowego kosciota
odprawi¢ Msze Sw. i po skromnym $niadaniu zabrat sie do pracy, bo znowu tam odbywat
sie trzydniowy kurs dla dziataczy ludowych i wiciowych z powiatu zydaczowskiego [...]
Podobne kursy odbywali$my razem w Bursztynie powiat Rochatyn, Delejowie powiat
Stanistawéw, Jezupol powiat Stanistawow, Swiety Stanistaw powiat Kotomyja [...]7%.
Nastepnie ks. Panas udat si¢ do Krakowa, gdzie na Uniwersytecie Jagiellonskim wy-
glosil odczyt na temat: ,Demokracja a zdobycze gospodarcze i kulturowe”. Stanistaw
Malawski o wspdtpracy ks. Panasia ze §rodowiskiem lwowskim pisal: ,,Utrzymywa-
lismy kontakty z ks. J. Panasiem zacieklym przeciwnikiem dyktatury J. Pilsudskiego.
Ten ksiadz-legionista wyznawat do$¢ radykalne poglady spoteczne i wcale nie studzac
naszych, nieraz rewolucyjnych zapaléw, wspomagat on organizacje nie tylko rada, ale
i groszem. V Zjazd Ogélnopolskiego Zwigzku PAML-u w 1928 r., nadal J. Panasiowi

dyplom honorowego cztonka”**.

52. Sprawozdanie z Kongresu 27-28 II 1938, Archiwum Zakfadu Historii Ruchu Ludowego, SL
1931-1939, sygn. 7, k. 8.

53. J. Moskal, Trybun Ludu - wspomnienia i refleksje o dziatalnosci w ruchu ludowym ks. ptk. J. Panasia,
Archiwum Zakladu Historii Ruchu Ludowego, s. 33.

54. S. Malawski, Z zycia mlodziezy wiejskiej Matopolski, [w:] Wspomnienia weterandw ruchu ludowego,
Warszawa 1968, s. 216-226.
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Ponadto cytowany wczesniej Jozef Moskal przytacza réwniez opinie innych dziata-
czy z terenu Matopolski Wschodniej: ,,O ks. Jozefie Panasiu do dzi$ chlopi wyrazaja
sie z wielkim szacunkiem i pelnym zaufaniem, gdy si¢ spotykam, dos¢ nawet czesto,
z chlopami to kazdy z wielka czcig i umitowaniem wyraza si¢ o Nim jako o wielkim
cztowieku [...]”*".

Zgodnie z dyrektywami NKW SL Malopolska Wschodnia, jak tez inne cz¢sci kra-
ju zamieszkane przez liczne skupiska mniejszo$ci narodowych zostaly wylaczone
z udziatu w planowanej akcji strajkowej. Uzasadniano to tym, ze SL w tych rejonach
jest zbyt stabe, do samodzielnego prowadzenia strajku. Jednak grupa zdetermino-
wanych dzialaczy ludowych z Matopolski Wschodniej, z ksiegdzem Panasiem i dr.
Stanistawem Tabiszem ze Lwowa na czele, doprowadzita do wybuchu strajku w wo-
jewodztwie tarnopolskim®.

Oboz rzadzacy nie zdecydowal sie jednak na Zadne ustgpstwa, pomimo olbrzy-
miej determinacji SL i nieustepliwej woli walki o prawa dla chtopéw. Chociaz wielu
dziataczy ludowych wyrazalo sprzeciw, to jednak zarzadzono organizacj¢ ponownego
strajku chlopskiego w sierpniu 1937 r. Ks. Jézef Pana$ nalezat oczywiscie do grona
zwolennikow strajku, aktywnie uczestniczac w jego przygotowaniach, zgodnie z tym
co glosil na wiecach, ze strajk jest najskuteczniejsza forma walki. Po zakonczeniu
strajku nie pozostawal z boku, lecz réwnie aktywnie uczestniczyt w akgji organizo-
wania pomocy dla ofiar repres;ji®’.

Na skutek kontrakcji wladzy, tereny objete strajkiem ogarneta fala represji, facznie
z masowymi aresztowaniami. Na terenach Malopolski Wschodniej aresztowano wiek-
sz0$¢ przywodcow SL, a pomieszczenia sekretariatu stronnictwa we Lwowie zostaly
opieczetowane przez policje. W dniu 17 sierpnia 1937 r. pod zarzutem organizacji
strajku zatrzymano i osadzono w wiezieniu niektorych lideréw SL*®.

W pazdzierniku 1937 r. ks. Jozef Pana$ wraz z innymi dzialaczami SL otrzymatl od

Wincentego Witosa list zawierajacy instrukcje do dalszego postgpowania po tragicz-

55. Tamze.

56. Sprawozdanie sytuacyjne z ruchu politycznego za sierpien 1937 r., Archiwum Akt Nowych, Urzad
Wojewodzkiw Tarnopolu, 32, k. 137; Strajk chtopski w 1937 roku. Dokumenty archiwalne, oprac.
W. Matuszewska, S. Leblang, wstep i red. W. Matuszewska, t. IT, Warszawa 1960, s. 214.

57. Z dziejow ruchu ludowego na Kielecczyznie, Warszawa 1970, s. 62.

58. Czwarty Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego, Bruksela 19-20 X 1968 r. Referaty, przeméwienia,
uchwaly, wladze naczelne, Londyn 1969, s. 124.
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nych wydarzeniach na polskiej wsi**. W obliczu odbywajacych sie licznych proceséw
sadowych Witos zlecat zaprzyjaznionym adwokatom obrone oskarzonych dobitnie ak-
centujac na solidarno$¢ z nimi: ,,azeby ludzie nie czuli sie opuszczeni i lekcewazeni”®.

Represje stosowane przez wladze zaréwno w trakcie, jak i po jego zakonczeniu nie
spowodowaly ztamania ducha chlopskiego oporu wobec rzadzacych, a wrecz przyczy-
nity si¢ do wigkszej radykalizacji nastrojow. W lutym 1938 r. Komenda Wojewodzka
Policji Panistwowej we Lwowie alarmowala o narastajacym zagrozeniu kolejnym straj-
kiem oraz o wzroécie sit stronnictwa: ,,Sytuacja w masach ludowych zorganizowanych
w Stronnictwie Ludowym w obecnej chwili staje si¢ grozna. [...] W masach chlopskich
zaznacza si¢ wzrost samopoczucia, w zwiazku z czym padaja serio traktowane hasta
ponownego wywolania strajku dla decydujacej rozgrywki z rezimem sanacyjnym.
[...] Wéréd mas ludowych mowi si¢ oprocz strajku o wstrzymaniu si¢ od placenia
podatkéw oraz o wstrzymaniu sie z rekrutem. Centralne powiaty s przygotowane do
prowadzenia nowego strajku i jego proklamowanie bedzie forsowane na kongresie”®".

Zapewne nie bez znaczenia na powyzsze mial obradujacy w dniach 27-28 lute-
go 1938 r. w Krakowie kongres SL, na ktérym podjeto uchwale o przystapieniu do
strajku, gdyby postulaty chtopskie nie zostaly uwzglednione. Podjecie ostatecznej
decyzji delegaci przekazali w rece wladzy naczelnej stronnictwa, jednoczeénie wzy-
wajac ludowcow do rozpoczecia przygotowan strajku®. Poza delegatami z Matopolski
Wschodniej akeja strajkowa uzyskala aprobate przedstawicieli z okregdw centralnych
oraz Pomorza i Wielkopolski®.

Po kongresie ksigdz Jozef Pana$ waczyl sie w prace przygotowawcze do planowanej
akeji, poprzez prowadzenie agitacji strajkowej podczas zgromadzen i spotkan SL na
terenach wojewodztw: tarnopolskiego, stanistawowskiego i lwowskiego. W mar-
cu 1938 r. wystapil na zebraniu kota SL we Lwowie z referatem na temat sytuacji

polityczno-gospodarczej paiistwa oraz biezacych zadan ruchu ludowego. Pomimo
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utrudnien ze strony wtadz lokalnych, ktére zamknely weze$niej wynajeta sale ,,Sokola”,
w zebraniu wzielo udziat okoto dwdch tysiecy 0s6b®.

W dniu 26 lipca 1938 r. we Lwowie odbyl sie zjazd prezeséw powiatowych zarza-
déw SL z wojewddztw: lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego. Ow zjazd,
w ktorym uczestniczyto 25 0sob, w tym ks. Jozef Pana$ po$wiecony byl planowanemu
strajkowi chlopskiemu. W kwestii strajku odniost si¢ w swoim wystapieniu Bruno
Gruszka, prezes Okregu SL na Malopolske Wschodnig i Slask i zarazem prezes Rady
Naczelnej SL, ktory przyjat bardzo wstrzemigzliwe stanowisko co do planowanego
strajku. Nawigzujgc do trwajacych rozméw Macieja Rataja z prezydentem Ignacym
Moscickim zasugerowal opanowanie nastrojéw $rodowiska ludowcéw, a podjecie
ostatecznej decyzji pozostawi¢ wladzom SL°°. Nie wszyscy uczestnicy tego zjazdu
zgadzali si¢ ze stanowiskiem zaprezentowanym przez prezesa Gruszke. 31 lipca
1938 r. w Pinkucie w powiecie moscickim odbylo si¢ uroczysto$¢ z okazji poswiece-
nia sztandaru miejscowego kota SL, ktora zgromadzita ok. 700 oséb. W uroczystosci
tej uczestniczyl réwniez ks. Panas, ktéry w swoim wystapieniu wezwal do licznego
udzialu w zblizajacych sie obchodach Swieta Czynu Chlopskiego. Nadmienil takze,
ze obchody zadecyduja ostatecznie o wynikach prowadzonej przez Stronnictwo Lu-
dowe walki o prawa chlopskie, wznoszac na koniec okrzyk: ,,Niech zyje strajk!”, na
co zgromadzeni rowniez odpowiedzieli kilkukrotnym: ,Niech zyje”*°.

Ksigdz Pana$ najwyrazniej liczyl, ze decyzja o rozpoczeciu strajku zostanie oglo-
szona w dniu 15 sierpnia 1938 r. podczas obchodéw $wieta Czynu Chlopskiego.
Jednak wbrew oczekiwaniom decyzja o ponownym wszczeciu strajku chtopskiego
ostatecznie upadla na Nadzwyczajnym Kongresie SL, ktéry odbyl si¢ 9 pazdziernika
1938 r. w Warszawie. Zwycigstwo w tej kwestii odnidst Maciej Rataj, zdecydowa-
ny przeciwnik strajku. Poniewaz sytuacja miedzynarodowa Polski, okrazonej przez
Niemcow z trzech stron, pogarszata sie w bardzo szybkim tempie, do kwestii strajku

juz nie powracano®’.
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W tej sytuacji zagrozenia zewnetrznego panstwa rowniez ks. Jozef Panas, ktéry do-
tychczas byt goracym zwolennikiem rozpoczecia strajku chtopskiego, zliberalizowat swoje
poglady w tej kwestii. Nie budzi watpliwosci, ze czyhajace zagrozenie dla Polski staly sie
dla kapelana o wiele wazniejsze niz aktualna sytuacja gospodarcza kraju. Podczas swo-
jego ostatniego wielkiego wystgpienia w dniu 15 sierpnia 1939 r. w Sokaluks Jozef Pana$
dokonat analizy zagadnien przeszlo$ci i prognozy przysztosci. Wytykal m.in. bledy, ktére
uniemozliwiajg zawigzanie wspolpracy ze Zwigzkiem Radzieckim oraz mniejszosciami
stowianskimi w ramach polskiej panstwowosci. Najbardziej ostre stowa oskarzenia wy-
powiedziat pod adresem ,,madrosci i szlachetnoéci” zaolzianskiej wyprawy. Przedstawial
i uzasadniat raz jeszcze podstawy nowego programu: likwidacje folwarku bez wykupu,
nacjonalizacje przedsigbiorstw zatrudniajacych ponad 100 robotnikéw oraz udzial robot-
nikéw w zarzadzaniu produkeja, budowanie wielkiej sieci spotdzielczosci zaopatrzenia
oraz zbytu i produkgji. Lecz nade wszystko ostrzegal o gotowosci Hitlera do podjecia
dzialan zbrojnych i ze tym razem wojna nie bedzie podobna do tej z 1914 r. Nawotywat
wszystkich do patriotycznej postawy, méwigc m.in.: ,Moi drodzy, taka jest juz nasza
chfopska natura, Ze umitowanie spraw naszej Ojczyzny i uczucia patriotyczne, ktére wpoit
w nasze dusze i serca drogi nam przywddca [W. Witos — przyp. autor], karzg zapomnie¢
o wszystkim co boli i stana¢ tam gdzie ona zawola. Jedli tym razem Wasza ofiara nie poj-
dzie na marne, zywie nadzieje, ze inaczej zabierzecie sie do urzadzania Polski Ludowej™*.

Jeszcze przed rozpoczeciem uroczystoéci po$wigcenia sztandaru ludowego ks.
Pana$ wyglosit kazanie, w ktorego zakoniczeniu poinformowal, ze aktu poswiecenia
sztandaru dokona zaraz po sumie. Wyrazajac ubolewanie z powodu zakazu §wiecenia
sztandaréw chlopskich, wydanego przez znanego dostojnika koscielnego, powiedzial:
»Ja, jako kaptan musze si¢ rumieni¢ ze wstydu za ten czyn. Ani mnie ani nikomu
trzezwemu na umyéle, nie moze pomiesci¢ sie¢ w gtowie taka przewrotno$c¢ i zasle-
pienie, ktore nie pozwala dostrzec faktu, ze wlasnie ludnos¢ wiejska stanowi gléwny
trzon dzialalnosci i potegi moralnej Kosciota w Polsce [...]"%.

Dziatalno$¢ ks. Jozefa Panasia przysparzala wladzom bardzo wiele trudnosci, jego
aktywno$é¢ byla dla niej niezwykle trudna do tolerowania. Znajomo$¢ kapelana z gen.
bryg. Michalem Karaszewicz-Tokarzewskim sympatyzujacym ze $rodowiskiem lu-

dowcow, negatywnie wplynela na jego losy. Zostat on przesuniety ze stanowiska

68. E. Krol, Moje wspomnienia o ksigdzu pratacie putkowniku Jézefie Panasiu, Archiwum Zakladu
Historii Ruchu Ludowego, sygn. Z-124, 5. 57.
69. Tamze,s. 34.



Robert Zawisza

dowddcy OK VI Lwéw na stanowisko dowddcy OK VIII Torun (Dowddztwo Okregu
Korpusu - terytorialny organ Ministerstwa Spraw Wojskowych okresu II RP, petnigcy
funkcje administracyjno-gospodarcze, mobilizacyjne i garnizonowo-porzadkowe)”’.

Ksigdz Jozef Pana$ najwieksza wing za nedz¢ na wsi i odsunigcie chlopéw od
wspoétdecydowania o losach kraju obcigzat marszalka Jozefa Pilsudskiego. Kilka-
krotnie nie wahat si¢ na krytyczne pod jego adresem wystapienia. Nie ukrywal, ze
$mier¢ Marszalka Pitsudskiego, byta swego rodzaju kara za przelang krew podczas
przewrotu majowego w 1926 r. Ksiadz J. Panas$ nalezat do grona nielicznych prze-
ciwnikéw sanacji, ktérzy mieli odwage i determinacje¢ do bezkompromisowej walki
z obozem sanacji. Wizje pozycji chlopéw w spoleczefistwie wyrazit m.in. w jednym
ze swoich artykuléw: ,,Chlop polski nie chce ujarzmic¢ innych warstw spotecznych,
ale jest na tyle uswiadomiony i zdecydowany, ze gdy bedzie si¢ trzeba broni¢ przed
dalszym rozrostem nedzy politycznej i gospodarczej, przed dalszym rozrostem ciem-
noty i ucisku na wsi, to potrafi wytezy¢ wszystkie sily, aby tym, ktérzy zamiast dobrej
woli niosa wyzysk, poniewierke i kpiny z polskiego chtopa, da¢ stanowcza odprawe”™*.

Jesienig 1939 r., ks. Pana$ zostal zobowigzany przez prezydium SL do wywiezienia
z Poznania na wschdd, depozytu bankowego stronnictwa. W obliczu pogarszajacej si¢
sytuacji zdofat dotrze¢ jedynie do Lwowa, gdzie ukryt 6w depozyt w kosciele OO. Do-
minikanéw’>. Wybuch II wojny nie przerwat jego aktywnej dziatalnosci. Przebywajac we
Lwowie, jako przedstawiciel Stronnictwa Ludowego, podjat dzialalno$¢ w strukturach
podziemnego Komitetu Narodowego Polskiego, ktdry nastepnie ulegt przeksztatceniu
w Wydzial Sztabu Komendy Zwigzku Walki Zbrojnej-1 (Obszaru nr 3)>. W tym czasie
NKWD zaczglo si¢ juz bardzo interesowac osoba Panasia, ,,[ ... ] byt usilnie poszukiwany
przez NKWD, a za jego ujecie wyznaczono wysoka nagrode™*. W grudniu 1939 r. zostat
zatrzymany wraz z Brunonem Gruszkg, jednak dzieki sfalszowanym dokumentom udato
mu sie unikna¢ aresztowania. Na przelomie marca i kwietnia 1940 r. zostaje mu powie-

rzone zadanie kuriera do premiera Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie, gen.

70. D. Bargietowski, Po trzykro¢ pierwszy. Michal Tokarzewski-Karaszewicz. General broni, teozof,
wolnomularz, kaptan Kosciota liberalno-katolickiego, t. I, Warszawa 2000, s. 619.
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Wrtadystawa Sikorskiego przebywajacego w Angers we Francji. Ks. Pana$ mial zlozy¢
relacje dotyczacg dziatan podejmowanych przez ZSRR na zachodniej Ukrainie. Niestety
na poczatku kwietnia 1940 . podczas zasadzki zostal aresztowany przez Iwowskie NKWD
iosadzony w jego siedzibie przy ul. Pelczyniskiej (w budynku Miejskiego Zaktadu Energe-
tycznego). W kwestii niewyjasnionych do dzisiaj okolicznosci $mierci ks. Jozefa Panasia,
istnieje wiele r6znych wersji. Wedtug wersji NKWD ks. Pana$ ,,4 kwietnia, prowadzony
na przestuchanie, miat wyskoczy¢ z okna toalety, ponoszac $§mier¢””>.

Z kolei jeden ze znajacych ksigdza cztonkdw konspiracji, réwniez podaje zblizona
wersje jego $mierci, lecz wedtug niego powodem byly trzy dni brutalnie prowadzo-
nego $ledztwa, ksiadz byt bity i maltretowany, a kiedy prowadzono go z piwnicy na
kolejne przestuchanie, na 2 lub 3 pietrze wyskoczyl przez okno na podworze ponoszac
$mier¢ na miejscu. Wedlug tej relacji akt samobojczy ksiedza, mial by¢ podyktowany
koniecznoscig uchronienia przed torturujacymi go sowietami jego wspdttowarzyszy
oraz miejsca ukrycia poznanskiego depozytu bankowego, zabezpieczajacego finanso-
wa strong konspiracyjnej dzialalno$ci niepodlegto$ciowej. Blizsza prawdy wydaje si¢
by¢ wersja, ze ksiadz zostal zamordowany w czasie przestuchania, a ciato wyrzucono
przez okno, pozorujac samobdjstwo’®. Réwniez miejsce pochowku skrywa tajemnice.
Jedna z wersji méwi, ze ksigdz Jozef Pana$ pochowany zostal na Cmentarzu Lycza-
kowskim”’, lecz nie ma to zadnego potwierdzenia. Poza tym trudno da¢ wiare, aby
sowieci wyrazili zgode na zwykly pochéwek w takich okoliczno$ciach.

Pozostal jedynie symboliczny grob, ciagle zywa pamiec o niezlomnym wielkim
kapelanie, legioniscie i calkowicie oddanym ojczyznie patriocie. Wypelnit stowa za-
czerpnigte, z Kordiana Juliusza Stowackiego, ktdre towarzyszyty mu na jego zZyciowych

kretych drogach, a ktdre jako motto zamiescil na stronie tytutowej swoich wspomnien:

»[...] a gdy Kraj ocale

To nie stang, na tronie, pod tronem, przy tronie
Ja sie w chwili ofiary jak kadzidlo spale.
Imienia nawet nie zostanie po mnie,

Tylko echo [...]"

75. B. Szwedo, Zawsze w pierwszej linii, Warszawa 2004, s. 102.

76. R. Dzwonkowski, Leksykon duchowieristwa polskiego represjonowanego od 1918 r., Lublin 2003,
s. 462.

77. S. Nicieja, Cmentarz Lyczakowski, Wroctaw 1988, s. 359.
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Streszczenie

Ksiadz putkownik Jozef Panas - ludowiec i polityk

W artykule przedstawiona zostala postaé ksiedza Panasia jako ludowca i polityka. Przefo-
mowym wydarzeniem na kretych drogach dzialalnoéci patriotycznej ksigdza Panasia, byt
przewrdt majowy w 1926 r. oraz jego stanowcza reakcja na 6wczesne wydarzenia podczas
mszy $w. sprawowanej za oflary tego przewrotu. To odwazne wystapienie bylo aktem
duzej odwagi cywilnej kapelana w sytuacji, gdy wigksza czes¢ spoleczenstwa polskiego
popierala przewrdt majowy. Konsekwencja rzucenia orderéw w Kosciele Garnizonowym
w Warszawie, na znak protestu i potepienia przywddcéw zamachu majowego, byt koniec
jego 12. letniej kariery wojskowej i przeniesienie w stan spoczynku. Artykut ukazuje ko-
lejny etap w zyciu ks. Panasia, jakim byta dziatalno$¢ na gruncie spoleczno-politycznym
i gospodarczym. Ks. Jozef Pana$ zwigzat si¢ z Polski Stronnictwem Ludowym (PSL) Piast,
anastepnie Stronnictwem Ludowym (SL) na terenie Malopolski, stajac si¢ bliskim wspot-
pracownikiem Wincentego Witosa. Prowadzit takze aktywng dzialalno$¢ publicystyczna,
postulujac potrzebe poprawy polozenia polskiej wsi oraz zwalczajac wyzysk ludnosci
wiejskiej i niesprawiedliwo$¢ ekonomiczng. Po wybuchu II wojny $wiatowej ks. Panas
pokazal ponownie niezwykla odwage i oddanie sprawom kraju w pracy konspiracyjnej
pod okupacja sowiecka. W 1940 roku prawdopodobnie 4 kwietnia, ztozyl najwyzsza
ofiare na oltarzu Ojczyzny, ponoszac $mier¢ z rak sowieckich oprawcéw NKWD.
Stowa kluczowe: ksigdz Jozef Panas, kapelan Legionéw Polskich, Polskie Stronnictwo
Ludowe PSL Piast, Stronnictwo Ludowe SL.

Summary

Priest colonel Jozef Panas - people’s leader and politician

The article presents the figure of priest Panas as a people’s leader and politician. A bre-
akthrough event on the winding roads of the patriotic activity of Fr. Panas was the May
revolution in 1926 and his firm reaction to the events at the time of the mass performed
for the victims of this coup. This bold speech was an act of great civil courage of the
chaplain in a situation where the majority of Polish society supported the May revolu-
tion. The consequence of the awarding of orders at the Garrison Church in Warsaw, as
a sign of protest and condemnation of the leaders of the May coup, brought the end of
his 12-year military career and his retirement. The articles hows the next stage in the
life of Fr. Pana$, what was the activity on the socio-political and economic grounds. Fr.
Jozef Pana$ became associated with the Polish People’s Party (PSL) Piast and then the
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People’s Party (SL) in Lesser Poland, becoming a close associate of Wincenty Witos. He
also conducted active journalistic activity, postulating the need to improve the position
of the Polish countryside and combating the exploitation of the rural population and
economic injustice. After the outbreak of World War II, Fr. Pana$ again showed extra-
ordinary courage and devotion to the affairs of the country in the underground work
under Soviet occupation. In 1940, probably on April 4, he made the high est sacrifice on
the altar of the homeland, suffering death at the hands of soviet NKWD executioners.
Keywords: priest Jozef Panas, chaplain of Polish Legions, Polish People’s Party PSL
Piast, People’s Party SL.
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Koleje Il RP - trudna droga ku nowoczesnosci
Robert Krzemien'

Wstep
Wspolczesna polska sie¢ kolejowa, w swoim zasadniczym ksztalcie, pochodzi jesz-
cze sprzed 1918 r., a wiec z okresu zaboréw?. Uksztaltowana zostala jeszcze przez
zaborcow i nieznacznie tylko rozbudowana w latach 1918-1939°. Nawet dzisiejsza
polska sie¢ kolejowa, w duzej mierze pochodzi jeszcze z okresu zaboréw i I RP, przez
co nie jest rozmieszczona réwnomiernie na terenie kraju i nie zapewnia szybkich
bezposrednich polaczen miedzy gtéwnymi miastami*. W okresie miedzywojennym
w Polsce kolej odgrywata najwiekszg role w systemie transportowym kraju®, ale wy-
nikato to nie tylko z jej samoistnej roli, lecz rowniez z niedorozwoju innych §rodkéw
transportu i komunikacji. Znaczne obszary odrodzonej Polski byly przy tym zupelnie
pozbawione komunikacji kolejowej, nie tylko w ukladzie lokalnym, czy regionalnym,
ale takze ogdlnokrajowym. Brakowalo przede wszystkim odpowiedniego skomuni-
kowania aglomeracji warszawskiej z wigkszymi osrodkami miejskimi, nalezacymi
uprzednio do zaboréw pruskiego (niemieckiego) i austriackiego®. Uktad ten wymagal
zatem przeprowadzenia odpowiednich prac techniczno - organizacyjnych, majacych
na celu polaczenie trzech réznych systeméw kolejowych, ktore znalazly si¢ w IT RP,
co z kolei miato przyczyni¢ si¢ do scalenia komunikacyjnego panstwa.

Rozwdj transportu, a zwlaszcza kolei, mial w tym procesie scaleniowym ogromne
znaczenie, bo réwniez jej znaczenie dla 6wczesnych gospodarek wszystkich panstw

byto o wiele wigksze, niz obecnie - nie tylko z racji braku alternatywnych §rodkéw
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2. A. Biedrzycka, Modernizacja infrastruktury kolejowej w Polsce, ,Nowoczesne Budownictwo In-
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transportu, ale takze z powodu do$¢ oczywistych poddwczas funkeji panstwowo-
tworczych transportu i komunikacji’.

Koleje czaséw IT RP bywaja do dzisiaj postrzegane, po czgsci stusznie, jako niedo-
$cigniony wzdr dla wspolczesnych kolei w Polsce. Jako swoisty wzorzec wskazuje si¢
zwlaszcza legendarne juz standardy lukstorpedy, niejako bezrefleksyjnie odwotujac si¢
do stereotypu, ze zegarki reguluje si¢ zgodnie z rozkladem jazdy - cho¢ rzeczywiscie

nie byto to zadnym mitem.

Problemy kolei w odradzajacej sie Polsce

Brak spojnej sieci kolejowej

Na ziemiach, ktore weszly w sklad odrodzonego panstwa polskiego, w warunkach
wezesniejszej przynaleznosci do panstw zaborczych, sie¢ kolejowa byla przystoso-
wywana do ich militarnych i gospodarczych potrzeb, zwlaszcza tacznosci ziem pol-
skich, stanowiacych zaplecze surowcowe i zywnosciowe, z najwiekszymi miastami
i o$rodkami przemystowymi zaborczych imperiéw®. Mocarstwa zaborcze bardzo
réznie podchodzily do budowy linii kolejowych, przypisujac im rdzne cele; rézne
byly takze mozliwosci finansowe w tym zakresie, a w efekcie i stosowane technologie’.
W wyniku odrodzenia sie paistwa polskiego, kraj ,odziedziczyl” zatem nie tylko
nowe granice terytorialne, nowy ksztalt przestrzenny, ale réwniez istniejacy uklad
linii kolejowych'®. Bylo to o tyle wazng kwestia, iz niektdre obszary naszego kraju
byly lepiej skomunikowane z panstwami sgsiednimi, niz z regionami znajdujacymi
sie w granicach administracyjnych polskiego terytorium'*. Nalezato jednak - jakimg

cudem - scali¢ trzy rézne systemy kolejowe dawnych zaboréw.

Stan linii kolejowych
Po zaborcach Polska przejeta 15.947 km linii kolejowych, w tym 7.362 km po bytym
zaborze rosyjskim, 4.357 km po bylym zaborze austriackim oraz 4.228 km po bytym

7. M. Grobelny, Polskie koleje u zarania II RP, https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/polskie
-koleje-u-zarania-ii-rp-89434.html, pobrano 11.04.2019 r.
8. M. Falkowski, M. Pytel, Analiza..., s. 72.
9. M. Grobelny, Polskie..., pobrano 11.04.2019 r.
10. J. Dybalski, PKP sprzed stu lat, https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/pkp-sprzed-stu
-lat-89438.html, pobrano 13.04.2019 r.
11. M. Falkowski, M. Pytel, Analiza..., s. 73.
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zaborze pruskim'*. Kwestig podstawowg stalo sie zniwelowanie roznic technicznych:
tory w zaborze rosyjskim, za wyjatkiem niektorych tras na lewym brzegu Wisly, mialy
szerszy rozstaw szyn, wobec czego nalezalo przeku¢ je na rozstaw europejski, o szero-
kosci 1435 mm'®. W zaborze austriackim natomiast ruch pociagow byt lewostronny,
co wiazalo si¢ z koniecznoscig przebudowy wszystkich zwrotnic i urzadzen sterowa-
nia ruchem™. Dlugotrwale dziatania wojenne spowodowaly, iz koleje odrodzonego
panstwa byly mocno zniszczone i pozbawione wielu niezbednych elementéw infra-
strukturalnych, uniemozliwiajacych normalne funkcjonowanie. Ucierpiala przede
wszystkim infrastruktura na poludniu i wschodzie kraju, czyli tam, gdzie doszlo do
najintensywniejszych dziatan wojennych'®. Straty w infrastrukturze byty ogromne;
w wyniku dzialan wojennych zniszczonych bylo ponad 41 proc. mostéw i wiaduktéw
oraz 63 proc. dworcow kolejowych, 48% parowozowni i 81% stacji do nawadniania
parowozdw i wiez ci$nien®.

Przejmowanie linii kolejowych od zaborcéow

Jeszcze przed zakonczeniem I wojny $wiatowej, kiedy realnym stalo si¢ odrodze-
nie, blizej nieokreslonego pod wzgledem terytorialnym, panstwa polskiego, jedna
z istotniejszych kwestii stalo si¢ przejecie przez nie kontroli nad transportem i nad
infrastrukturg kolejowa'”. Przejmowanie linii kolejowych odbywalo si¢ etapami,
formalnie na podstawie dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. o przejgciu kolei zbudowa-
nych przez bylte wladze okupacyjne'®, cho¢ sam proces byt dtugotrwaly, zwazywszy
na paroletnie konflikty graniczne'®. Od poczatku odbudowy potencjalu kolejowego
ziem, ktdre weszly w skiad panstwa polskiego, jednym z najistotniejszych problemow
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byly ogromne zniszczenia mostow, zwlaszcza ze w kraju brakowalo materiatéw do ich
rekonstrukeji, przez co zazwyczaj stosowano rozwigzania prowizoryczne. Jeszcze pod
koniec dwudziestolecia migdzywojennego, mimo niewatpliwych sukceséw, w takim
stanie bylo ponad 20% wszystkich mostow kolejowych w Polsce. Nieco tylko mniej-
szy problem byt z infrastrukturg torows, cho¢ na calej sieci kolejowej w momencie
odzyskania niepodlegto$ci uzywano facznie 66 roznych typéw szyn. Dopiero w 1927
r. zaczeto stosowac, jako rozwigzanie uniwersalne, zaprojektowang w Ministerstwie
Komunikacji, polska szyne o oznaczeniu S 26. Istotnym klopotem byt takze brak
na ziemiach polskich w pierwszych latach niepodlegltoéci nasycalni podktadéw ko-
lejowych; ich uruchamianie rozpoczeto dopiero w 1923 r. Do tego czasu podkiady
drewniane ktadziono pod szyny bez ich nasycenia odpowiednimi chemikaliami, przez
co mozna byto je eksploatowac¢ jedynie przez od 3 do 5 lat (zamiast - jak podktady
nasycone — 15-20 lat). Ogromnym sukcesem kolejarzy byla w tej sytuacji wymiana
do 1937 r. 50 mln podktadéw, czyli praktycznie wszystkich tych, ktore znajdowaty

sie w torach tuz po uzyskaniu niepodlegtosci®.

Przejecie taboru kolejowego

Palacg koniecznoscig byta takze odbudowa parku taborowego, bo zdecydowana wiek-
sz0$¢ lokomotyw i wagonéw zostata wywieziona z ziem polskich jeszcze podczas
I wojny $wiatowej. W spadku po zaborcach przejeto tez tabor kolejowy, ale czgsto
w bardzo ztym stanie technicznym®'. Z 2.513 parowozow, 2.875 wagonéw osobowych
i bagazowych i z 41.448 wagonéw towarowych, znaczna cze$¢ nie nadawata sie do
uzytku®?. Dopiero w 1920 r., po przeprowadzeniu przez Komisje Wiedenska ogélno-
europejskiego spisu pojazdow kolejowych, zadecydowano, ktére z nalezacych do upa-
dlych mocarstw zaborczych powinny zostaé przyznane tzw. pafistwom sukcesyjnym,
awiec m. in. Polsce?. Cho¢ rewindykacja taboru trwata dtugo, to jednak ostatecznie
IT RP otrzymala 4,7 tys. parowozdw, 10,3 tys. wagonow pasazerskich i ponad 11 tys.

wagonow towarowych, przy czym byly to pojazdy bardzo réznorodne — w réznym
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stanie technicznym®, spetniajgce odmienne standardy techniczne (rozne systemy
hamulcowe, ogrzewania, o$wietlenia) i wymagajace odmiennego utrzymania®. Polscy
kolejarze u zarania niepodleglosci dysponowali 165 seriami parowozow, 32 seriami
wagonow osobowych oraz 14 seriami wagonéw towarowych, a z tego az 48% loko-
motyw, 31% wagonéw osobowych i 12% towarowych nie nadawalo sie w ogdle do
uzytku - na ztom przeznaczono 571 parowozéw, 1.280 wagonéw osobowychi11.582
wagony towarowe?®. Pozostata ilo$¢ byta zdecydowanie niewystarczajaca i nalezato

ja uzupelni¢ - zaréwno importem, jak i rodzima produkcja.

Nowe inwestycje kolejowe

Po odzyskaniu niepodlegto$ci bardzo szybko przystapiono takze do prac zwiazanych
z rozbudowy infrastruktury. Juz w pierwszych latach II RP rozpoczeto planowanie
budowy nowych linii kolejowych. Zalozenia Ministerstwa Komunikacji z 1919 r.
stwierdzaly konieczno$¢ konstrukgji infrastruktury majacej znaczenie dla przewo-
26w wegla kamiennego z Gérnego Slaska na péinoc, poétnocny-wschéd i wschéd, co
wynikalo z przylaczenia tych ziem do Polski*”. Drugim priorytetem byta budowa linii
majacych unifikowa¢ z sobg ziemie dawnych zaboréw. Przeszkodg byt wrecz drama-
tyczny brak materialéw. Z tego powodu dla budowy nowych odcinkéw rozebrano
nieraz tory (zwlaszcza drugie tory) na liniach o mniejszym znaczeniu®®. Wyrazny
priorytet otrzymaly linie na styku dawnych zaboréw. Juz na przetomie lat 1921/1922
powstata linia kolejowa z Kutna do Strzalkowa, przez Klodawe, Kolo, Konin; dzie-
ki tej inwestycji Warszawa zyskata bezposrednie polaczenie z Poznaniem™. Linia,
o dtugosci 111 km, skrécita droge przejazdu o 72 kilometry®. Tym samym tworzyt
sie wazny miedzynarodowy korytarz na osi wschod-zachéd. Potaczenie z Kutnem,

trasg przez Zgierz, a przez to z Poznaniem i Toruniem (w 1937 r. oddano do uzytku
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trase z Kutna do Plocka) uzyskata réwniez £odz*"

. Sukcesywnie dobudowywano
brakujace odcinki na obszarach nalezacych uprzednio do Niemiec*. Na Gérnym
Slasku dobudowywano przede wszystkim krétkie odcinki tacznikowe, pozwalajace
oming¢ wezly komunikacyjne, lezace po stronie niemieckiej**. W ramach realizacji
linii na Pomorzu w 1922 r. pociagi dojechaly na Hel, dzigki wybudowaniu brakujacego
odcinka Swarzewo - Hel. W latach 30. szybsze pofaczenie uzyskaly takze Warszawa
i Krakoéw?*, W 1934 r. oddano bowiem do uzytku linie Warszawa - Radom i Tunel -

Krakoéw, dzieki czemu znacznie skrocita sie podroz miedzy obu miastami®®.

Modernizacja Warszawskiego Wezla Kolejowego

IT Rzeczpospolita zmienila tez calkowicie uklad komunikacyjny Warszawy. Przed
odzyskaniem niepodlegtosci potaczenie w osi wschod-zachod w Warszawie za-
pewniala jedynie przebiegajaca przez dzisiejszy dworzec Warszawa Gdanska linia
obwodowa®. Juz w 1919 r. Sejm zdecydowat o budowie tunelu $rednicowego w cen-
trum Warszawy?’, ale faktyczna jego budowa rozpoczeta sie dopiero w 1926 r. Tunel
o dlugoéci 1175 metréw oraz linia $rednicowa i most na Wisle zostaly oddane do
uzytku 2 wrzeénia 1933 roku®®. Na linii $rednicowej przy Alejach Jerozolimskich miat
powstaé wielki dworzec Warszawa Géwna - obiekt na miar¢ ambicji niepodleglego
panstwa®®. Caly gmach w najdtuzszym miejscu mial mie¢ az 120 metréw dlugosci,
a w najszerszym — 84 metry, za$ hala odjazdow wysokos¢ 24 m. Obok dworca za-
planowano takze przyszla stacje metra. Inwestycja ruszyla w 1933 r., ale dopiero po
czterech latach roboty budowlane wyszly ponad poziom tunelu; oddanie do uzytku

nowego dworca planowano na 1940 r. Podczas prac wykonczeniowych, 6 czerwca

31. Z.Taylor, Rozwdj.., s. 49.

32. A.Fedoruk, Rok..., pobrano 12.04.2019 r.

33. T. Lijewski, Rozwdj sieci kolejowej Polski, ,Dokumentacja Geograficzna” 1959, nr 5, s. 17.

34. A.Fedoruk, Rok..., pobrano 12.04.2019 r.

35. M. Grabowski, Luxtorpeda, czyli jak rodzila sie potega kolejowa II RP, https://naszahistoria.pl/
luxtorpeda-czyli-jak-rodzila-sie-potega-kolejowa-ii-rp/ar/11471106, pobrano 11.04.2019 r.

36. A. Fedoruk, Rok..., pobrano 12.04.2019 r.

37. Kolejnictwo w Polsce niepodlegtej, http://www.utk.gov.pl/pl/aktualnosci/14581,Kolejnictwo-w-Pol-
sce-niepodleglej.html, pobrano 13.04.2019 r.

38. A. Fedoruk, Rok..., pobrano 12.04.2019 r.

39. M. Golik, Tworzenie..., pobrano 12.04.2019 r.



Robert Krzemien

1939 r., na budowie wybucht pozar, ktory strawit hale odjazdéw; kolejnych zniszczen

dokonaly niemieckie bombardowania*.

Magistrala weglowa
Najwazniejszg inwestycje kolejowa dwudziestolecia miedzywojennego wymusit jed-
nakze brak bezposredniego dostepu do portu morskiego w Gdansku i podjeta w dniu
22 wrze$nia 1922 r. decyzja Sejmu o budowie polskiego portu w Gdyni*’, a nastepnie
o budowie stacji portowej oraz wezla kolejowego w tym miescie*>. Byto to, po odzy-
skaniu dostepu do morza, jedno z najwazniejszych zadan polskiej gospodarki w za-
kresie transportu. Przelomowa dla inwestycji okazala si¢ w tym wypadku wojna celna
z Niemcami, rozpoczeta w 1925 r., ktéra uderzyta m. in. w eksport polskiego wegla na
tamtejszy rynek. Polska musiala szybko znalez¢ alternatywny rynki eksportu wegla
za granice, a rozbudowujacy sie port w Gdyni byt najlepsza droga. Problemem byta
jednak zbyt mata przepustowo$¢ istniejacych linii kolejowych, ktére do niego wiodty
oraz fakt, ze pociagi przejezdza¢ musialy przez Wolne Miasto Gdansk*’. W efekcie
tego wielkiego przedsigwzigcia dwa nowe odcinki: Herby Nowe — Inowroclaw i Byd-
goszcz — Gdynia mialy zostaé polgczone z juz istniejaca siecig drog kolejowych*.
Budowe nowej linii, zwanej ,,magistrala weglowg’, rozpoczeto juz w roku 1926,
ale udato si¢ ja ukonczy¢ dopiero w roku 1933. Wybuch $wiatowego kryzysu gospo-
darczego lat i 30. sprawil bowiem, ze po ukonczeniu pétnocnego odcinka i budowie
jedynie fragmentu odcinka poludniowego, prace zostaly przerwane z powodu braku
$rodkéw. Dopiero zaangazowanie kapitatu francuskiego pozwolito na dokonczenie
inwestycji przez Francusko-Polskie Towarzystwo Kolejowe. Zawarta z Towarzystwem
umowa zakladata prawo do eksploatacji przez nie trasy kolejowej przez okres 40 lat,
z opcja wykupu przez polski Skarb Panstwa po 20 latach. PKP jednoczesnie zagwa-
rantowaly sobie prawo swobodnego ruchu pociagéw. Po wybudowaniu brakujacego
odcinka Karsznice — Inowroclaw cala trasa stala si¢ w pelni przejezdna w marcu

1933 roku*’. Magistrala, liczaca okoto 485 km, ktdra przebiegata z Herbéw Nowych,
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przez Zduniskg Wole Karsznice i Bydgoszcz do Gdyni*’, polaczyta polski port w Gdyni
z gornoslaskim zaglebiem przemystowym i wydobywczym, omijajac Wolne Miasto
Gdansk”. W 1939 r. oddano do uzytku takze 55-kilometrowe odgatezienie magistrali

do Czestochowy, majace znaczenie dla tamtejszego przemystu*®.

Zaniechania inwestycyjne

Inwestycje na znacznie mniejszg skale realizowano w Polsce B i C, w 6wczesnych
wojewddztw wschodnich. Do wazniejszych nalezaty nowe odcinki Luck - Stojandw,
ktory potaczyl stolice wojewddztwa wolynskiego ze Lwowem oraz w wojewodztwie
wileriskim linia kolejowa do granicy z Lotwa**. Niestety, w wyniku ogélno$wiatowego
wielkiego kryzysu gospodarczego w latach trzydziestych, wigcej duzych inwestycji
kolejowych w tym okresie rzad polski juz nie podejmowal, poniewaz uwazano, ze
w tym trudnym czasie nalezy ograniczy¢ wydatki na rozw6j infrastruktury komunika-
cyjnej*. Lacznie w latach 1921-1939 udato si¢ wybudowac ok. 1.650 km nowych linii
kolejowych®, ktdre przede wszystkim potaczyly ze sobg sie¢ kolejowa odrodzonego
panstwa w jedng calo$¢®®. W roku 1939 Polska miala zatem ogotem 18.571 km linii
normalnotorowych, powstatych podczas zaboréw i w Polsce niepodlegtej®®. Sie¢
kolejowa to jednak tylko cze$¢ tego - trzeba przyznad, ze niewielkiego — sukcesu
IT RP na torach.

Tabor kolejowy

Cho¢ Polska po odzyskaniu niepodlegtoéci posiadata doé¢ gesta siec linii kolejowej,
to — niestety — w pierwszych latach istnienia nowego panstwa kolej nie ogrywata
az tak waznej roli gospodarczej, do jakiej byla przygotowana, co wynikalo przede
wszystkim ze zbyt malej ilosci wlasnego taboru kolejowego, ktory poczatkowo nie

byt wytwarzany w Polsce i nalezato nabywa¢ go za granica™.
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Trakcja parowa

Odziedziczony po zaborcach tabor kolejowy wzbogacito juz w pierwszym okresie
niepodleglosci ok. 600 nowych parowozéw, sprowadzonych z zagranicy. Szybko
zdecydowano sie jednak na produkeje krajowa®®. W 1919 r. w Chrzanowie powstala
Pierwsza Fabryka Lokomotyw w Polsce - taka oficjalna nazwe fabryka otrzymata
w rok po rozpoczeciu dziatalnosci®®; w roku 1923 zostala przemianowana na ,,FA-
BLOK”®’. Produkcje lokomotyw parowych podjely réwniez w kolejnych latach inne
zaklady, zwlaszcza poznanskie Zaklady im. H. Cegielskiego, warszawska fabryka
Lilpop, Rau i Loewenstein oraz Warszawska Spotka Akcyjna Budowy Parowozow®®,
w 1935 1. przejeta przez Zaklady Ostrowieckie, czyli pézniejsza hute Ostrowiec.
W Chrzanowie, w Poznaniu i w Warszawie powstalo w okresie migdzywojennym
ponad tysigc lokomotyw i znacznie wigcej nowych wagonéw kolejowych. W latach 30.
cigzkie pociagi towarowe najczeéciej byly ciagniete przez lokomotywy Ty23, pociagi
osobowe — Ok22, a pociagi pospieszne - Pt31%°.

Przedwojenne fabryki niejednokrotnie prébowaly w pelni samodzielnie rozwija¢
znane technologie, jak wla$nie naped parowy, osiagajac doskonatle efekty — cho¢
osiggane sukcesy nie przekladaly si¢ na wymiar ekonomiczny. Wyprodukowany w FA-
BLOKU parowéz Pm36 zdobyt ztoty medal na Miedzynarodowej Wystawie Techniki
i Sztuki w Paryzu w 1937 r,, a jedng z technicznych nowosci byta zamontowana
na nim otulina aerodynamiczna, ktora nie obejmowata jedynie kot, dzigki czemu
parow6z mogt rozwingé maksymalng predko$¢ 140 km/godz.*® Wyprodukowano
jednak zaledwie dwa egzemplarze modelu Pm36. Poza lokomotywami eksploatowano
réwniez mniejsze jednostki samobiezne. Na terenie dyrekeji krakowskiej jezdzito pie¢
dwuosiowych, wagonéw parowych Komareka trzeciej klasy, majacych 32 miejsca
siedzace, ktére wozily pasazeréw na krétkiej trasie ze Skarzyska do Ostrowca Swie-

tokrzyskiego, Radomia i Koniskich. W 1928 r. zakupiono parowy wagon Clayton dla
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lokalnej linii Tarnéw - Szczucin®'. Samobiezne wagony osobowe zaczeto produko-
waé w Polsce w 1919 1., w Zaktadach Zieleniewski i Fitzner Gamper w Sanoku, a od
1920 r. w fabryce Lilpop, Rau i Loewenstein. Byly to poczatkowo wagony dwuosiowe;
pierwsze wagony czteroosiowe zaczeto produkowaé w Lilpop, Rau i Loewenstein
w 1924 r. W 1928 r. zaklady te, z podzespotéw marki Sentinel-Camel, zmontowaly
wagon samobiezny, przeznaczony dla linii Puck - Hel. W pdzniejszym okresie parowe
wagony samobiezne zaczg¢to wytwarza¢ takze w innych zakladach takze w innych
zaktadach®. W 1931 r. ,Cegielski” dostarczyl, na podstawie zmodyfikowanej doku-
mentacji, dziewie¢ wagondéw z napedem parowym. Podejmowane byly zatem rézne
proby rezygnacji z tradycyjnych parowozoéw, ale nadal pojazdy samobiezne budowano

najczesciej jako napedzane parg®.

Trakcja spalinowa
Pociagi parowe w II RP zyskaly konkurencje w postaci spalinowych pociagéw moto-
rowych, co nalezaloby przypisa¢ kryzysowi gospodarczemu lat 30., ktéry wprawdzie
poczatkowo spowodowal zmniejszenie liczby kursujacych pociagéw pasazerskich, ale
jednocze$nie mial wplyw na udane wprowadzenie do uzytku nowego rodzaju trakeji®*.
Pierwszy normalnotorowy wagon spalinowy marki Ganz z wagonem doczepnym
rozpoczal w 1928 r. kursowanie na lokalnej linii Krakéw — Kocmyrzéw. Réwnocze$nie
eksperymentowano z wysoce awaryjnym wagonem spalinowym, wyprodukowanym
jeszcze w 1910 r. przez Diisseldorfer Eisenbahnbedarf. Mimo jego generalnej prze-
budowy w 1931 r.,, nie osiagal on jednak zadowalajacych wynikéw eksploatacyjnych
i zostal wycofany z dalszej eksploatacji®®.

Lata 1931-1932, to czas testowania kolejnych, réznych modeli wagonéw motoro-
wych, wypozyczanych od producentéw, ktore jednak nie spetniaty oczekiwan PKP*°.
Nie one zatem stanowily wyznacznik nowoczesnosci polskich kolei. Dopiero w 1933

r. austriacka wytwoérnia Austro-Daimler-Puch zaoferowata do wypozyczenia wagon

61. Wkracza trakcja spalinowa, http://www.kolejnictwo-polskie.pl/default_313.html, pobrano
11.04.2019 r.

62. M. Golik, Tworzenie..., pobrano 12.04.2019 r.

63. Wkracza trakcja spalinowa..., pobrano 12.04.2019 r.

64. A.Fedoruk, Rok..., pobrano 12.04.2019 r.

65. Wkracza trakcja spalinowa..., pobrano 12.04.2019 r.

66. Tamze.



Robert Krzemien

motorowy T2x640 H4 z dwoma silnikami benzynowymi i kolami wyposazonymi
w pneumatyczne opony, ktére amortyzowaly wstrzasy podczas jazdy. Wagon pomysl-
nie przeszed! proby i zostal zakupiony dla motowagonowni w Krakowie, za§ FABLOK
wyprodukowal pie¢ kolejnych sztuk®’; ze wzgledu na wydtuzony ksztatt nazywano go
LJluxtorpedy”®®. Wiszystkie sze$¢ pojazddw, ktore zostaly nazwane mianem luxtorpedy,
skierowano do dyrekeji okregowej PKP w Krakowie, skad w 1935 r. rozpoczely one
kursy do Zakopanego, Krynicy i Katowic®. Skorzystanie z tego $rodka transportu
gwarantowalo mozliwos¢ szybkiego dostania si¢ w Tatry, bo luxtorpedy mogty po-
rusza¢ sie z predko$cig nawet 115 km/godz.”® W 1936 r. jedna z nich ustanowila
owezesny rekord predkosci na trasie Krakéw — Zakopane, bo — mimo konieczno$ci
trzykrotnej zmiany kierunku jazdy - calg trase przejechala w zaledwie 2 godz. 18
minut”. W 1939 r. rozktadowy czas przejazdu byt takze bardzo krotki — wynosit
2 godz. 44 minuty. Luxtorpeda byla dla klientéw PKP synonimem luksusu, bo na
poktad, w bardzo komfortowych warunkach, mogta zabra¢ jedynie 56 0s6b”>. Po-
dréze luxtorpeda byly jednak bardzo drogie”, a zatem nie dla wszystkich dostepne.
Nie luxtorpedy zatem motoryzowaly kolej w IT RP. Dokonaly tego mniej luksusowe,
bardziej popularne konstrukcje, ktore pojawity si¢ rowniez w innych krajowych wy-
tworniach. Zaktady Lilpop, Rau i Loewenstein dostarczyly w 1934 r. dwa wagony
motorowe czteroosiowe i 12 dwuosiowych, wraz z wagonami doczepnymi, Zakltady
im. H. Cegielskiego do 1939 r. wyprodukowaly 28 wagonéw motorowych cztero-
osiowych z silnikami Saurer, a Zaktady Huta Krolewska i Laura zbudowaty wagon
motorowy z silnikiem Diesel-Simmering”*.

W grudniu 1934 r. uruchomiono pierwsze ekspresowe pofaczenie pociagiem mo-
torowym z Warszawy do Lodzi, wykorzystujac wagon motorowy, wyprodukowany
w Zaktadach Cegielskiego, ktory mogt zabra¢ na poktad 77 0s6b”°. Juz na jesieni
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1935 1. trzy tego typu pary pociagéw zaczely kursowaé z Warszawy do Kielc, a po
oddaniu nowych odcinkéw toréw z Warszawy do Radomia i z Tunelu do Krakowa, ich
przebieg wydtuzono do Krakowa oraz do Katowic przez Czestochowe’®; w praktyce
oznaczalo to, ze sktad z Warszawy do Tunelu jechal jako podwojny, a tam byl rozdzie-
lany na jadacy do Katowic i do Krakowa””. W wakacje kursy pociggdéw motorowych
odbywaly si¢ takze z Warszawy do Suwalk przez Bialystok i Augustow. W drugiej
polowie lat 30. réwniez Lwow uzyskal sie¢ polgczen ekspresowych, obstugiwanych
pociagami motorowymi. W dniu 21 sierpnia 1939 r. na tras¢ wyjechal najnowszy
motorowy ekspres z Warszawy do Poznania, ale mogt kursowa¢ jedynie przez kilka

dni - do wybuchu II wojny $§wiatowe;j”®.

Elektryfikacja kolei

Poczatki elektryfikacji kolei w Polsce nie byly imponujace - po zaborcach pozostata na
PKP wprawdzie niewielka liczba r6znego rodzaju pojazdéw motorowych, sposrod kto-
rych najliczniejsza grupe stanowito 20 dwuwagonowych zespotéw akumulatorowych
Wittfelda, zbudowanych w latach 1907-1914, majacych zasieg do 130 kilometréw
i zabierajacych na poklad 150 pasazerdw, ale byly one nienowoczesne i mocno za-
wodne, kursowaly tylko na krétkich odcinkach w dyrekeji poznaniskiej i toruniskiej”.
Za poczatek procesu elektryfikacji polskich linii kolejowych przyjmuje sie czasami
rok 1927, kiedy to otwarto pierwsza w Polsce prywatna lini¢ elektryczna, okreslang
mianem Elektrycznej Kolei Dojazdowej (EKD)*°, na trasie Warszawa - Podkowa
Le$na - Grodzisk Mazowiecki, ktéra nastepnie byta stopniowo rozbudowywana:
w 1932 r. wybudowano odgatezienie do Wtoch, a w 1936 r. z Podkowy Lesnej do
Milanéwka. Do obstugi trasy zakupiono w Wielkiej Brytanii 20 wagonéw silnikowych
i 20 wagonéw doczepnych, oznaczonych symbolem EN80, ktére osiagaly predkosé
ponad 70 km/h.** Nie byta to jednak kolej w dzisiejszym rozumieniu, ale kolejka

podmiejska, bardziej przypominajaca tramwaj®?.
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Prawdziwy przetom w elektryfikacji nastapit dopiero wlatach 30., cho¢ przygotowania
do niego rozpoczeto znacznie wezesniej® . Juz w 1919 r. prof. Roman Podoski utworzyt
miedzyministerialne Biuro Studiéw Elektryfikacji Kolei**, ktére przygotowywato od
poczatku lat 20. plany elektryfikacji komunikacji kolejowej w Polsce®. Na podstawie
przeprowadzonych przez Biuro analiz, w 1921 r. zadecydowano o wdrozeniu w trakgji
elektrycznej systemu pradu stalego o napieciu 3 kV, uzyskiwanego z podstacji prostowni-
kowych, rozmieszczanych wzdtuz linii co ok. 25 km.*® Na wiele lat poprzestano jednak na
koncepcjach technicznych. Samo przedsiewziecie rozpoczeto dopiero w latach 30., wraz
z otwarciem w stolicy tunelu srednicowego pod Alejami Jerozolimskimi, w ktérym po-
waznym problemem okazywalo si¢ duze zadymienie, towarzyszace kursujacym w tunelu
pociagom parowym. W sukurs przyjs¢ miala zatem elektryfikacja linii, bedaca poczatkiem
wlasciwej elektryfikacji polskich kolei*’. 15 grudnia 1936 r. pierwszy w kraju elektryczny
pociag wjechat do tunelu $rednicowego. W dalszej kolejnosci zelektryfikowano odcinek
Pruszkéw - Warszawa — Otwock, w maju 1937 r. trakcje wydtuzono z Pruszkowa do
Zyrardowa, za$ w grudniu 1937 . pociagnieto j3 z Warszawy do Miriska Mazowieckiego®.

Dalsze plany obejmowaly wydtuzenie trakcji elektrycznej promieniscie od War-
szawy, przede wszystkim do Radomia, a docelowo az do Lodzi i do Katowic®, lecz
brakto czasu na ich realizacje. Lacznie do wybuchu wojny, nie liczac trasy EKD, udato
sie zelektryfikowa¢ zaledwie nieco ponad 111 km linii kolejowych®®. Dostawcami
osprzetu i taboru dla wezla warszawskiego zostaly korporacje angielskie: English
Electric i Metropolitan Vickers. Anglicy utworzyli tez komitet techniczno-handlowy
Contractors Committee for the Electrification of Polish Railways i otworzyli swoje
biuro w Warszawie. Wszystko, co moglo by¢ wykonane w kraju, zgodnie z zawarta
umowg, produkowano jednakze na miejscu. Do obstugi linii przygotowano 76 troj-

wagonowych jednostek elektrycznych E91 i E92, wyposazonych w angielskg apara-
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ture, zabierajgcych 536 pasazeréw’’ oraz 10 lokomotyw elektrycznych, ktére m. in.
przeciagaly pociagi parowe przez tunel $rednicowy®?, w tym sze$é czteroosiowych
lokomotyw EL100 typu ,,cigzszego” (z czego cztery sztuki zbudowane w Chrzanowie)
i cztery czteroosiowe lokomotywy EL200 typu ,,lekkiego”, zbudowane juz w kraju,
w zakladach H. Cegielskiego®. Zastosowane rozwigzania techniczne oraz imponujgca,
jak na dwczesne czasy, szybkos¢ rozruchu sprawily, ze elektryczne pociagi podmiej-
skie Warszawskiego Wezta Kolejowego staly sie symbolem nowoczesnosci, nie tylko
Polskich Kolei Pafistwowych, ale takze kolei w Europie®.

Instytucjonalna organizacja transportu kolejowego

Zanim formalnie powstaly Polskie Koleje Panistwowe, a nawet nim odrodzila si¢ II
Rzeczpospolita, juz samo umiejscowienie transportu szynowego w strukturach admini-
stracji publicznej $wiadczylo o jego duzej wadze®. Jeszcze w trakcie dziatait wojennych,
pod koniec 1917 r., Rada Regencyjna, ktéra - z nadania zaborcoéw - sprawowala wladze
na ziemiach, ktére uprzednio tworzyly Krélestwo Polskie, utworzyta Ministerstwo
Przemystu i Handlu, nadzorujgce m.in. kolej*®. Z poczatkiem wrzeénia 1918 r., za zgoda
prezesa rzadu Krolestwa Polskiego, Jana Kantego Steczkowskiego, zostata powolana
Sekcja Kolejowa przy Ministerstwie Przemystu i Handlu, kierowana przez inz. Juliana
Eberhardta, petnigcego obowiazki ministerialne takze po odzyskaniu niepodlegtosci®;
obszar jej dziatania zostat ograniczony do byltego zaboru rosyjskiego®®.

W utworzonym pod koniec pazdziernika 1918 r. kolejnym gabinecie, kiero-
wanym przez Jézefa Swiezynskiego, powolano wyodrebnione Ministerstwo Ko-
munikacji, z inz. Wactawem Paszkowskim, jako ministrem. Ministerstwo to
rozpoczeto przygotowania do przejecia kolei od 4 Dyrekeji Wojskowej Niemiec-

kiej w Warszawie i od Pélnocnej Dyrekcji Wojskowej Austriackiej w Radomiu®’.
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Do przejmowania kolei w odrodzonej juz Polsce przystagpiono niemal natychmiast,
bo w dniu 12 listopada 1918 roku'*’. Bez wiekszych trudnoéci i zadnego oporu na-
stepowalo przejmowanie kolei w zaborze austriackim, za$ niemiecki op6r zbrojny
byt bardzo staby, cho¢ sama procedura, od strony formalnej, odbywata si¢ w sposob

skomplikowany i byla rozciagnieta w czasie'®!

. W efekcie, obok wczesniej juz przejetej
dyrekeji kolejowej w Warszawie, wkrétce potem polskie Ministerstwo Komunikacji
utworzylo dwie nowe dyrekcje - w Wilnie i w Radomiu'®?.

Zadnych probleméw nie sprawialo przejecie kolei, wraz z infrastrukturg i taborem,
na terenie zaboru austriackiego. Traktat pokojowy z Austrig, zawarty w St. Germain,
podpisany w dniu 10 wrze$nia 1919 r., przyznawal Polsce - na podstawie art. 318,
3191 320 - wszystkie urzadzenia kolejowe, wg stanu z 3 listopada 918 r., znajdujace
sie na dawnym obszarze austriackim, przyznanym Polsce'®*.

Wieksze problemy z przejeciem i utrzymaniem kontroli nad kolejami wynikaty na
Wschodzie, z racji konfliktu a odradzajaca sie Ukraing, a nastepnie z Rosja, a takze
na Gérnym Slgsku, nad ktérym kontrole odzyskano dopiero po zakoriczeniu trzech
powstan $laskich'®*. Traktat pokojowy w Wersalu, podpisany w dniu 28 czerwca
1919 r.,, na podstawie art. 371, przyznawal Polsce wszystkie urzadzenia kolejowe,
wedtug stanu sprzed 11 listopada 1918 r., znajdujgce si¢ na dawnym obszarze nie-
mieckim, przyznanym Polsce. Podstawg przejecia kolei na Gornym Slasku byt art.
88 traktatu wersalskiego i art. 396-500 konwencji polsko-niemieckiej, podpisanej
w Genewie 15 maja 1922 r. Art. 104 traktatu wersalskiego i art. 21, 22 i 25 konwencji
polsko-niemieckiej, podpisanej w Paryzu 9 listopada 1920 r., przyznawaly Polsce
nadzor i zarzad linii kolejowych na obszarze Wolnego Miasta Gdanska, z wyjatkiem
tramwajow i kolei znaczenia miejscowego na obszarze miasta'®®.

Traktat pokojowy w Rydze, podpisany 18 marca 1921 r., na podstawie art. XIV
izalacznika 4, przyznawat Polsce sie¢ kolejowa, ktora znalazta sie w granicach panstwa

polskiego i ustalal wielko$¢ zwrotu Polsce taboru kolejowego'*®. Juz w niepodlegtej
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Polsce, w lutym 1919 r., powolano Ministerstwo Kolei Zelaznych, przemianowane
w 1924 r. na Ministerstwo Kolei, ktore w pierwszym okresie niepodlegloéci sukcesyw-
nie przejmowalo kolejne linie i majatek kolejowy pod swéj nadzér oraz zarzadzato nim
w sposdb bezposredni. W 1922 r. powstala takze spoleczna Pafistwowa Rada Kolejowa,
ktdrej zadaniem bylo ulatwienie wspotpracy wszystkich podmiotéw, zwigzanych
z realizacjg transportu kolejowego, a takze nadzorowanie inwestycji i opracowywanie
planéw przysztego rozwoju. W dniu 24 wrze$nia 1926 r., na mocy rozporzadzenia

107

Prezydenta RP Ignacego Moscickiego, powotano Polskie Koleje Panistwowe'®”. Nowe

przedsigbiorstwo swoj majatek otrzymalo nie na wlasnos¢, lecz w uzytkowanie wieczy-

ste, a jego wiadcicielem pozostal Skarb Panstwa'®®

. Koleje zwolniono z wszelkich po-
datkéw, danin i optat publicznych; przyznano im takze prawo do krotkoterminowych
pozyczek'®®. Wraz z utworzeniem PKP powotano réwniez dyrekcje okregowe kolei
panstwowych (DOKP)''*°. Ostatecznie, po przeniesieniu w 1933 r. siedziby Dyrekeji
Gdanskiej z Gdanska do Torunia i po likwidacji w 1934 r. Dyrekgji Stanistawowskiej,
do wybuchu wojny dzialalto osiem DOKDP, z siedzibami w: Warszawie, Radomiu,
Poznaniu, Toruniu, Katowicach, Krakowie, Wilnie i Lwowie. Kolejami na obszarze
W. M. Gdaniska zarzadzato Biuro Gdanskie PKP, podlegte DOKP w Toruniu'''. Or-
ganizacja taka miala zapewni¢ - i zapewnita — sprawne zarzadzanie caloscia ruchu

kolejowego na terenie kraju az do schytku drugiej niepodleglosci.

Podsumowanie

W odrodzonej Polsce sie¢ kolejowa, pomimo rozbudowy wojennej, ale tez wskutek
jej przebudowy i ogromu zniszczen, nie odpowiadala w pelni potrzebom nowego
panstwa polskiego. Wladze IT Rzeczypospolitej niemal zatem natychmiast przystapity
do odbudowy i gruntownej przebudowy calej infrastruktury transportowej, w tym
kolei, uznajac wlasnie transport za warunek pézniejszego rozwoju ekonomicznego
mlodego panstwa. Tempo rozwoju linii administrowanych przez PKP nie bylo prze-
sadnie wysokie, ale konsekwentnie uzupelniano stanu posiadanych linii o te braku-

jace pofaczenia, ktore scalaty krajowg sie¢ kolejowa. Rozwoj sieci kolejowej wynikat
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w ogromnym stopniu z miedzynarodowych powigzan polskiej gospodarki. Poniewaz
podstawe handlu miedzynarodowego odrodzonej Polski stanowit eksport wegla,
w tym realizowany od pol. lat 20. droga morska, wiec gléwna inwestycja infrastruk-
turalna — magistrala weglowa — zostata temu celowi w pelni podporzadkowana. Linia
ta, to jednak nie tylko wyraz pewnego gospodarczego przymusu, to takze powazne
wyzwanie techniczne, zwazywszy, iz — mimo optymalnego wyboru trasy — musiata
ona pokona¢ szereg przeszkod terenowych, jak blotniste doliny rzeczne (Liswarty,
Warty, Neru i in.) oraz niezwykle trudng dla budowy kolei Szwajcarie Kaszubska.
Magistrala byta nie tylko najwieksza inwestycja infrastrukturalng II RP, ale i jedng
z najnowocze$niejszych linii kolejowych w dwezesnej Europie' 2.

W procesie modernizacji infrastruktury transportowej rownie wazna byta elek-
tryfikacja kolei, realizowana w II pot. lat 30., w niewielkiej wprawdzie skali, ale
zaplanowana takze na kolejne lata. Poprawita ona - poczatkowo jedynie w wezle
warszawskim — warunki dojazdéw, znacznie skrocita czas jazdy i pozwolila na zwiek-
szenie czestotliwosci kursowania pociagow. Potwierdzita tez, ze daje duze mozliwosci
w zakresie dalszego usprawniania ruchu pociagdw, przy znacznie nizszych kosztach,
a takze przyczynia si¢ do wdrazania postepu technicznego we wszystkich urzadze-
niach kolejowych. Istotnym sukcesem Polski w zakresie modernizacji i rozbudowy
infrastruktury bylo réwniez przygotowanie taboru kolejowego. Po kilku latach jego
importu, juz w latach 20. uruchomiono krajowa produkcje wagonéw i lokomotyw,
gtéwnie dzigki wsparciu finansowemu i organizacyjnemu panstwa. Realizujgc te
polityke, rzad nie tylko modernizowal istniejace polaczenia i zaopatrywal w tabor
nowe linie, lecz takze stymulowal rynek wewnetrzny, tworzac duzy popyt i podnosit
poziom kultury technicznej. Proces modernizacji nie byt oczywiscie rOwnomierny,
przez co brak niezbednej infrastruktury transportowej i komunikacyjnej stanowit
jedna z najwiekszych barier dla rozwoju ekonomicznego wszystkich linii prowin-
cjonalnych i catych ziem wschodnich II RP, gdzie nadal jezdzit przestarzaly tabor,
brakowalo linii dwutorowych, niewiele stacji posiadato scentralizowane systemy
zarzgdzania ruchem kolejowym. Mieszkancy znacznej czeéci kraju, wskutek zapoz-
nienia cywilizacyjnego, mieli zatem utrudniony dostep nie tylko do rynkéw pracy
oraz szerszych rynkéw zbytu dla swoich produktow, ale i edukacji, kultury, urzedow

i in. Jednak znakomity system zarzadzania oraz wielki prestiz pracy kolejarza (w II
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RP bycie kolejarzem stanowito powdd do dumy) spowodowaly, iz juz w potowie lat
20. pociagi w naszym kraju — przynajmniej na gtéwnych trasach - jezdzity nad wyraz
regularnie i punktualnie, zapewniajac wysoki standard podrézowania.

U schylku II Rzeczypospolitej koleje polskie byly wlaczone w europejski system
komunikacji kolejowej i uczestniczyty w dwdch najwazniejszych miedzynarodowych
konwencjach komunikacyjnych, tzn. w Miedzynarodowej Konwencji Bernenskiej
i Konwencji Barcelonskiej. Uczestnictwo w nich bylo przyczynkiem do dalszej ich
integracji w ramach tworzacej si¢ sieci migdzynarodowej i modernizacji technicz-
no-ekonomicznej. W komunikacji miedzynarodowej polskimi kolejami mozna bylo
dojecha¢ nie tylko do prawie wszystkich krajow sasiednich, z ZSRR wlacznie; wagony
PKP docieraly bowiem na Wegry, do Austrii, Belgii, Francji.

Jesli zatem u zarania panstwa polskiego po zakonczonej wlasnie wojnie stan kolei
byt wprost katastrofalny, to w 20 lat pdzniej, dzigki ogromnemu wysitkowi organi-
zacyjnemu, Polskie Koleje Pafistwowe nalezaly do najnowoczesniejszych w Europie
- z wlasnym przemystem taboru kolejowego, wyksztatcong znakomitg kadra pracow-

niczg i sprawnie dziatajgcymi stuzbami kolejowymi'"?

. Unifikacja kolei w pierwszych
latach niepodlegto$ci zostala zatem wykonana, pomimo brakéw niemal w kazdej
sferze gospodarki, a niektére dokonania nawet dzi§ musza robi¢ wielkie wrazenie.
Nic wigc dziwnego w tym, ze odbudowa kolei po I wojnie $wiatowej byla jednym
z gtéwnych priorytetéw dwczesnych politykdw — stanowita bowiem niezwykle wazny

element tworzenia nowej panstwowosci.

Streszczenie

Koleje II RP - trudna droga ku nowoczesnosci

Sie¢ kolejowa, nawet w dzisiejszym ksztalcie, jest dziedzictwem prac poczynionych
w okresie II Rzeczypospolitej. To w okresie dwudziestolecia migdzywojennego zbu-
dowano bowiem wiele linii kolejowych, spajajacych kraj w jedna cato$¢, z dawnych
ziem poszczegdlnych zaboréw. Wowczas tez rozpoczgto procesy modernizacyjne,
polegajace na modernizacji, a zwlaszcza motoryzacji i elektryfikacji trakcji. Dzigki
nim Polska zostata trwale wlaczona w uklad komunikacyjnych linii transeuropejskich.
Stowa kluczowe: elektryfikacja, infrastruktura kolejowa, linia magistralna, motory-

zacja, tabor kolejowy.

113. M. Grobelny, Poliskie..., pobrano 11.04.2019 r.
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Summary

Railways of the Second Polish Republic - a difficult path towards modernity

The railway system in Poland in today’s shape is the heritage of works realized in
period II Republic. It in period of interwar twentieth anniversary was built was as
many railway lines, joining in one the whole, from former the grounds of individual
annexations the country. It the modernization processes were begun was, depen-
ding on modernization and especially the motorization and the electrification of
traction. Thanks him Poland became included in arrangement of communication
transeuropean lines fixedly.

Keywords: electrification, railway infrastructure, railway route, motorization, railway

stock.
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Ksztalt samorzadu powiatowego w Polsce
po odzyskaniu niepodlegtosci

Damian Stepien’

Wstep

Przebudowa systemu administracji publicznej stanowita od zawsze proces zlozony,
niosacy wiele trudnosci. Przeszkody wynikaty bowiem nie tylko z przyczyn praw-
nych i organizacyjnych, lecz réwniez spolecznych i politycznych. Problem dotyczyt
w szczegblnosci panistwa polskiego z uwagi na czeste zmiany w sferze politycznej
oraz sytuacje w Europie. Problematyka administracji publicznej obejmowata bowiem
stosunek poszczegolnych panstw do idei samorzadnoséci charakteryzujacej sie two-
rzeniem lokalnych wspolnot zdolnych do zaspokajania miejscowych potrzeb®. Idea
samorzadnosci doprowadzita ponadto do wyksztalcenia si¢ w dziejach administracji
podziatu na samorzady terytorialne o charakterze publicznoprawnym oraz te wyste-
pujace jako nieterytorialne, tj. zawodowe i gospodarcze. W literaturze wskazuje sie, ze
podstawe nieterytorialnych struktur stanowita pierwotna forma publicznoprawna®.
Elementem wspolnym dla obu rodzajéw byta niewatpliwie forma decentralizacji
administracji publicznej. Okres zaboréw oraz dwudziestolecia migdzywojennego
sprawil, ze cechy te byly bardzo wyrazne z uwagi na centralistyczny i biurokratyczny
charakter administracji paistwowej*.

Problem ksztaltu samorzadu powiatowego w okresie zabordw oraz dwudziestolecia
miedzywojennego stanowi ciekawy watek, bowiem obcy ustawodawcy praktykowali
wlasne odautorskie rozwigzania prawne. W kazdym z nich jednak przez pewien czas
wystepowaly powiaty. Analize rozpoczeto od omdwienia struktur powiatowych na
obszarze zaboru rosyjskiego, gdzie instytucja powiatu istniata juz w okresie Ksiestwa
Warszawskiego. Na mocy kolejnych rozwigzan prawnych ich liczba jednak ulegta
zmianie. Wraz ze zmniejszeniem liczby powiatéw spadala jej ranga do charakteru
jednostki pomocniczej. Kolejna cz¢$¢ odnosi sie z kolei do problemdéw administracji

lokalnej w zaborze pruskim. Analiza poszczegdlnych aktéw prawnych na terenie

1. Mgr Damian Stepien, Karpackie Towarzystwo Naukowe i Oswiatowe.

2. M. Grzybowska, Decentralizacja i samorzqgd w II Rzeczypospolitej, Krakow 2003, s. 9.

3. S. Wykretowicz (red.), Samorzgd w Polsce - istota, formy, zadania, Poznan 2004, s. 10.
4. K. Koc, Powiat - przestrzet wtadzy publicznej, Torun 2013, s. 10.
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bytych ziem polskich obrazowala réznorodnos¢ rozwigzan prawnych. Jako pierwsza
struktura administracyjna wprowadzila podzial powiatéw na ziemskie i grodzkie, a co
za tym idzie — odrebne urzedy i aparaty administracyjne. Ogromne znaczenie dla
funkcjonowania powiatéw mialy réwniez pruskie ordynacje powiatowe. Uchwalone
w 1828 roku przepisy objely swym zasiegiem prowincje poznanska, z kolei regulacja
z 1872 r. - pomorska. Ostatnia cze$¢ poswigcona zostata funkcjonowaniu powiatu
na obszarze bytego zaboru austriackiego. Elementem odrézniajacym administracje
Galicji od pozostatych zaborcow byl fakt istnienia powiatéw dopiero od 1866 roku.
Tak odmienne rozwigzania byly w rezultacie inspiracja do glebszej analizy struktur
powiatowych w kazdym z zaboréw.

W toku rozwazan nad problemami samorzadu powiatowego ogromne znaczenie
odegraly publikacje z zakresu dwudziestolecia miedzywojennego. Na uwage zastuguje
bowiem tworczoéé M. Jaroszynskiego, ktory w swych rozwazaniach nakreslat wielo-
krotnie linie interpretacyjna najwazniejszych regulacji prawnych. Ponadto, w duzej
mierze korzystano z publikacji K. Koca oraz M. Grzybowskiej, ktorzy skoncentrowali
swoje rozwazania na analizie samorzadu powiatowego tuz po odzyskaniu niepodle-
gloéci. Dla lepszego zrozumienia sytuacji prawnej przedstawiono wybrane regulacje
prawne obowigzujace wowczas na obszarze ziem polskich poczawszy od regulacji

pozaborczych az po przepisy ustanowione przez polski rzad.

Zabor rosyjski

Tworzenie sie instytucji samorzadowych na terenie kazdego zaboru kierowane bylo
innymi przestankami. Autorzy czesto wskazuja na kwestie kosztow zaspokajania
potrzeb lokalnych, jak i rozszerzanie badz zwezanie ich zakresow kompetencji®. Bez
watpienia najbardziej ograniczong formg samorzadu terytorialnego charakteryzowat
sie zabor rosyjski. Wiele czynnikéw wplywalo na ten stan rzeczy, m.in. staba organi-
zacja administracji oraz polityka centralizacyjna. W przypadku tej pierwszej wska-
zuje si¢ m.in. na stabo funkcjonujaca administracje panstwowa oraz stale wzrastaja-
ce podatki®. W rezultacie wystepowal jedynie samorzad gminny, ktéry pomimo, ze
byl jedyna forma wspdlnoty to udzial calego spoteczenstwa w nim byt zdecydowanie

ograniczony. Szeroko rozumiane wlaczenie spoteczenstwa w struktury samorzadu

5. S. Wrébel, Samorzqd terytorialny panstw europejskich, Katowice 2012, s. 12-13.
6. S. Kieniewicz, Historia Polski 1795-1918, Warszawa 1997, s. 23.
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stanowito wobec tego wylacznie dobry program wyborczy’. Mimo to samorzad tuz
przed 1918 rokiem byt pewna namiastka panstwa oraz instytucja, za pomoca ktdrej
réwniez zniewolony nardd polski mégt decydowac o swoich sprawach. Zdaniem M.
Jaroszynskiego w ten sposdb wspdlnote traktowano bardziej jako szkole wychowania
spolecznego niz instytucje administracji publicznej®. To prawdopodobnie z tego
powodu ludnos¢ polska walczyla o zdobycie samorzadéw, bowiem mogta go rozwi-
ja¢ oraz kreowa¢ na swdj sposob’. Z instytucja powiatéw spoleczenstwo polskie spod
dawnego zaboru rosyjskiego mialo do czynienia jedynie w czasach Ksigstwa War-
szawskiego, w ktorym terytorium podzielono na 60 a nastepnie — dekretem krélew-
skim z 1809 r. - na 100 powiatéw'’. Autorzy wskazuja przy tym, iz zaczerpnieta
koncepcja wywodzi si¢ z zaboru pruskiego. Wtedy to organem uchwalodawczym
bylo zgromadzenie powiatowe, natomiast organem wykonawczym marszatek szlach-
ty'". W kolejnych latach na obszarze bylego zaboru rosyjskiego momentem przeto-
mowym staly si¢ postanowienia kongresu wiedenskiego, ktore zapoczatkowaly utwo-
rzenie Krdlestwa Polskiego z duzej czesci ziem dotychczasowego Ksigstwa. Wskutek
przemian zmodyfikowana zostala réwniez struktura samorzadowa. Najwyzszym
szczeblem samorzadu zostaly wojewddztwa w liczbie 8 — powstale z departamentdw,
nastepnie utworzono obwody, na ktore przypadaly srednio 2-3 powiaty, natomiast
najnizej znajdowaly sie gminy wiejskie. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage, iz rola powia-
tow stracila swa dotychczasowa warto$¢, przez co z podstawowej jednostki samorza-
du terytorialnego stala si¢ zaledwie jednostka pomocniczg. Nastepnie po upadku
powstania listopadowego w 1831 r. przeprowadzono kolejne zmiany w systemie
administracyjnym, tym razem stricte na wzor rosyjski. Po wprowadzeniu ukazu cara
Mikotaja I wojewoddztwa zmieniono na gubernie a obwody na powiaty, w ktérych
wladze sprawowali naczelnicy powiatowi'?. Kilka lat przez odzyskaniem niepodle-
glosci wladze panstw centralnych przeprowadzily ofensywe na terytorium Krolestwa
Polskiego. W wyniku dziatan na przelomie od maja do sierpnia 1915 r. wtadze pruskie

oraz austro-wegierskie doprowadzily do przejecia terytorium Krdlestwa, dzielac je

7. S. Wojcik, Samorzqgd terytorialny w Polsce XX wieku, Lublin 1999, s. 93.

8. M. Jaroszynski, Rozwazania ideologiczne na temat samorzgdu, Warszawa 1936, s. 5.

9. S. Wojcik, Samorzgd..., s. 94.
10. M. Sienkiewicz, Samorzgd powiatowy w Polsce, zalozenia i realizacja, Lublin 2011, s. 60.
11. D. Malec, J. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2003, s. 96.
12. K. Koc, Powiat...,s. 34.
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na Generalne Gubernatorstwo Warszawskie (GGW) oraz Generalne Gubernatorstwo
Lubelskie (GGL)". Struktura GGW podlegta byta administracji niemieckiej, a jej
generalnym gubernatorem zostal Hans von Beseler, z kolei GGL objely Austro-We-
gry, w ktorych to generalne gubernatorstwo objat Anton Liposcak. Istotnymi regu-
lacjami z zakresu samorzadu powiatowego, ktore mialy miejsce w tym czasie byty:
ordynacja powiatowa z 22 stycznia 1916 r. w GGW oraz ordynacja powiatowa z 17
wrze$nia 1917 r. na obszarze GGL'*. Moment odzyskania niepodleglosci przez Pol-
ske sprawil, iz na terenie dawnego zaboru rosyjskiego zaistniala potrzeba unormo-
wania kwestii z zakresu administracji samorzadowej. Szczegdlng uwage skupiono na
powiecie, ktéry przed listopadem 1918 r. wystepowat znikomo. Aby jednak moéwi¢
o unormowaniu prawnym nalezalo najpierw spolonizowa¢ dotychczasowe instytucje.
Potrzeby praktyczne oraz aspiracje poszczegdlnych ugrupowan politycznych zade-
cydowaly o utworzeniu polskiej infrastruktury prawnej z zakresie powiatu. W przy-
padku dawnych terenéw zaboru rosyjskiego byly to niewatpliwie: dekret z dnia
5 grudnia 1918 r. o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikéw powiatowych'?,
dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszarow
bylego zaboru rosyjskiego'® oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia
1919 r. o tymczasowej organizacji powiatowych wladz administracyjnych I instancji
na obszarze b. zaboru rosyjskiego'”. Istotna role w ksztaltowaniu administracji sa-
morzadowej na terenie bylego zaboru rosyjskiego na szczeblu powiatowym odgrywat
poczatkowo dekret o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikéw powiatowych.
Art. 7 niniejszej regulacji wskazuje przy tym wyraznie na eliminacje z obrotu praw-

nego wszelkich dotychczasowych aktéw prawnych w tym zakresie ustanawiajac jed-

13. Administracyjny obszar GGW obejmowal nastepujace gubernie: kaliska, warszawska, ptocka,
tomzynska, czes¢ piotrkowskiej oraz czes¢ siedleckiej, z kolei obszar GGL to gubernie: lubelska,
kielecka, radomska, cze$¢ piotrkowskiej oraz Jasna Gora — jako enklawa.

14. Z. Winnicki, Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego i jej organy 1917-1918, Wroctaw 2017, s. 19.

15. Dekret z dnia 5 grudnia 1918 . o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikéw powiatowychDz.
P.P.P,nr 19, poz. 51.

16. Dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw bylego zaboru
rosyjskiegoDz. P. P. P. nr 13, poz. 141, zwany dalej w skrocie: dekretem z dnia 4 lutego 1919 r.

17. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji powiatowych

wiadz administracyjnych I instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiegoDz. U. z 1919 r., poz. 785.
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nocze$nie nowg forme ich funkcjonowania'®. Fakt braku posiadania silnie rozbudo-
wanego samorzadu jeszcze bardziej przesadzat o koniecznoéci zastosowania nowych
rozwiazan. Stosownie do zapiséw omawianego dekretu w sktad sejmikéw powiato-
wych wchodzili delegaci gmin miejskich oraz gmin wiejskich, przy czym miasta li-
czgce powyzej 25 tysiecy mieszkaricOw nie zostaly objete zasiegiem dekretu'®. Na
uwage w omawianym dekrecie zastuguje sposéb w jaki ustawodawca ustalil wybie-
ranie radnych do sejmikéw. Ot6z zaréwno w gminach wiejskich, jak i miejskich nie
stosowano sposobu wyboru bezposredniego. W przypadku gmin wiejskich organem
wiasciwym do wyboru byty rady gminne, z kolei rady miejskie wraz z magistratem
typowaly swoich kandydatéw na posiedzeniach, ktérym przewodniczyl burmistrz.
Majac jednak na wzgledzie tre§¢ calego dekretu, jak i czas jego obowigzywania ciez-
ko stwierdzi¢, czy zainicjowane za jego po$rednictwem zmiany stanowily zaczatek
samorzadowego przetlomu. W przypadku ziem bylego zaboru rosyjskiego stalo si¢ to
z chwilg wejécia w zycie dekretu z dnia 4 lutego 1919 roku o tymczasowej ordynacji
powiatowej dla obszaréw Polski bytego zaboru rosyjskiego. Wprowadzone na poczat-
ku 1919 r. zapisy dekretu zostaly znaczaco rozbudowane w poréwnaniu do wczesniej
obowiazujacej regulacji. Akt prawny regulowal m.in. takie kwestie, jak granice po-
wiatéw, zakres ich dzialania, Zrédta dochodéw, organy samorzadu powiatowego,
dziatalno$¢ w zakresie nadzoru oraz nadzor panstwowy. Dekret o tymczasowej or-
dynacji powiatowej dla obszaréw Polski bylego zaboru rosyjskiego na samym wstepie
zwracal uwage na istotng kwestie jaka jest charakter publicznoprawny struktury.
Regulacja prawna wyznaczata szeroki zakres kompetencji wzgledem Ministra Spraw
Wewnetrznych (MSW), jak i wspolnot bedacych podmiotem niniejszej ordynacji.
W celu osiagnigcia lepszych efektow ekonomiczno-gospodarczych dekret umozliwiat
taczenie sie powiatdw na wyznaczonych przez MSW zasadach™. Instytucja powota-
na w tym zakresie stala si¢ Komisja Likwidacyjna podlegla Ministrowi. Dla obszaréw

Polski bytego zaboru rosyjskiego wyznaczone zostaly rowniez zadania z podzialem

18. Dekret z dnia 5 grudnia 1918 r. o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikow powiatowych
Dz.P.P. P, nr 19, poz. 51, Dz. P. P. P, nr 19, poz. 51.

19. Wskutek regulacji miasta liczace powyzej 25 tysiecy mieszkancow zostaly wylaczone z powiato-
wych zwigzkéw komunalnych. Stanowily one samodzielne powiaty.

20. ,Powiatowe zwigzku komunalne mogg za zgoda Ministra Spraw Wewnetrznych laczy¢ si¢ dla
osiagniecia poszczegdlnych celow komunalnych w zwigzki specjalne, [...]"dekret z dnia 4 lutego
1919 1.
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na wlasne i poruczone. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze laczenie sie powiatoéw mialo
przynie$¢ korzy$¢ w zakresie tych z pierwszej kategorii. Zadania poruczone powia-
towego zwigzku komunalnego obejmowaly nadzorowanie nizszych szczeblem samo-
rzadow, ktdre wechodzity w sktad tegoz powiatu. Mialo to zatem na celu prébe odcia-
zenia administracji rzagdowej od tego typu zadan badz - jak wspomniano
w poprzedniej czeéci pracy - bylo wyrazem udzielenia koncesji na wykonywanie
takiej funkcji*'. W artykule 7 dekretu z dnia 4 lutego 1919 r. ustawodawca wyrdznit
szereg zadan kwalifikowanych jako wlasne. Sposrod wszystkich tylko zarzad majat-
kiem stanowi zadanie stricte powiatu, gdyz wszystkie pozostate moga by¢ zrealizo-
wane przez samorzad gminny”*. W kolejnej czeéci ustawodawca wymienit zrédta
dochodéw wspdlnoty, w ktorych znalazly sie m. in. dodatki komunalne do podatku
panstwowego, kredyty lub pozyczki dtugo- i krétkoterminowe®. Jednakze najwaz-
niejsza cze$¢ regulacji dotyczyla organdéw jakie powstaly w chwili jej wejécia w zycie.
W przypadku powiatowych zwiazkéw komunalnych byly to: sejmik powiatowy, wy-
dzial powiatowy oraz komisarz powiatowy, natomiast dla powiatéw miejskich byly
to: rada miejska, magistrat oraz prezydent™. Podzial organéw samorzadu terytorial-
nego w taki sposob miat swoje uzasadnienie. Jak stusznie wskazuje M. Grzybowska
celem tworzenia na potrzeby regulacji nowych form samorzadu bylo rozgraniczenie
organdw stanowiacych od wykonawczych dla usprawnienia funkcjonowania insty-
tucji*®. Organem stanowigcym samorzadu powiatowego w mysl dekretu zostat sejmik
powiatowy, ktorego sposdb wybierania zostal opisany w poprzednio omawianej re-
gulacji. Kadencja radnych zasiadajacych w organie stanowigcym wynosita 3 lata.
Przypadki dotyczace sytuacji nadzwyczajnych ($mier¢, utrata biernego prawa wy-
borczego, etc.) regulowano w ten sposob, iz na zwolnione miejsce w radzie zasiadat
nowy czlonek z wyboru uzupelniajgcego®®. Istotna kwestia dotyczaca sfery prywat-

no-zawodowej zostala poruszona w niniejszym dekrecie. Ot6z kazdy kto otrzymat

21. P.Romaniuk (red.), C. Bogdalski (red.), Samorzqd terytorialny - wspélnota polityczna czy obywa-
telska?, Bielsko-Bialg 2013, s. 106-107.

22. Dekret z dnia 4 lutego 1919 r.

23. Wzorzec struktury dochodéw samorzadu powiatowego w latach dwudziestych XX wieku przed-
stawiono [w:] M. Sienkiewicz, Samorzgd..., s. 73.

24. Dekret z dnia 4 lutego 1919 r.

25. M. Grzybowska, Decentralizacja..., s. 160.

26. Wybor uzupelniajacy zarzadzat Minister Spraw Wewnetrznych, natomiast wybrana osoba zasiadata

na stanowisku do konca kadencji.
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w wyniku wyboréw mandat radnego nie mégt sprawowa¢ funkeji przy jednoczesnym
zatrudnieniu w dowolnym i wlaciwym miejscowo urzedzie powiatowym. Analogia
wystepowala takze, gdy chodzilo o stosunki prawne z takim powiatem, gdy osoba
byta formalnie przedsigbiorca. Majac powyzsze na uwadze nalezy przyznad, ze wiele
z tych zasad zapisato si¢ w polskim prawodawstwie po dzisiejsze czasy?’. Katalog
zadan nalezacych do sejmiku powiatowego okreslat art. 17, wedle ktdrego organ byt
kompetentny m.in. do zatwierdzania budzetu, tworzenia statutu, wyboru cztonkow
organu wykonawczego, tworzenia komisji oraz kwestii wynagradzania. Nad przebie-
giem posiedzen czuwal przewodniczacy. Ich czestotliwo$¢ nie mogta by¢ rzadsza niz
jeden raz na kwartal przy czym wazne jest, ze mozna byto je zwolywac czesciej z ini-
cjatywy minimum % wszystkich radnych. Istotnym elementem kazdego posiedzenia
byta jawno$¢, szczegolnie w przypadku posiedzen stricte budzetowych. Podczas, gdy
Sejmik obradowal w innych sprawach jawno$¢ mogla zostaé wylaczona za sprawg
specjalnie wyznaczonych $rodkéw prawnych?®. Regulacja przewiduje ponadto szereg
sankcji za niewlasciwe zachowanie oraz nieprzybywanie radnych na posiedzenia.
Organem wykonawczym w samorzadzie powiatowym zostal wydzial powiatowy,
ktorego kadencja réwniez wynosita 3 lata. Zasiadato w nim 6 czlonkéw oraz prze-
wodniczacy, ktérych wybierano na posiedzeniu sejmiku®’. Warunkiem objecia sta-
nowiska bylo posiadanie biernego prawa wyborczego do rad miejskich badz gmin-
nych. W przypadku utraty mandatu oraz stanowiska w wydziale dokonywano
uzupelnienia poprzez uzupetniajacy wybor do organu stanowigcego. Analogicznie
do przyktadu Sejmiku nowo wybrany cztonek mogl urzgdowa¢ do konca biezgcej
kadencji. Posiedzenia wydzialu zwolywane byty minimum raz w miesigcu, natomiast
na wniosek co najmniej dwoch czlonkéw mozna bylto zwolywac je czgsciej. Aby
rozstrzygniecie wydzialu moglo zosta¢ uznane za wigzace nalezato je uchwali¢ w obec-
nosci minimum trzech cztonkéw oraz przewodniczacego badz jego zastepcy. Podob-
nie jak w przypadku sejmiku, wydzial powiatowy posiadal ustawowo enumeratywnie
wymieniony zakres zadan do zrealizowania, ktéry zawarty byl w art. 37 niniejszego

dekretu. Katalog kar za kwestie zwigzane z uchyleniem uchwat stanowity dalszg tre$¢

27. T. Milczarek, Samorzgd powiatowy, Warszawa 1999, s. 41.

28. Gdy przewodniczacy sejmiku powiatowego lub minimum % radnych podjela rozstrzygniecie
w wiekszosci 2/3 glosow, wowczas posiedzenie mogto zosta¢ wylaczone. Dekret z dnia 4 lutego
1919 1.

29. Dekret z dnia 4 lutego 1919 1.
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w odniesieniu do organu wykonawczego. W dekrecie z 4 lutego 1919 r. po$wigcono
réwniez fragment na scharakteryzowanie funkeji komisarza powiatowego, ktory
w $wietle dotychczasowych analiz byt zaréwno przewodniczacym organu stanowig-
cego, jak i wykonawczego. Zakres kompetencji niniejszego organu okreslony zostat
wart. 41 i art. 42, wedle ktérych podpisywanie pism oraz wykonywanie uchwat byto
jednym z wielu jego obowigzkéw. Ciekawostka jest, iz zatrudnianie pracownikéw
powiatowego zwigzku komunalnego nastepuje réwniez poprzez jego urzad*. Pozo-
stale fragmenty dekretu o tymczasowej ordynacji powiatowej wyznaczaja zakres
nadzoru oraz nadzorowania wspdlnoty. Okreélenie petnienia nadzoru skierowane
bylo do samorzadu gminnego. Powiat stanowil zatem I instancje wzgledem samo-
rzadu nizszego szczebla, przy czym druga byt Minister Spraw Wewnetrznych, a w wy-
jatkowych przypadkach tryb odwotania od decyzji wydanej w II instancji przystugi-
wal do Sadu Najwyzszego. W kompetencji nadzorczej wydzialu powiatowego nalezat
ponadto nadzor nad organami gminnymi oraz ich sankcjonowanie badZ upominanie.
Istotne jest, iz zadna z sankcji nie pozbawiala oskarzonego wolnosci. Nad powiato-
wymi zwigzkami komunalnymi - w mysl omawianego dekretu - nadzor sprawowat
Minister Spraw Wewnetrznych. Wiele uchwat z réznego rodzaju dziedzin funkcjo-
nowania wspolnoty wymagato jego zatwierdzenia, m. in. kwestie podatkowe. W przy-
padku, gdy budzet powiatowego zwiazku komunalnego okazywat sie by¢ zle zarza-
dzany wtedy Minister Spraw Wewnetrznych mogt wydawa¢ odgoérne zarzadzenia
dotyczace zrealizowania niewykonanych obowigzkéw wraz z odgdrnym wyznacze-
niem $§rodkéw ich pokrycia. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz zakres nadzoru, jak i zakres
kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych byt szeroko rozbudowany, czego dowo-
dem jest rdwniez uprawnienie do rozwigzywania sejmikow oraz wydzialéw powia-
towych wraz z nakazem utworzenia nowego w ciagu 6 tygodni przez komisarza
powiatowego®'. Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych mégt stwierdzi¢ niewaznosé
uchwaly na wniosek, jednakze skargi na uchwaly oraz zarzadzenia podlegaty roz-
strzygnieciu przez sady administracyjne®>. Wejécie w zycie analizowanego dekretu
sprowadzalo si¢ do pierwszej préby ,,polonizacji” instytucji w nowym panstwie. Nie
sposob zaprzeczyé¢, ze byl to duzy krok w kierunku uregulowania funkcjonowania

samorzadu na szczeblu ponadgminnym. Regulacja w szerokim zakresie wyznaczata

30. Zatrudnienie nastepowato po wystuchaniu opinii wydzialu powiatowego.
31. Dekret z dnia 4 lutego 1919 r.
32. R. Szwed, Samorzqd terytorialny w Polsce w latach 1918-1939, Czestochowa 2000, s. 53-54.
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zaréwno organy, jak i zakres ich kompetencji, ktéry do momentu wejécia w zycie
rozporzadzenia z 1919 r. normowat dzialanie wspélnot powiatowych. Organizacja
powiatowych wladz administracyjnych ulegta modyfikacji po wprowadzeniu w dniu
28 sierpnia 1919 r. Rozporzadzenia Rady Ministréw o tymczasowej organizacji po-
wiatowych wladz administracyjnych I instancji na obszarze bytego zaboru rosyjskie-
go. Dotychczas powolana struktura powiatowa zostata przeksztatcona w Starostwo,
przy czym ustrdj stricte samorzadowy ulegt zmianie. Wskazuje na to art. 1 i art. 2,
w ktorym starosta okreslony zostal przedstawicielem administracji rzagdowej miano-
wanym przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Zaréwno wladze powiatu, jak i pra-
cownicy mianowani byli od tego momentu przez ministrow oraz innych przedsta-
wicieli wladz administracyjnych. Zakres dzialania starosty obejmowat realizacje
biezacych spraw panstwowych, poza kilkoma wytaczonymi w drodze niniejszego
aktu prawnego. Wszelkiego rodzaju rozstrzygniecia oraz akty prawne bedace w kom-
petencji starostwa podpisywat jego wlodarz. Istnialy jednak sytuacje, w ktorych po-
zostali urzednicy starostwa podpisywali pisma, lecz wylacznie z upowaznienia. Jed-
nak réwniez w tych przypadkach dokument wymagat zatwierdzenia przez staroste,
co powodowalo w gruncie rzeczy rozstrzygniecie sprawy przez niego®*. Konstrukeja
prawna samorzadu powiatowego w $wietle omawianych regulacji widocznie zmie-
rzala w kierunku upodmiotowienia go wzgledem aparatu rzagdowego, ktéry mogt

w pelni kontrolowa¢ dziatalno$¢ administracji publiczne;.

Zabor pruski

Administracja lokalna w zaborze pruskim pomimo, ze byta rozbudowana to niewielu
badaczy polskich podjeto si¢ jej scharakteryzowania. Wérdd wielu tez wskazuje sig
gléwnie na prowadzenie antypolskiej propagandy. Objawialo si¢ to m.in. polityka
centralizacyjna oraz germanizacja w celu umocnienia pozycji Prus®*. Pierwsze refor-
my samorzadowe na ziemiach polskich pod panowaniem zaborcy przeprowadzono
od 1815 do 1828 r., przy czym do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy wprowadzenie

sejmiku jako organu doradczego oraz ustawodawstwo pruskie, tzw. ,, Allgemeines-

33. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji powiatowych
wiadz administracyjnych I instancji na obszarze bylego zaboru rosyjskiego, Dz. U. 1919, nr 72,
poz. 785, zwane dalej w skrécie: rozporzadzeniem z dnia 28 sierpnia 1919 r.

34. S. Wojcik, Samorzgd..., s. 33.
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Landrecht fur diepreussichenStaaten” dotyczace m. in. kwestii wspolnot lokalnych?®.
Dalsze przepisy zwigzane z funkcjonowaniem administracji byly oglaszane przez
krola pruskiego w tzw. ,Gesetzsammlungfur diekoniglichpreussichen Staaten” od
1810 do 1906 roku®. Struktura samorzadowa w zaborze pruskim charakteryzowata
sie kilkuszczeblowg hierarchig. Po 1815 r. istnialo na tym terenie 8 prowincji, ktore
podzielono na 25 rejencji. Te z kolei podzielone byty na powiaty, w sktad ktorych
wchodzily wsie i miasta. Charakterystyczny jak na te latabyl podzial powiatéw na
grodzkie i ziemskie. Te pierwsze odnosity si¢ do duzych miast z kolei ziemskie obej-
mowaly powiatowe zwigzki komunalne®”. Struktura powiatu ziemskiego zarzadzana
byla przez landrata, ktérego powolywat krél sposréd kandydatow sejmiku powia-
towego. Z kolei powiatami grodzkimi zarzadzali nadburmistrzowie®®. Samorzad
powiatowy poczatkowo zostal uregulowany w ordynacji powiatowej z 20 grudnia
1828 r. a jego przepisy obejmowaly prowincje poznanska. Z kolei 13 grudnia 1872
r. podobna regulacja zostala utworzona dla ziem prowincji pomorskiej*®. Na mocy
niniejszych ordynacji utworzono sejmiki powiatowe, ktére byly organem stanowia-
cym i kontrolnym podobnie, jak w przypadku ziem polskich zaboru rosyjskiego po
odzyskaniu niepodlegloéci. Podobnie w przypadku organu wykonawczego, gdzie
wydzial powiatowy posiadal bardzo podobny zakres dzialania do odpowiednika
w Kroélestwie Polskim. W przeciwienstwie jednak do dawnej Kongreséwki kadencja
organdéw trwala o rok dtuzej*’. W sferze organizacji administracji samorzadowej na
ziemiach bylego zaboru pruskiego wystepowaly opracowania dotyczace stricte kon-
kretnej jednostki lub regionu. Jedna z nich jest Wielkopolska, ktéra tuz po odzyskaniu
niepodleglosci przeszia szereg zmian i reform w zakresie wspélnot samorzadowych.
Do najwazniejszych zmian zaliczy¢ nalezy ustanowienie kontroleréw dla wlodarzy
powiatow celem stopniowej polonizacji urzedéw. Wprowadzenie stanowisk miato

za zadanie nie zakldca¢ harmonii instytucji. Funkcja kontroleréw sprowadzata sie

35. S. Wojcik, Samorzgd..., s. 33. Zob. S. Kieniewicz, Historia..., s. 25, 116-117.

36. J.Bardach, M. Le$nodorski, L. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009, s. 375.

37. K. Kog, Powiat..., s. 34-35.

38. J. Bardach, M. Le$nodorski, L. Pietrzak, Historia..., s. 395.

39. Ustawodawstwo pruskie rozwiniete byto ponadto w odniesieniu do samorzadéw miejskich i wiej-
skich czego przyktadem byly liczne edykty krolewskie i ordynacje, tj. z 1808, 1850, 1872 i 1891
roku. A. Piekara, Samorzgd, Samorzgdnosc, Rozwdj, Warszawa 2000, s. 117.

40. R. Szwed, Samorzgdowa Rzeczpospolita, Czgstochowa 2002, s. 12. Zob. R. Szwed, O samorzgdzie
terytorialnym w Polsce XIX-XXI wieku, Radomsko 2014, s. 57.
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w duzej mierze do kontroli wprowadzanych regulacji poprzez ich wczeéniejsze za-
twierdzanie*!. W dalszym etapie osoby petnigce w/w stanowiska obejmowaly funkcje
kierownicze w landratach po ustepujacych wlodarzach*?. Byt to zatem jeden z pierw-
szych krokéw w kreowaniu polskiej struktury administracji na szczeblu lokalnym.
Dziatalno$¢ Naczelnej Rady Ludowej przyczynila si¢ réwniez do istotnych zmian,
przede wszystkim poprzez swoja dzialalnos¢ legislacyjna. W przypadku powiatow
mowa o rozporzadzeniu z dnia 23 listopada 1919 r., za sprawa ktérego wszystkie
sejmiki oraz wydzialy powiatowe ustanowione przed 1914 r. zostaly rozwigzane**. Na
ich miejsce utworzono tymczasowe wydzialy powiatowe, ktorych sktad ustanawiat
prezes rejencji. Przywilej proponowania i wystawiania kandydatow zostal przypisany
staroscie. Instytucja sejmikow powiatowych zatem przestala istnie¢ od momentu
wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Struktura tymczasowego wydzialu powiatowego zostala dwukrotnie zwigkszona
w stosunku do zapiséw pruskiej ordynacji powiatowej z 1872 r. Otdz wraz z przeje-
ciem uprawnien sejmiku tymczasowy wydziat liczyt zazwyczaj 12 0s6b w poréwnaniu
z dotychczasowymi sze$cioma, jak stanowita regulacja. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
iz wprowadzony akt prawny nie zawieral w sobie takiego zapisu, co w konsekwencji
skutkowalo dowolnoscig w tym zakresie. Z praca w tymczasowym wydziale wiazaly
sie rowniez liczne wymogi. Ot6z kazdy jego czlonek musial posiada¢ obywatelstwo
polskie oraz zobowigzac si¢ w formie pisemnej do przyjecia czlonkostwa. Spowodo-
wane byto to licznymi sytuacjami, w ktérych nowo wybrana osoba po krétkim czasie
rezygnowata z funkcji dla lepszej posady w urzedach powiatowych**. Nalezy réwniez
zwroci¢ uwage na zakres zadan, ktory ulegl ogromnemu zwigkszeniu poprzez synteze
dwdch organdw. Otoz z jednej strony istnienie tymczasowego wydzialu umozliwito
nieprzerwane wykonywanie zadan przez organ samorzadowy, jednakze z drugiej
strony obywatelskie prawo reprezentacji i uczestnictwa w samorzadzie uleglo ogra-
niczeniu. Majac na wzgledzie tymczasowy charakter instytucji mozna to bylo jednak
usprawiedliwi¢. W rzeczywistosci nie wszyscy w ten sposob pojmowali te sytuacje.

Przykladowo M. Jaroszynski twierdzil, ze wraz z likwidacja sejmikow i wydzialow

41. R. Pacanowska, Samorzgd powiatowy w Wielkopolsce w latach 1919-1939, Poznan 2006, s. 31.
42. Nominacje na objecie urzedu otrzymywano z rak Naczelnego Prezesa Prowingji.

43. Pacanowska, Samorzgd..., s. 34.

44. Tamze, s. 35.
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powiatowych dziatalno$¢ wspélnoty samorzadowej zostala przerwana*®. W praktyce
tak jednak nie bylo, gdyz rozporzadzenie Naczelnej Rady Ludowej nie eliminowato
z obrotu prawnego dotychczasowych ordynacji powiatowych. Zmiany w regulacji
dokonane zostaty dopiero na mocy ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r.o tymczasowe;j
organizacji bylej Dzielnicy Pruskiej*®. Wprawdzie kwestie techniczne i strukturalne
nie zostaly zmienione w przypadku powiatéw, jednak nowa regulacja skupiata je
w dwoch nowopowstatych wojewddztwach: poznanskim i pomorskim®’.

Rozwigzania dotyczace ordynacji powiatowej ulegty kilku zmianom na mocy roz-
porzadzenia Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej z dnia 12 sierpnia 1921 r.o wyborach
do sejmikow powiatowych na obszarze bylej Dzielnicy Pruskiej*®. Przede wszystkim
wyeliminowany przez akt prawny (Naczelnej Rady Ludowej) sejmik zostal ponownie
przywrdcony. Sposob jego obsadzenia byt zaréwno posredni, jak i bezpoéredni - w za-
leznoéci od statusu jednostki. Przyktadowo w powiatowych zwigzkach komunalnych
jeden mandat przypadal na 1500 mieszkanicéw. W przypadku powiatéw grodzkich
to rada miejska podejmowata rozstrzygniecia co do obsadzenia nowo powstatych
sejmikow*’. Tam gdzie miasto nie miato samoistnego prawa wyboru tworzono okreg
wyborczy w polaczeniu z innym polskim miastem (§5). Akt prawny regulowal po-
nadto przypadek, gdy miasto w powiecie liczylo ponizej 1500 mieszkaricow. Wowczas
do sejmiku powiatowego wybierano tylko jednego przedstawiciela®.

Zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem wybory przeprowadzano w oparciu o pig-
cioprzymiotnikowy system a za ich organizacje¢ miata odpowiada¢ Powiatowa Komisja
Wyborcza®. Czynne prawo wyborcze przystugiwato od momentu ukoriczenia 21 roku

zycia nie pozniej niz w dniu wejscia w zycie niniejszej regulacji, natomiast prawo bierne

45. M. Jaroszynski, Rozwazania...,s. 17.

46. Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji bylej Dzielnicy Pruskiej, Dz. U. MbDP
1920, nr 2.

47. Liczebno$¢ powiatow w poszczegolnych wojewddztwach ulegata z czasem zmianom poprzez
wprowadzanie nowych aktéw prawnych.

48. Rozporzadzenie Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej z dnia 12 sierpnia 1921 r. o wyborach do sejmi-
kéw powiatowych na obszarze bylej Dzielnicy Pruskiej,Dz. U. R. P, nr 71, poz. 492, zwane dalej
w skrdcie: rozporzadzeniem z dnia 12 sierpnia 1921 r.

49. R. Szwed, Samorzgd... ,s. 85.

50. Rozporzadzenie z dnia 12 sierpnia 1921 r.

51. W sktad komisji wchodzit przewodniczacy oraz czterech cztonkéw, najczesciej byli to lokalni

wyborcy.
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posiadaly osoby w wieku minimum 25 lat**. Ponadto, aby mozna byto kandydowac¢,
nalezalo wlada¢ jezykiem polskim, zamieszkiwaé na obszarze wspdlnoty oraz posiadaé
pelnie praw obywatelskich®. Jednakze w przypadku, gdy wyborca chciat wyrazi¢ swoje
niezadowolenie z wyboru badz sposobu ich przeprowadzenia mégt w ciagu 14 dnia
wnie$¢ formalny sprzeciw do wydziatu powiatowego a nastepnie roéci¢ swoje prawa po-
przez instytucje wyzszego stopnia w drodze postepowania spornego. Zwotanie nowego
skladu sejmiku przez landrata nastgpowato w ciaggu 10 dni od daty zakonczenia wybo-
réw. Podczas pierwszych obrad organu stanowigcego dokonywano wyboru wlodarza
powiatu oraz cztonkéw wydzialu powiatowego. W tym przypadku jawnos¢ wyboréw
zostata prawnie wylaczona®. Obywatelskie prawo uczestnictwa w samorzadzie zostato
zatem przywrdcone wraz z upadkiem tymczasowych wydziatéw powiatowych, nato-

miast sama konstrukgja regulacji wprowadzita rozbudowany samorzad terytorialny.

Zabor austriacki

Funkcjonowanie samorzadéw powiatowych w zaborze austriackim oparte bylo na
przyznaniu im szerokich uprawnien. Kleska panstwa doznana po wojnie z Prusami
w 1866 roku sprawila, ze dotychczas liczacy sie ,gracz na scenie politycznej” otrzymat
lekcje pokory. Z drugiej strony natomiast Austro-Wegry zaczely wkraczaé w okres
konstytucyjnego panstwa prawnego, wobec czego nie byly w stanie utrzymac przy
sobie za pomocg sity militarnej dotychczasowych panstw i ludéw. W zwigzku z tym
rzad zaborcy postanowil nada¢ poszczegdlnym strukturom autonomie oraz duzo
przywilejéow w odniesieniu do samorzadéw. To m.in. dlatego ludno$¢ polska pod
zaborem mogta cho¢ w czeéci realizowa¢ swoje aspiracje w zakresie gospodarki,
kultury, nauki i o$wiaty®®>. W praktyce sprawilo to, ze ludnos¢ polska w Galicji miata
mozliwo$¢ realizowania funkeji ustawodawczych i wykonawczych w ramach przy-

znanej im administracji lokalnej®.

52. Dolna granica wieku obowigzywata réwniez w przypadku pelnienia funkeji landrata. Poczatkowo
minimalnym wiekiem bylo ukoniczenie 30 lat, jednak zostal on z czasem podwyzszony do progu
35 lat. N. Mika, Dzieje Ziemi Raciborskiej, Krakéw 2010, s. 105-106.

53. R.Szwed, Samorzgd... , s. 86.

54. Rozporzadzenie z dnia 12 sierpnia 1921 r.

55. S. Wojcik, Samorzgd..., s. 85.

56. Dotychczas obie funkcje sprawowane byly przez rzad zaborcy. Ustawodawstwo dotyczace ludnosci
polskiej w Galicji zawarte bylo w wielu aktach prawnych i dziennikach. Poczagwszy od ,,Consti-

tutiostatuum Regni Galiciae et Lodomerie cum Bukovina” z 1817 roku i Prowincjonalny Zbior
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Samorzad terytorialny, przede wszystkim powiatowy nie wystepowal w Galicji
przed 1866 rokiem. Struktura administracji w pierwszej potowie XIX wieku zbudo-
wana byta z 6 cyrkuléw (Kreise) oraz 59 dystryktow (tzw. ,Kreisdistrikten”). Wpraw-
dzie wskazuje sie, iz dystrykty stanowily odpowiedniki powiatéw pruskich, jednak
jak pokazata historia to wlasnie cyrkuly zostaly zniesione i zastgpione powiatami na
wzor innego zaborcy®”. Przyczynilo sie do tego objecie wladzy przez cesarza Jozefa
II1, ktéry ponadto udzielil starostom szeroki zakres uprawnien, m.in. wladze¢ skar-
bowg, wojskowa, polityczna i cywilng®®. Struktura samorzadu powiatowego w Gali-
cji w poréwnaniu z wczeéniej opisanymi konstrukcjami byta odmienna. Zaréwno
organy samorzadu, jak i ich struktura oraz kompetencje réznily sie od kompetencji
organdw pruskich i rosyjskich a ich podstawe prawng stanowita ustawa z 12 sierpnia
1866 roku, w ktdrej zawarta zostala czes¢ o reprezentacji powiatowej (czg¢é¢ ,D”) oraz
o ordynacji powiatowej (cze$¢ ,,E”). Konstrukeja regulacji prawnej byla o tyle niety-
powa, ze zagadnienie wyboru radnych szczebla powiatowego wydzielone zostalo na
poszczegdlne grupy spoleczne. Kryteria uczestnictwa w wyborach organu stanowia-
cego w powiecie ustanowione zostaly odrebnie. Akt prawny zawierat katalog warun-
kow odnoszacych sie w czgéci I A do grup wigkszych posiadto$ci. Spetnienie jedne-
go z nich dawalo mozliwo$¢ skorzystania z czynnego prawa wyborczego®. Dla
wspomnianej grupy spotecznej ustawodawca zaliczal posiadaczy dobr ziemskich
tabularnych, z ktérych odprowadzano podatek w minimalnej wysokosci okreslonej
niniejsza regulacjg oraz posiadanie obywatelstwa austriackiego. Grupy wiekszej po-
siadtoéci mogty ponadto korzysta¢ z nadanego im przywileju ustanowienia petno-
mocnika. Ta sama forma z oczywistych wzgledow dotyczyla gmin, ktérym oddanie
glosu powierzano dla naczelnika gminy badz jego zastgpcy. Regulacja dopuszczata

ponadto ustanowienie przedstawicieli dla 0s6b ubezwlasnowolnionych oraz zon

Praw publikowany w jezyku lacinskim i niemieckim. Dopiero w momencie uzyskania autonomii
publikowane zostaly m.in. w jezyku polskim: Dziennik Praw i Rozporzadzen Krajowych Kro-
lestwa Galicji, Dziennik Praw i Rzadowy Cesarstwa Austriackiego oraz Dziennik Powszechny
Praw Panstwa i Rzadu. J. Bardach, B. Lesnodorski, L. Pietrzak, Historia..., s. 376. Powierzenie tak
duzego zakresu kompetencji byto zdecydowanie duzym przetomem, gdyz dotychczas Galicja byta
zaréwno nastawiona na zaostrzenia wzgledem ludnosci polskiej, jak i gorzej administrowana niz
mialo to miejsce w Prusach. S. Kieniewicz, Historia..., s. 28.

57. K. Koc, Powiat.., s. 35.

58. Tamze.

59. A. Chwalba, Historia Polski 1795-1918, Krakéw 2000, s. 502.



Damian Stepien

posiadaczy wigkszych posiadlosci. Ordynacja regulowata tez sposob obsadzania sta-
nowisk radnych. Ot6z tam, gdzie ich liczba byla réwna badz mniejsza liczbie man-
datéw tam zostawali oni wybrani automatycznie. Niewystarczajaca liczba radnych
skutkowata wyborem uzupelniajacym sposréd pozostatych mieszkancow. Czynne
prawo wyborcze poza wyzej opisang grupa spoteczng przystugiwato grupie najwyzej
opodatkowanych z kategorii przemystu i handlu. Warto przy tym zaznaczy¢, ze re-
gulacja obejmowata wylgcznie przedsigbiorcéw w obszarze przemystu, gérnictwa
i handlu wykonywanego na terenie danego powiatu®. Poza wykonywana profesja
istotne byto odprowadzanie podatku w minimalnej kwocie okreslonej w ustawie.
Mozliwo$é¢ skorzystania z pelnomocnika byla dopuszczalna na podobnych zasadach,
jak we weze$niejszym przypadku, przy czym zapis §4 ordynacji dopuszczal ustano-
wienie reprezentanta tylko wtedy, gdy przedsi¢biorca wykonywal swoje obowigzki
zawodowe poza powiatem. Zapisy ordynacji powiatowej regulowatly ponadto wybie-
ranie czlonkow rady powiatu przez gminy miejskie oraz gminy wiejskie. Zaréwno
w pierwszym, jak i w drugim przypadku sposéb wyboru radnego byl posredni. Gmi-
ny miejskie zostaly w $wietle niniejszego aktu prawnego uprawnione do wyboru
czlonka poprzez rade gminy. Dotyczylo to sytuacji, gdy w powiecie znajdowalo si¢
kilka miast, jak i réwniez jedno®'. Z kolei uprawniony do gtosowania w gminie wiej-
skiej byt jej naczelnik badz zastepca oraz przynajmniej jeden delegat®®. Z uprawnie-
nia mégl ponadto skorzysta¢ posiadacz ziemski, ktory ze swoich dobr odprowadzat
podatek w kwocie nizszej niz wyznaczona dla grup wigkszych posiadtoéci. Ustawo-
dawca austriacki wylaczyl w niniejszej regulacji prawo wybieralnosci poszczegdlnym
grupom. Dotyczy to mieszkancéw powiatu, ktérzy byli zakwalifikowani do dwéch
lub wigkszej iloéci grup. Przepis dotyczyl rowniez radnych gminnych, ktérzy byli
czlonkami w kilku gminach. W tym przypadku ustawodawca nakazywal dokonania
wyboru w gminie, w ktérej znajdowal si¢ staly adres zamieszkania lub odprowadza-
ne byly podatki w najwyzszej kwocie®®. Uprawnionymi do kandydowania w wyborach

do rady powiatowej byli mezczyzni w wieku co najmniej 24 lat, ktérzy nie byli for-

60. http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/docmetadata?id=20131&from=publication, stan na dzien
29.03.2020.

61. http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/docmetadata?id=20131&from=publication, stan na dzien
30.03.2020.

62. Na kazde 500 0sob w gminie przypadat jeden delegat poza tym wyznaczonym ustawowo.

63. S. Wojcik, Samorzgd..., s. 87.
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malnie ubezwlasnowolnieni oraz posiadali prawo wyborcze w grupie wiekszych
posiadlosci lub w grupie najwyzej opodatkowanych w kategorii przemystu i handlu.
Ostatni z warunkow mogl zostac zastapiony prawem obieralno$ci do grup wchodza-
cych w sktad tego powiatu®®. Dalsze zapisy niniejszej ordynacji zawieraly kwestie
dotyczace m. in. ustanowienia okregow (tzw. kot wyborczych), miejsc wybordw, ich
oglaszania, list wyborcow i kart glosowania dla poszczegélnych grup spolecznych,
jednakze ich dalsza analiza nie jest znaczaca dla potrzeb niniejszej pracy. Dziat IT
ordynacji powiatowej z 1866 r. poswigcony zostal wyborowi organu wykonawczego.
Na pierwszym posiedzeniu rady powiatowej wybrany zostawal jego prezes, zastepca
oraz czlonkowie wydzialu. Jezeli w pierwszym gtosowaniu nie dokonano wyboru
prezesa badz jego zastepcy bezwzgledna wigkszoscia gloséw to rada ponownie do-
konywata gtosowania wzgledem dwoch najlepiej popieranych kandydatow. Prezes
wydziatu powiatowego nosit réwniez miano marszatka rady®®. Uprawnienie do wy-
boru jednego czlonka wydzialu przystugiwalo kazdej grupie spotecznej, z kolei po-
zostali czlonkowie ustanowieni byli na mocy wyboru radnych®. Ich kadencja - po-
dobnie, jak cztonkéw organu stanowigcego — wynosila 6 lat, a wiec obejmowata
zaréwno wszystkich 26 radnych oraz wybieranych spo$rod nich cztonkéw wydziatu®”.
Nie sposob zatem zaprzeczy¢, iz konstrukeja ordynacji powiatowej z 1866 roku dzie-
lita Iudnos¢ nie tylko ze wzgledu na tzw. grupy spoleczne, lecz takze na ich upraw-
nienie do wolnego wyboru. System kurialny w Galicji umozliwiat czgéci spoteczenstwa
(I11II grupa) swobode bezposredniego podejmowania decyzji z kolei kuria III oraz
IV wybierala poprzez swoich przedstawicieli w samorzadach nizszego szczebla. Po-
nadto ustawodawca wprowadzil dualizm na szczeblu powiatowym. Ot6z z jednej
strony role przedstawiciela struktur samorzadowych pelnity: rada powiatowa i wydzial
powiatowy, jednakze na tym samym szczeblu wykonywat swoje zadania przedstawi-
ciel administracji rzagdowej - starosta. Organy te byly jednak calkowicie niezalezne

od siebie®®. Samorzad powiatowy wprawdzie stanowit zwigzek publicznoprawny z oso-

64. http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/docmetadata?id=20131&from=publication, stan na dzien
31.03.2020.

65. S. Wojcik, Samorzgd, s. 87.

66. http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/docmetadata?id=20131&from=publication, stan na dzien
31.03.2020.

67. S. Wojcik, Samorzgd..., s. 87.

68. Zob. R. Szwed, Samorzgdowa..., s. 12. Zob. R. Szwed, O samorzqgdzie..., s. 58.
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bowoscig prawna, jednakze jego uprawnienia wykonawcze byly znikome. Wyrazem
tego byla koniecznoé¢ zglaszania do starosty swoich rozstrzygnie¢, aby mogly ofi-
cjalnie funkcjonowa¢ w obrocie prawnym®’. W zakresie samorzadu powiatowego
regulacje wyznaczaly duzo zadan, m.in. z zakresu o$wiaty, komunikacji, zarzadu i two-
rzenia zakladow, jak rowniez nadzoru nad dzialalno$cia jednostek samorzadowych
nizszego szczebla. Do$¢ przelomowa ustawa samorzadowa z 1866 roku oraz sytuacja
polityczna w Galicji umozliwily poprawe Zycia w powiatach. Przede wszystkim obszar
finanséw, komunikacji oraz medyczny poprawity jako$¢ funkcjonowania w dobie
autonomicznej Galicji’®. Sytuacja ta nie ulegla zadnej istotnej zmianie do momentu
wybuchu I Wojny Swiatowej. Dopiero w trakcie jej eskalacji dziatacze polscy w sa-
morzadach zmuszeni byli znacznie podporzadkowac si¢ zarzadowi cywilnemu Ga-
licji, jednakze struktura jednostki samorzadowej przetrwata w niezmienionym ksztat-
cie. Unormowania prawne w zakresie samorzadu powiatowego uleglty modyfikacjom
wladz w odrodzonej Polsce. Wigkszos¢ zapisow dotychczasowej regulacji w 1866
roku zachowalo swa moc obowigzujaca, niemniej jednak nowo wprowadzone akty
prawne zmienily jej niektore zapisy, czego przykladem bylo wejscie w zycie ustawy
z dnia 24 pazdziernika 1919 r. w przedmiocie zmiany $23 obowigzujgcej w b. Ksiestwie
Galigji i Lodomerji z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem ustawy o reprezentacji
powiatowej”". Wskutek wejscia w zycie regulacji poszerzono zapis dotyczacy nakta-
dania przez powiat dodatkdéw na wydatki wspolnoty powiatowej w okreslonych wy-
soko$ciach zostaly uzupelnione zapisem o mozliwo$ci natozenia 40-procentowego
dodatku za formalnym zezwoleniem Ministra Spraw Wewnetrznych’>. Moment
odzyskania przez Polske niepodleglosci nie stanowit jedynie zmian w ustawodawstwie
wzgledem samorzadéw powiatowych. Istotny okazal si¢ rowniez szereg przemian

zar6wno na scenie politycznej oraz zmian geopolitycznych. Ot6z wyzwolenie panstwa

69. M. Sienkiewicz, Samorzgd. .., s. 63.

70. Tamze, s. 64.

71. Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1919 r. w przedmiocie zmiany §23 obowiazujacej w b. Ksigstwie
Galicji i Lodomerji z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem ustawy o reprezentacji powiatowej, Dz.
U. 1919, nr 88, poz. 480.

72. Przed wejéciem w zycie niniejszej ustawy rada powiatowa mogta samoistnie naklada¢ dodatek do
podatku w wysokosci 10%. W przypadku, gdy dodatek mial wynosi¢ od 10 do 20% rada musiata
uzyska¢ zgode wydzialu krajowego. Ustanowienie dodatku w wysokosci przekraczajacej 20%
nastepowato wylacznie na mocy ustawy krajowej. http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/docmeta-
data?id=20131&from=publication, stan na dzien 31.03.2020.
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polskiego nie nastgpito od razu. W przypadku Austro-Wegier najpierw opanowano
Krakow i Galicje az po San, na ktérym wladze objeta Polska Komisja Likwidacyjna,
natomiast na Slasku Cieszyniskim Rada Narodowa. Znacznie wiekszg trudno$é w cat-
kowitym wyzwoleniu terenu stanowily dzialania na wschodniej Galicji, gdzie cel
stworzenia niepodleglego panstwa polskiego $cieral si¢ z zamiarem utworzenia Ukra-
inskiej Republiki Ludowej’*. Wszelkie te zadania zadecydowaly ostatecznie o ksztat-
cie panstwa, a przy tym o ilosci i strukturze samorzadéw, m.in. powiatowych. Dla
przykladu obszary poszczegdlnych powiatéw w wojewddztwach po odzyskaniu nie-
podlegtoéci roznily si¢ podobnie, jak potencjat przemyslowy a co za tym idzie - za-

sobno$¢ budzetowa.

Tabela nr 1. Dane statystyczne i ewidencyjne powiatéw w poszczegolnych woje-

wodztwach
. Obszar Ilos¢ Ilos¢ zakladéw Wplywy do
Region . L, X
wkm2 | mieszkancow | przemystowych budzetu
woj. centralne 1616 11 362 2163 811 324
woj. zachodnie 820 53523 901 530 896
woj. potudniowe 1039 104 304 773 295398

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie M. Grzybowska, Decentralizacja..., s. 156-158.

Sytuacja gospodarczo-polityczna poszczegdlnych zaborcéw doprowadzila osta-
tecznie do rozbieznosci poszczegolnych jednostek samorzadowych. Nie sposéb za-
przeczy¢, iz zrdéznicowania gospodarcze poszczegolnych panstw oraz ich dziatania
wplynely na ich zasobnos¢ finansowa. Najlepiej pod tym katem prezentowaly si¢
powiaty w wojewoddztwach centralnych, czego w przypadku powiatow wywodzacych
sie spod zaboru austriackiego nie byto mozna stwierdzi¢. By¢ moze to wlasnie za-
lezno$¢ organéw samorzadowych w zakresie wydawania lokalnych aktéw prawnych
od organu panstwowego hamowalo rozwdj obszaru. Skutkowalo to z biegiem czasu
brakiem samowystarczalno$ci finansowej, ktora gwarantowata realizacje zadan przez

samorzad a co za tym idzie — istoty samorzadnos$ci. Nalezy rowniez zwroci¢ uwagg,

73. F Ryszka, (red.), Historia paristwa i prawa Polski 1918-1939, Warszawa 1962, s. 24.
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iz poczatek lat dwudziestych ni6st za sobg problemy organizacyjne w powiatach.
Liczne braki w organach stanowiacych i wykonawczych skutkowaly odgérnym mia-
nowaniem kandydatéw i organéw przez o$rodek wladzy, a wiec sterowanie aparatem
samorzagdowym przez aparat rzagdowy’*. W konsekwencji ,,autonomia” wspélnoty

lokalnej miata podstawe, by czu¢ si¢ zagrozona.

Podsumowanie

Problematyka samorzadu powiatowego w okresie II Rzeczypospolitej budzila przez
lata zainteresowanie - zaréwno pod wzgledem konstrukeji regulacji prawnych, jak
réwniez danych z tego okresu. Mimo licznych publikacji na temat wybranych powia-
tow calosciowe ujecie problematyki cieszylo si¢ szerszym spektrum zainteresowania.
Ujecie calo$ciowe pozwalalo bowiem na zebranie wigkszej ilosci danych oraz przepro-
wadzenie dokladniejszych analiz. Jeszcze lepiej prezentowala sie sytuacja na tle gmin
z uwagi na fakt ich nieprzerwanego istnienia na ziemiach polskich. Analiza zwigzkéw
samorzadowych utwierdza w przekonaniu jak wiele istotnych zmian musialy przej$¢
do czasu ich unifikacji na mocy ustawy ramowej z 1933 r.”* Podziat organow samorzg-
du terytorialnego na mocy regulacji poszczegdlnych zaborcow odegral réwnie istotng
role w dalszym ksztaltowaniu polityki samorzadowej w pafistwie. Przede wszystkim
proba rozgraniczenia organéw stanowiacych od wykonawczych na terenie kazdej
struktury wygladala inaczej co umozliwialo nastgpnie poréwnanie efektow tychze
rozwigzan oraz wypracowanie na ich podstawie uniwersalnego schematu. Réwniez
w oparciu o nietworzyly sie programy wyborcze éwczesnych opcji politycznych,
podnoszacych postulat decentralizacji pafistwa.

Jedna z bardziej widocznych tendencji w systemie administracyjnym II RP byly
rewolucje w administracji samorzagdowej. Momentem przetomowym dla dotychcza-
sowego funkcjonowania powiatéw byla niewatpliwie ustawa o czeSciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego. Poswiecenie uwagi problemom powiatu, jak i pozo-
statych struktur samorzadowych zaowocowato formalng unifikacja prawa. Na proces
tak stanowczego zreformowania zdecentralizowanego aparatu wladzy sktadaty si¢ nie

tylko czynniki polityczne, ale réwniez spoteczne, ideologiczne i kulturowe. W efekcie

74. M. Grzybowska, Decentralizacja..., s. 158.
75. Ustawa z dnia 23 marca 1933 roku o cz¢$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, Dz.
U. nr 35, poz. 294.
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powiaty otrzymaly jednolite nazewnictwo organdw oraz zakresy kompetencji jed-

nakowe dla samorzadéw z calego kraju, zblizone czeéciowo do poprzednich zadan.

Streszczenie

Ksztalt samorzadu powiatowego w Polsce po odzyskaniu niepodleglo$ci

Celem niniejszej pracy jest ilustracja tytulowego problemu w odniesieniu do okresu
dwudziestolecia migdzywojennego z uwzglednieniem najwazniejszych wydarzen
okresu rozbioru Polski. Problematyka samorzadu terytorialnego podejmowana byta
przez badaczy wielu dyscyplin naukowych. Znaczng cze¢$¢ publikacji poswiecano
jednak samorzadowi w ujeciu calo$ciowym badz skupiano si¢ wylacznie na samorza-
dzie gminnym. Powiat stanowil bowiem o tyle problematyczny obszar, ze w okresie
rozpadu paristwa polskiego wystepowal on nieregularnie. Owcze$ni ustawodawcy —
przekonani istnieniem gminy jako podstawowej formy samorzadu - nie odczuwali
potrzeby rozbudowy zdecentralizowanego aparatu panstwa. W odpowiedzi na zarzuty
wzgledem tworzenia powiatéw - jakoby stanowity zbedny instrument realizacji zadan
publicznych - pojawily si¢ tezy o jego pomocniczej wzgledem gmin roli oraz petnieniu
funkcji facznika miedzy administracjg zdecentralizowang a rzadem.

Stowa kluczowe: powiat, samorzad terytorialny, instytucja, zabory.

Summary

The shape of poviat self-government in Poland after regaining independence
The purpose of this article is to present the title problem in relation to the interwar
period, taking into account the most important events of the partition of Poland.
The issues of local government were taken up by researchers from many scientific
disciplines. However, much of the publication was devoted to local governmentin its
entirety or focused solely on local government. The county was a problematic area
because it occurred irregularly during the break-up of the Polish state. The legislators
of that time - convinced by the existence of the commune as the basic form of self-
government — did not feel the need to develop the decentralized apparatus of the
state.In response to allegations regarding the creation of counties - as if they were an
unnecessary instrument for the implementation of public tasks — there were theses
about its auxiliary role towards municipalitiesand acting as the interface between
decentralized administration and government.

Keywords: county, local government, institution, annexation.
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Historyczne uwarunkowania populizmu
w okresie Il RP

Piotr Solarz'

Wstep
Punktem wyjscia dla analizy historycznych przyczyn populizmu w okresie IT Rzeczy-
pospolitej jest po pierwsze przedstawienie istoty populizmu czyli definicji populizmu
oraz po drugie ukazanie wydarzen ktdre zwigzane s3 z pojeciem populizmu w okre-
sie I RP. Gléwnym celem artykutu bedzie préba odpowiedzi na pytanie: jakie byly
uwarunkowania historyczne populizmu w okresie II RP? Tradycyjne wyjasnienie
tego problemu zostato zawarte w tezie gléwnej, czyli w twierdzeniu, ze populizm
w okresie IT RP Polsce byl nastepstwem historycznych uwarunkowan. Konkretyzacja
wymienionego celu ogdlnego, a takze tezy gléwnej, sa hipotezy szczegélowe, ktore
zostaly sformutowane w formie tez pomocniczych:

— Teza 1: W historii rzgdéw dwudziestolecia miedzywojennego mozna zauwazy¢

wiele przejawéw populizmu;

- Teza 2: Sanacja nie miata cech populistycznych (ludowych).

Naukowe podejscie do badanych zjawisk oznacza zastosowanie okreslonej apara-
tury pojgciowej w celu opisania danego problemu. Stad gléwnym celem niniejszych
rozwazan jest przedstawienie podstawowego terminu ,, populizm” jego réznorodnego

znaczenia oraz sporéw o jego definicje.

Definicja terminu,,populizm”

Populizm jest terminem obowiazujacym od niedawna i oznacza najogélniej stoso-
wanie metod zachowania politycznego, ktére w sposob przystepny i fatwy trafiaja do
spoleczenstwa. Populizm pielegnuje i skupia si¢ na problemach spolecznych, ktore
populista wykorzystuje w celu osiggniecia zyskow politycznych.Wyodrebnienie, zdefi-
niowanie, czy ocena populizmu stanowig jedno z najtrudniejszych zadan przed jakim
staja przedstawiciele nauk spotecznych, w tym nauk politycznych. Trudnoéci zwigzane
z doktadnym okredleniem terminu ,,populizm” wynikaja z tego, ze w literaturze zary-

sowaly si¢ stanowiska roznorodnie ujmujace jego znaczenie. Termin ten w literaturze

1. Dr hab. Piotr Solarz, Wyzsza Szkola Menedzerska w Warszawie.
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przedmiotu wystepuje w dwoch kontekstach - pierwsze, stuzy do opisywania ruchéw
politycznych, natomiast drugi stuzy do charakterystyki rodzaju polityki’.

Literatura przedmiotu definiuje populizm jako ,politologiczna tendencja spo-
feczno-polityczna (nasilenie okreslonych przekonan i zachowan), charakteryzujaca
sie wiarg w madros¢ i uczciwo$¢ prostego czlowieka, niechecig do wyksztatconych
elit, specjalistow, ekspertéw, przywiazaniem do prostych wyjasnien i rozwigzan oraz
roszczeniowym stosunkiem do panstwa i wyzszych warstw spotecznych”.

Geneza populizmu siega pierwszej potowy XIX wieku. Rozwojowi populizmu
sprzyjaly przede wszystkim idee grup, ktore nawigzywaly do potrzeb ludu przede
wszystkim w Rosji oraz krajach objetych Wiosng Ludéw. Grupy te najczesciej glosily
hasta reformatorskie oraz radykalne. Jednymi z prekursoréw populizmu na $wiecie
byli tzw, dekabrysci* oraz rewolucyjni demokraci®. Jako kolebke populizmu nalezy
jednak postrzega¢ Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej, tam bowiem narodzit sie
ten ruch spoleczny. Literatura przedmiotu wskazuje, ze za pierwowzor wspodlcze-
snego populizmu uznaje si¢ farmerski ruch protestu w USA z przelomu XIX i XX
wieku®. Najpopularniejszy stal sie jednak populizm w krajach latynoamerykanskich,
gléwnie w Meksyku, Brazylii oraz Argentynie. Swdj rozkwit przezywal w latach 30.
i40. XX wieku’.

Populizm wywodzi si¢ z nastepujacych idei:

— postrzegania $wiata w kategoriach zycia codziennego,

- stereotypu prostego czlowieka,

- stereotypu ludu biednego i wykorzystywanego,

- wyidealizowania zwyklego cztowieka oraz samego ludu,

2. E Bealey, Dictionary of political science, Oxford 1999, s. 262.

3. Encyklopedia PWN, hasto: populizm, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/populizm;3960525.html,
pobrano 10.12.2019 r.

4. Byla to grupa rosyjskich rewolucjonistow ze sfer szlacheckich dziatajaca w latach 20. XIX wieku.
Nazwa wywodzi si¢ od daty wybuchu antycarskiego powstania — 26 grudnia 1825 r. (zrédlo:
Encyklopedia PWN, hasto: dekabrysci).

5. Wedlug leninowskiej typologii teoretycy i dzialacze spot. XIX w. dazacy w krajach eur. do likwidacji
feudalizmu lub jego pozostatosci przez rewolucyjne wprowadzenie w zycie zasad demokr.-libe-
ralnych, zwlaszcza zniesienia przegréd stanowych i uwlaszczenia chlopéw (zrédto: Encyklopedia
PWN, hasto: rewolucyjni demokraci).

6. M. Kula, Narodowe i rewolucyjne, Londyn 1991, s. 30.

7. A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 1995.
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- postrzegania ludu w kategoriach relatywnych, narodowych,

- zalozenia wyzszosci gtosu ludu nad pojeciami abstrakcyjnymi,

— prostego utozsamiania demokracji z przewaga wiekszosci,

- stuszno$ci decyzji politycznych z wola i opinia wigkszosci,

— akcentowania emocjonalnych i symbolicznych form poczucia wspdlnoty w danej
zbiorowosci,

- dazenia do rozwigzywania probleméw ,,zwyklych ludzi” i przezwyciezenia ich
wyobcowania z polityki przez negacje tradycyjnych instytucji i autorytetéw po-
litycznych, przez odwotanie si¢ przed nimi i ponad nimi do glosu ludu, do opinii
zwyklego cztowieka®.

Wskazane wyzej elementy populizmu mozna dostrzec w programach propagan-

dowych wielu ugrupowan politycznych.

Jako ruch spoteczny populizm mozna zdefiniowaé w dwoch rodzajach (Wykres 1).
Wykres 1. Formy populizmu

POPULIZM

ODGORNY ODDOLNY

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji zawartych w: Encyklopedia PWN, haslo: populizm.

Populizm odgdrny oznacza, iz jest on kierowany przez klasy wyzsze, ktére rzadza
panstwem. Odwrotnie jest z populizmem oddolnym. Powstaje on spontanicznie wéréd
Klas rzadzacych, ale dotyczy srodowisk stabszych, marginalnych. W dzialaniu populizm

zazwyczaj wystepuje jako forma roszczeniowa. Moze przyja¢ nastepujace formy:

8. Encyklopedia PWN, hasto: populizm, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/populizm;3960525.html,
pobrano 10.12.2019 .
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- dzialanie zwigzkéw zawodowych,

- jako ruch protestu,

- w formie partyjnej,

- w formie zinstytucjonalizowanych frontéw,

- w formie blokéw ponadpartyjnych lub bezpartyjnych®.

Populizm jako idea rozwinat sie najbardziej w krajach objetych tzw. kapitalizmem
peryferyjnym, czyli zaleznym. Jest to swojego rodzaju odpowiedz na pojawiajace
sie zjawiska kryzysowe, oligarchie czy tez dominacj¢ obcych mocarstw. Tendencje
populistyczne mozna takze zaobserwowaé podczas przemian ustrojowych w krajach
postkomunistycznych. Jego rozwojowi sprzyja przede wszystkim:

- stabo$¢ oraz brak ciaglodci tradycji i nawykéw demokratycznych,

- poczucie niesprawiedliwosci spowodowane gwaltownym rozwarstwieniem spo-

tecznym,

- poczucie zagrozenia bezpieczenistwa socjalnego.

Jak stusznie zauwaza Andrew Heywood populizm, etymologicznie wywodzi si¢
od facinskiego pop ulus co oznacza lud. Jest to termin ktory najczedciej jest wyko-
rzystywany do opisania okreslonej tradycji mysli politycznej, specyficznych ruchow
politycznych i formy wtadzy. Jako tradycja polityczna populizm odzwierciedla przeko-
nanie, zgodnie z ktérym instynkty i Zyczenia ludu zapewniaja podstawowa legitymi-
zacj¢ dziatan politycznych. Ruchy badz partie okre$lane jako populistyczne sg zatem
charakteryzowane przez ich roszczenie do wspierania zwyklych ludzi w konfrontacji
z zepsutymi elitami ekonomicznymi, politycznymi i kulturalnymi. Polityce populisci
odwotluja si¢ bezposrednio do ludu i roszcza sobie prawo do wyrazania jego najgleb-
szych nadziei i strach6w, za$ wszelkie posrednie instytucje darzg brakiem zaufania'®.

W Leksykonie politologii pod redakcja A.Antoszewskiego i R. Herbuta, réwniez
zwraca sie uwage na etymologiczne pochodzenie terminu populizm od lacinskiego
populus jednocze$nie zwracajac uwage, ze jest to nazwa okreslajaca poglady poli-
tyczne oraz zwigzane z nimi polityczno-spoleczne ruchy, ktére postuguja si¢ hastami
politycznymi, ekonomicznymi lub spotecznymi fatwo trafiajgcymi do przekonania,
o emocjonalnym i antyracjonalnym charakterze, wyrazajacych tesknote za prostymi
rozwigzaniami trudnych probleméw oraz zgodnych z oczekiwaniami wigkszo$ci.

Lansowanie tych haset ma na celu uzyskanie poparcia spofeczenstwa i osiagniecie

9. Tamze.

10. A.Heywood, Klucz do politologii. Najwazniejsze ideologie, systemy, postaci, Warszawa 2008, s. 172.
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przy jego pomocy wplywéw lub wladzy. Nierzadko populizm wyraza sie w prostym
utozsamieniu demokracji z nieograniczong realizacja woli wiekszo$ci. Propagowane
w ramach populizmu cele polityczne sa formutowane niezaleznie od istniejacych
partii politycznych i instytucji Zycia publicznego. Wtadca — populista, zabiegajac
o sympati¢ mas, czesto cieszy si¢ powszechng popularnoscia. Chetnie wykorzystuje
nastroje spolecznego niezadowolenia, mienigc sie rzecznikiem intereséw ludu''.
Tematem moich rozwazan jest zjawisko pozornie dobrze rozumiane przez wigk-
sz0$¢ obywateli wspolczesnej Polski. Biorac pierwsza lepsza gazete dotyczaca kwestii
spolecznych, bardzo czesto mozna spotkad sie z okresleniem populizm. Jest ono na-
gminnie uzywane, wydaje si¢ przez to dobrze zrozumiane. Mozna interpretowac ten
termin w rézny sposob. Trudnos¢ polega na wystepowaniu tego zjawiska w réznych
postaciach i okolicznoéciach. Powstaje ono w wyniku wielu czynnikdw, sytuacji i pro-
ceséw majacych miejsce w spoleczenstwie oraz polityce. Wyjasnienie tego terminu
moze poméc w lepszym zrozumieniu wspotczesnej demokracji'>. W mojej ocenie
populizm jest symbolem zlozonodci interakeji, do jakich dochodzi migdzy ludem
a skomplikowanym systemem sprawowania wladzy we wspolczesnych panstwach.
Glebszemu zrozumieniu tego pojecia po$wiecam pierwszy rozdzial niniejszej pracy.
Ukazuje on $cisly zwiazek populizmu z demokracja. Dowodze réwniez, ze przypisy-
wanie populizmowi negatywnego zabarwienia nie zawsze musi by¢ prawidlowe. Obec-
nie w panstwach Unii Europejskiej istnieje wiele ugrupowan politycznych, majacych
zabarwienie populistyczny. Czesto odnoszg si¢ one w postulatach do postaw nacjona-
listycznych, prawicowych oraz anty imigracyjnych. Poniekad sytuacje te determinuja
zmiany, wywolane przez proces integracji europejskiej, przez co pafstwa narodowe
zaczynaja odgrywaé mniejsza rolg. Populizm to cze$¢ naszego zycia publicznego,
wywiera duzy wplyw na zachowania wielu wyborcéw i politykéw, pojawia sie jako nie-
okielznany fragment rzeczywistosci, czesto stabo zrozumiany i lekcewazony. W mojej
pracy pogrupuje populizm na trzy rodzaje: postepowy, resentymentu i reakcyjny.
Bardzo czgsto populizm towarzyszy ruchom politycznym. Ruch polityczny to
zbiorowe i celowe dzialanie o okreslonym zasiegu przestrzennym i czasowym, ktore
zmierza do wprowadzenia zmian o charakterze strukturalnym, dotyczacym funkcjo-
nowania szeroko rozumianej wtadzy politycznej i ukladu powiazan uksztaltowanego

w jej ramach. Do kategorii ruchu politycznego mozna zaliczy¢ na przyktad ruch

11. A. Antoszewski, R. Herbut (red), Leksykon..., s. 332.
12. https://populizm.wordpress.com/, pobrano 15.12.2019 r.
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liberalno burzuazyjny z przelomu XVIII i XIX wieku ktérego osig centralng stat si¢
konflikt, wolnoé¢, wladza ekonomiczna®?.

Zasadniczo w literaturze politologicznej ruch polityczny interpretuje si¢ w troja-
ki sposdb: po pierwsze grupa niezadowolonych, sfrustrowanych lub czujacych si¢
zagrozonymi inicjuje stworzenie ruchu politycznego, po drugie funkcjonuje teoria
tak zwanego racjonalnego wyboru. Po trzecie, sadzi sig, iz w kazdym spoleczenstwie
to istnienie odrebnych, u§wiadamianych intereséw grupowych - co decyduje o ich
polityzacji'®. Jak stusznie zauwaza Andrew Heywood ruch polityczny to szczegélna
forma zachowania kolektywnego, w ktérej dzialanie jest efektem postaw i aspiracji
jego czlonkdw, obracajacych sie najczesciej w ramach luznych ram organizacyjnych.
Bycie czg$cig ruchu spolecznego wymaga duzego po$wiecenia i politycznego atawi-
zmu, nie za$ formalnego czlonkowstwa. Przede wszystkim liczy si¢ aktywnos¢. Ruch
rézni si¢ od spontanicznych dziatann masowych (takich jak na przyktad powstanie,
czy rewolucja), tym ze wymaga w pewnym stopniu zamierzonych lub planowanych
dziatan nakierowanych na osiagniecie wspdlnego celu. Nierzadko ruchy spoleczne

obejmuja grupy nacisku, a czasami moge przeksztalca¢ sie a partie polityczne'.

Populizm w latach 1918-1926
Po 123 latach niewoli spoleczenstwo polskie byto powaznie zréznicowane i rozbite
politycznie. Cze$¢ przedstawicieli klas posiadajacych dazyla do stworzenia monar-
chii konstytucyjnej, endecy za$ chcieli odbudowy panstwa polskiego jako republiki.
Wystepowaly zywiolowe nastroje rewolucyjne, ale najwigksze wplywy zdobywat ruch
niepodlegltosciowy. Stwarzato to mozliwosci do réznorakich dziatan populistycznych,
majacych na celu osiggnigcie aprobaty u spoteczenstwa. Do takich naleza wspo-
mniane w rozdziale 1 dziatania Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej,
powstalego w Lublinie. Rzad ten w nocy z 6 na 7 listopada 1918 r. opublikowat Ma-
nifest o wyraznych akcentach populistycznych. Adresowany byt do ,,ludu polskiego”
Manifest zakladal, ze na obrady Sejmu Ustawodawczego wniesione zostang projekty
ustaw przewidujgce:

- przymusowe wywlaszczenie wielkiej wlasnoéci ziemskiej i oddanie ziemi w rece

ludu pracujacego,

13. A. Antoszewski, R. Herbut (red), Leksykon..., s. 392-393.
14. Tamze, s. 394.
15. A. Heywood, Klucz...,s. 218.
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- upanstwowienie kopaln, salin, przemystu naftowego, drég komunikacyjnych
oraz innych dzialéw przemystu,
- zabezpieczenie udzialu w zarzadzaniu zakladow nie podlegajacych upanstwo-
wieniu,

- wprowadzenie ustawodawstwa pracy,

- konfiskate kapitaléw powstalych ze spekulacji wojennej,

- wprowadzenie powszechnego, obowigzkowego i $wieckiego nauczania'®.

Manifest ten wywarl wielki wplyw na ksztaltowanie si¢ polskiego niepodleglego
panstwa. Na szczego6lng uwage z punktu widzenia populizmu zastuguje proba uznania
mas pracujacych za czynniki decydujace w rozwoju spoleczenistwa i panstwa.

Analizujac histori¢ rzadéw dwudziestolecia migdzywojennego mozna zauwa-
zy¢ wiele przejawow populizmu. Po wyborach do Sejmu (05.09.1922r.) i do Senatu
(12.09.1922 r.) nadeszly wybory prezydenckie (09.12.1922r.) Po pigciu glosowaniach
prezydentem zostal wybrany Gabriel Narutowicz, dotychczasowy minister spraw za-
granicznych, ku ogélnemu niezadowoleniu prawicy, w tym endecji'”. Wybér Gabriela
Narutowicza na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej byl ze wszech miar legalny, ale
atmosfera jemu towarzyszgca oraz pozniejsze dziatania noszg jak najbardziej znamio-
na populizmu. Atmosfera polityczna po wyborze Gabriela Narutowicza na prezydenta
byta bardzo burzliwa, gdyz informacja szybko rozeszia si¢ po Warszawie. Wielu opo-
nentéw nowego prezydenta siegnelo po srodki populistyczne, prezentujac na wiecach
swoje niezadowolenie i wzywajgc do bojkotu nowo wybranej glowy panstwa. Jeszcze
zanim poslowie i senatorowie bioracy udzial w glosowaniu opuscili gmach sejmowy,
zebrala si¢ tam demonstracja ztozona gtéwnie z mlodziezy akademickiej i szkolnej
glosno wyrazajaca niezadowolenie z dokonanego wyboru'®. Organizacje prawicowe
nie zamierzaly przyja¢ do wiadomosci takiej decyzji Zgromadzenia Narodowego.
W proteécie przeciwko wyborowi prezydenta uformowat sie pochdd, ktéry udat sie
do mieszkania gen. J6zefa Hallera. Wznoszono antyprezydenckie okrzyki ,,precz
z Narutowiczem’, a gen. Haller z balkonu wyglosit do ttuméw przeméwienie, za ktore
zebral wiwaty19. Nastepnie manifestanci, skandujacy hasta przeciwko Narutowiczowi,

przeszli pod dom, w ktérym miescita si¢ siedziba endeckiej ,Gazety Warszawskiej”. Tu

16. Manifest Tymczasowego Rzgdu Ludowego Republiki Polskiej, Lublin, Krakow 1918.

17. W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski, 1914-1939, Warszawa 2003, s. 142, 143, 144, 145.
18. M. Ruszczyc, Strzaly w Zachecie, Katowice 1987, s. 142.

19. Tamze, s. 142.
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wygloszone zostalo kolejne przeméwienie do ludu. Tym razem do ttumu przemowit
posel Antoni Sadzewicz. Nastepnie na wielotysiecznym wiecu w alei 3 Maja zostala
uchwalona rezolucja, ktéra wzywata Narutowicza do ustapienia, a PSL ,,Piast” do
naprawy bledu, jakim byto poparcie zdrady narodowe;j™.

Dziatania populistyczne polegaja tez na manipulowaniu ttumem. Dlatego wtedy,
$wiadomie wprowadzajac w blad obywateli, podano do publicznej wiadomosci nie-
prawdziwg informacje, jakoby Gabriel Narutowicz, ktory juz od dwoch lat sprawowat
w rzadzie Rzeczypospolitej Polskiej funkcje ministra rob6t publicznych, nie posiadat
polskiego obywatelstwa. Argumentowano tez, Ze cale zycie mieszkal w Szwajcarii
i jest w Polsce czlowiekiem obcym?'.

Dziatania populistyczne zawierajg tez odwotywanie si¢ do ksenofobii, niecheci do
obcych, wykluczania innych z powodu religii czy rasy. Ten chwyt zostal wykorzy-
stany dzien po wyborach, gdy Narodowa Demokracja oglosita, ze w przysztoéci nie
zaakceptuje zadnego rzadu, ktory zostat utworzony przez prezydenta narzuconego
przez obce narodowosci: Zydéw, Niemcow i Ukrairicéw™. Dlatego postowie Chrze-
$cijanskiego Zwigzku Jedno$ci Narodowej oglosili komunikat informujacy, iz beda
walczy¢ przeciwko objeciu urzedu prezydenta przez Gabriela Narutowicza, bo wybdr
jest narzucony, a walka jest koniecznoscig w obronie narodowego charakteru Patistwa
Polskiego zagrozonego tym wyborem. Prawica, ktora chciala przejecia pelnej wladzy
w swoje rece, podjeta gwattowng ofensywe polityczng, w ktorej gléwnym argumentem
byt wyboér Narutowicza przez mniejszo$ci narodowe a nie polskie wiekszosci. Nie
zauwazono przy tym i nie doceniono, ze wybor Gabriela Narutowicza na urzad pre-
zydenta przy istotnym poparciu mniejszosci narodowych swiadczyt o zaangazowaniu
mniejszo$ci w zycie polityczne panstwa. Prawica uparcie optowala za rzagdami tzw.
»polskiej wiekszosci’, jako jedynie stusznej do decydowania o sprawach i problemach
Polski, a w szczegolnosci o wyborze glowy panstwa.Bardzo widowiskowa, zatem
populistyczna byla decyzja prawicy o niedopuszczeniu do zaprzysi¢zenia Gabriela
Narutowicza na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego. Starano si¢ powstrzymac
elekta sila. W tym celu 11 grudnia ttumy zwolennikéw endecji zatarasowaly ulice pro-
wadzgce do gmachu Sejmu. Pow6z prezydenta obrzucono grudami $niegu. Eskorcie

policji i wojska z trudem udalo si¢ opanowac sytuacje, a Gabriel Narutowicz zostal

20. W. Roszkowski, Najnowsza..., s. 145.
21. Tamze, s. 145.
22. Tamze,s. 144.
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zaprzysiezony na prezydenta. 14 grudnia w Belwederze przejat wtadze z rak Pitsud-
skiego®. Podczas tego wydarzenia obecni byli przedstawiciele najwyzszych wladz
Polski — marszalek Sejmu Maciej Rataj, marszalek Senatu Wojciech Trampczynski
i prezes Rady Ministrow Julian Nowak. Jozef Pitsudski wznidst jako pierwszy toast
na cze$¢ nowego, pierwszego prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Wymowa i zna-
czenie toastu miato szerszy wymiar. Toast byt przeznaczony nie tyle dla obecnych,
co dla opinii publicznej. Okazanym szacunkiem Pitsudski starat si¢ podkresli¢ zna-
czenie urzedu Prezydenta. Pilsudski liczyl na uspokojenie nastrojow, a Narutowicz
z kolei zywil nadzieje, iz zdota powota¢ rzad, ktéremu udzielg poparcia wszystkie
grupy i stronnictwa reprezentowane w parlamencie. Mimo tego nagonka na nowego
prezydenta nie ustawala. W prasie endeckiej pojawialy si¢ zlowrogie artykuly, prezy-
dent otrzymywal anonimy z obelgami i grozbami, niektére zawieraly wyroki §mierci.
»Partyjna zajadloé¢ podniecala nastroje mas. Zapowiadano, ze poplyng ,,rzeki krwi”.
Kryzys ujawnil niedojrzalos¢ polityczng szerokich mas, ich podatno$¢ na plotke,
oszczerstwa i frazes narodowy”*.

Umiarkowany w stowach i pogladach Narutowicz chcial pogodzi¢ sktécone obozy
i budowa¢ szeroka koalicje, wyciagat reke do niedawnych rywali. Cho¢ dostawat
anonimy z pogrézkami, nikt nie wierzyl, ze w niepodlegtej Polsce mozliwe jest zabicie
prezydenta — dopdki to si¢ nie stalo. 16 grudnia 1922 r., dwa dni po przejeciu wladzy
w warszawskiej galerii sztuki ,,Zacheta” Gabriel Narutowicz, pierwszy w historii pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej zginal zastrzelony od tytu przez malarza Eligiusza
Niewiadomskiego, fanatyka endecji**. Zamach na prezydenta Gabriela Narutowicza

i mord na jego osobie byl skrajnym przykladem fanatyzmu narodowego.

Populizm w latach 1926-1939

Okres lat 1926-1935 okreslany jest w historii I Rzeczypospolitej Polskiej mianem
sanacji czy tez rzadow sanacji.Sanacja (tac. sanatio, ,uzdrowienie, oczyszczenie”) to
potoczna nazwa obozu pitsudczykowskiego rzadzacego w Polsce w latach 1926-1939.
Nazwa powstata w zwigzku z gtoszonym przez Jozefa Pitsudzkiego hastem ,,sanacji

moralnej” zycia publicznego, wysuwanym w toku przygotowan i w okresie przewro-

23. Tamze, s. 145-146.
24. Tamze, s. 146.
25. https://historiamniejznanaizapomniana.wordpress.com/2015/12/16/zamach-na-prezydenta-ga-

briela-narutowicza/ pobrano 15.12.2019 r.
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tu majowego 1926 roku®®. Jozef Pilsudski czesto krytykowat endecje i niepokoit sie
fatalnym stanem gospodarki. krytykowat takze niesprawnos¢ polskiego parlamentu.
W rozmowach poufnych podkreslat, ze nie chce si¢ wiazac ani z lewicg, ani z prawica,
gdyz szuka mozliwosci skonsolidowania catego narodu w panstwo. Lata poprzedzajace
zamach majowy to okres znacznych niepokojéw w polskim zyciu spoteczno-poli-
tycznym. Po$rednim powodem zamachu byta pogarszajaca sie sytuacja polityczna
i gospodarcza kraju, za$ bezposrednig przyczyna - seria kryzyséw gabinetowych
w latach 1925-1926%". Zamach majowy byt przeprowadzony blyskawicznie i bardzo
widowiskowy, mozna go tez uznaé za dzialanie populistyczne. W dniu 12 maja, po
bezowocnej rozmowie Jozefa Pitsudskiego z prezydentem Stanistawem Wojciechow-
skim, oddzialy wierne Pilsudskiemu zajely w Warszawie pozycje przy mostach na
Wisle oraz Dworzec Wschodni, Gmach MSW, dowddztwo Okregu Korpusu i koszary
szwolezerdw, czym zaskoczyly nieprzygotowany rzad. Po ultimatum gen. Tadeusza
Rozwadowskiego, dowodzacego oddziatami prorzadowymi, w miescie doszto do walk
ulicznych. 12 i 13 maja marszalek Sejmu Maciej Rataj podjal ostatnig probe nego-
cjacji, ktdra zakonczyla sie niepowodzeniem. 14 maja Pilsudski przejal kontrole nad
Warszawa®. W wyniku walk zgineto 379 0sdb (215 zolnierzy i 164 osoby cywilne),
a okoto 1000 0sob zostalo rannych. Rzad Wincentego Witosa podal sie do dymisji,
a prezydent Wojciechowski zlozyl urzad. Uprawnienia prezydenta przejal Maciej
Rataj i powotat nowy rzad z Kazimierzem Bartlem na czele, w ktérym Pitsudski zo-
stal ministrem spraw wojskowych i generalnym inspektorem sit zbrojnych. 31 maja
Zgromadzenie Narodowe wybrato Pilsudskiego na urzad Prezydenta RP, ale ten od-
mowit objecia urzedu, rekomendujac na niego prof. Ignacego Moscickiego. Zamach
rozpoczal 13-letnie autorytarne rzady sanacji, az do wybuchu II wojny $wiatowej™.

Jak juz zostalo powiedziane - sanacja nie miata cech populistycznych (ludowych),
chyba ze potraktujemy populizm jako odwolywanie sie do ksenofobii, niecheci do ob-
cych, wykluczanie innych z powodu religii, rasy czy orientacji seksualnej, traktowanie
ich jako obcych i wrogow. W latach rzadéw sanacji promowano przede wszystkim le-

gionistow, peowiakow, strzelcow i innych, zwigzanych z obozem niepodleglosciowym.

26. Encyklopedia PWN, hasto: sanacja, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/populizm;3960525.html,
pobrano 10.12.2019 r.

27. 'W. Roszkowski, Najnowsza..., s. 214.

28. Tamze, s. 215.

29. Tamze, s. 218-220.
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Dla przeciwnikéw byla Bereza Kartuska i inne formy odsunigcia od centrum rzadéw.
Natomiast dzialaniem wybitnie populistycznym byt kult Jézefa Pilsudzkiego - Ziuka,
Komendanta, Naczelnika, Marszatka, Dziadka. Tych przydomkéw uzywano wéréd
zwolennikéw Pitsudskiego, zwlaszcza z czaséw stuzby w Legionach - a z biegiem lat
staly si¢ okresleniami publicznymi. Jozef Klemens Pilsudski herbu wlasnego - polski
dziatacz spoleczny i niepodlegtosciowy, zolnierz, polityk, maz stanu; od 1892 roku
czlonek Polskiej Partii Socjalistycznej i jej przywodca w kraju, tworca Organizacji
Bojowej PPS i Polskiej Organizacji Wojskowej. Mniemam, ze kazdy Polak orientuje
sie kim byl Jozef Pitsudski i mniej lub lepiej zna jego zyciorys, wigc nie ma sensu
jego dokladne tu przytaczanie. W historii Jézef Pitsudzki juz kilkakrotnie zdobyt
serca i sympatie ludu czy tez ogétu spoteczenistwa. Pierwszy raz - jako ,,Ziuk”. Ten
pseudonim, bedacy zdrobnieniem imienia®’, czynit go bliskim kazdemu szeregowemu
czlonkowi tajnego ruchu niepodlegto$ciowego. Byl jednym ze ,,swoich”, zwlaszcza ze
podkreslano w ten sposob wczesna dziatalno$¢ konspiracyjna Pilsudzkiego w niepod-
legtosciowych organizacjach studenckich, udzial w studenckiej demonstracji z okazji
25. rocznicy uwlaszczenia (2-3.03.1886r.) i aresztowanie wsréd ponad 150 zatrzyma-
nych przez policje carska, pozniejsze skazanie na piecioletnie zestanie w glab Rosji*".

Bardzo dtugo osoba Pilsudzkiego kojarzyla sie ogélowi spoteczenstwa polskie-
go jako ,,Komendant”. Podkre$lana i doceniana byla w ten sposdb jego dziatalnos¢
w strukturach niepodlegtosciowych. Gdy Pitsudski 1 lipca 1892 r. powrdcit do Wilna
z zestania, wstapil do ruchu socjalistycznego, w 1894 roku zostal wybrany na przed-
stawiciela Sekcji Litewskiej w nowo powstatym Centralnym Komitecie Robotniczym
PPS, byl redaktorem naczelnym ,,Robotnika”. W 1896 r. przebywal w Londynie jako
przedstawiciel CKR PPS na IV Kongresie IT Migdzynarodéwki Socjalistycznej (obok
niego w reprezentacji Polski pod zaborami zasiadali takze Ignacy Daszynski, Ignacy
Moscicki, Bolestaw Jedrzejowski i Aleksander Debski). Ceniono jego zdecydowane
dziatania, majace na celu naprawe sytuacji i zradykalizowanie dziatan organizacji.
Postulowal stosowanie ,,(...) taktyki czynu, polegajacej na stwarzaniu wypadkow
ogolnokrajowych i do zmuszania spoteczenstwa do liczenia si¢ z nami. Uwazal, ze

przejécie do nowej taktyki jest koniecznoscia, nawet gdyby ta doprowadzila do po-

30. Jest to forma utworzona od znanego na Litwie zdrobnienia ,,J6ziuk”, w Polsce natomiast znana
jest forma ,,Ziutek’.

31. A. Garlicki, Konspirator za mtodu 1877-1885, Polska Pitsudskiego, Epoka, czyny i dziedzictwo
Marszatka, ,Rzeczpospolita” 2009, nr 2.
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wstania, utopionego we krwi. Taniej nas to bedzie kosztowato niz dzisiejsza martwota,
a nowa taktyka przede wszystkim musi godzi¢ w wiare potegi Rosji”*>.

Pamigtano o zalozonym we Lwowie z inicjatywy Pilsudskiego konspiracyjnym
Zwiazku Walki Czynnej, ktéry mial by¢ w zamysle Pilsudskiego zalazkiem pozniejszej
armii polskiej oraz ze w okresie poprzedzajacym wybuch I wojny $wiatowej Piltsud-
ski zaangazowal si¢ w organizowanie rozmaitych grup paramilitarnych w Galicji,
aw 1912 r. zostal wybrany na Komendanta Gtéwnego Zwiazku Strzeleckiego. W paz-
dzierniku 1914 r. Pilsudski zainicjowal powstanie Polskiej Organizacji Wojskowej,
tajnego zrzeszenia dzialajacego we wszystkich zaborach, ktérego zostal komendantem
glownym.

Pod auspicjami Austrii ze ,,Strzelca’, ,,Sokota” i Druzyn Bartoszowych powstala
I Kompania Kadrowa, uformowana 3 sierpnia na krakowskich bloniach. Liczyla
144 7olnierzy, ktérymi dowodzil Tadeusz Kasprzycki. Pilsudski traktowat ten od-
dzial jako kuzni¢ kadr dla przyszlego wojska polskiego. Kompania wymaszerowala
6 sierpnia w strone Miechowa, obalajac rosyjskie stupy graniczne w Michalowicach,
a 12 sierpnia 1914 r., po wkroczeniu legionéw do Krolestwa Kongresowego Pilsudski
wydat odezwe, w ktorej ogtosit sie komendantem wojsk polskich*’. Takze kryzys
przysiggowy, internowanie legionistow w Szczypiornie i aresztowanie Komendanta
(22.07.1917 r.) po ktorym ostatecznie trafit do wiezienia w Magdeburgu spowodo-
waly, ze jego i tak juz duza popularno$¢ - jako ofiary przesladowan i symbolu walki
z okupantem - jeszcze wzrosla.

O Jozefie Pitsudzkim jako o ,,Naczelniku” czy ,,Marszatku” zaczeto mowi¢ pu-
blicznie w okresie dwudziestolecia miedzywojennego. Uwolniony z Magdeburga
10 listopada 1918 r. Pilsudski przybyt do Warszawy. 11 listopada Rada Regencyjna
przekazata Pilsudskiemu zwierzchnictwo i naczelne dowddztwo nad podleglym jej
Wojskiem Polskim, a 12 listopada powierzyta misje utworzenia rzadu narodowego®*.
Nastepnie zostal mianowany Naczelnikiem Panstwa. Byt to urzad glowy panstwa
w Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1922.

Naczelnik Panistwa mial najwyzsza wladze cywilng i wojskowg w panstwie. Byt
Naczelnym Dowddca Wojsk Polskich, jego urzad mial duze znaczenie w zakresie

stosunkéw migdzynarodowych. Powolywat odpowiedzialnych przed sobg Prezydenta

32. RSwietek, Lodowa sciana: Sekrety polityki Jozefa Pitsudskiego 19041918, Krakéw 1998, s. 255-257.
33. A. Garlicki, Jozef Pitsudski: 1867-1935, Warszawa 1988, s. 166.
34. Tamze, s. 204.
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ministrow (premiera) oraz ministréw, a projekty ustawodawcze przedstawiane przez
rzad wymagaty podpisow wlasciwego ministra, Prezydenta ministréw oraz Naczel-
nika. Popularne spotecznie miano ,Marszatka” odnosilo si¢ do stopnia wojskowego
Pilsudzkiego. Byl zwierzchnikiem polskich sit zbrojnych, 19 marca 1920 r., w dniu
swoich imienin, przyjal i zatwierdzil stopien Pierwszego Marszalka Polski. Bulawe
marszatkowska wreczono mu uroczyscie po zakoniczeniu wojny polsko-bolszewickiej
14 listopada 1920 r.*

Jaki natomiast przekaz niesie kolejna nazwa - ,,Dziadek”? Ta nazwa odnosi si¢ do
wieku i wygladu - Pitsudski nie dbal o dobra materialne ani ordery czy tytuly. Na
co dzien nosit zwykla szarg bluze wojskowa, bez odznak i orderéw. W wizerunku
publicznym IT Rzeczypospolitej utrwalil si¢ jako czlowiek w szarym mundurze legio-
nisty, w wystuzonej maciejowce i ze smutno zwisajacymi wasami, stad nazywany byt
przez wielu obywateli IT Rzeczypospolitej po prostu Dziadkiem. Odbierany byt jako
kto$ bliski i kochany. To byl tez zwykly cztowiek z wadami i stabostkami, z poczuciem
humoru i czasem atakami zto$ci®*. Smier¢ Pitsudskiego bardzo dotknela w cate spo-
feczenstwo. Rzad oglosil zalobe narodows. Prasa, zwlaszcza sanacyjna podkreslata
niezwyklo$¢ jego osoby, zastugi i wage straty, jakg poniost nar6d*”.

Uroczystosci pogrzebowe marszatka Jozefa Pilsudskiego miaty miejsce w dniach
13-18 maja 1935 roku. W jego trakcie ciato zostalo przetransportowane koleja z War-
szawy do Krakowa. Tam ztozono je w krypcie $w. Leonarda, w podziemiach Wawelu
obok grobow krélewskich. Uroczystoéci te byty ogromng manifestacja kultu Pitsud-
skiego, spotegowanego jeszcze po jego $mierci. Ocenia sig, Ze pogrzeb Pitsudskiego
byt prawdopodobnie najwigksza tego typu uroczystoscia, jaka kiedykolwiek odbyta
sie w Polsce®®.

Wzieto w nim udzial ok. ¢wier¢ miliona ludzi, a kondukt zatobny - w ktérym
szli m.in. prezydent RP Ignacy Moscicki, wszyscy cztonkowie rzadu, marszatkowie
sejmu i senatu, przedstawiciele 16 panstw, dawni legioniéci i weterani powstania
styczniowego, a takze okryty zalobnym kirem kon marszatka - ciagnat si¢ na dlugosci

kilkunastu kilometrdéw, za$ jego przejscie z dworca gléwnego na Wawel trwalo 4,5

35. Dziennik personalny MSW nr 12 z 3 kwietnia 1920 r.

36. S. Koper, Zycie prywatne elit Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2009, s. 130.

37. W. Roszkowski, Najnowsza..., s. 312-313.

38. B. Kozlowski, Pogrzeb marszatka Jozefa Pitsudskiego, http://web.archive.org/web/20080704020157/
http://wiadomosci.polska.pl/kalendarz/kalendarium/article.htm?id=35342, pobrano 15.12.2019r.
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godziny. Bit Zalobnie Dzwon Zygmunta®. Serca Marszalka, na jego zyczenie, ztozono
do grobu w ukochanym Wilnie, wraz z prochami matki Marii Pitsudskiej, pochowanej
na Rossie przy zolnierzach walczacych o wolno$¢ Wilenszczyzny. Uroczystosci zwig-
zane z pogrzebem serca Pilsudskiego odbyly si¢ oddzielnie od gtéwnych uroczystosci
pogrzebowych. Stalo si¢ tak, poniewaz chciano umozliwi¢ chetnym wzigcie udziatu
w pogrzebie serca w Wilnie. Op6znialo si¢ takze sprowadzenie z Litwy prochow
matki marszalka. Jej grob znajdowat sie w Sugintach. Prochy Marii Pilsudskiej spro-
wadzono do Wilna trzy tygodnie po $mierci marszatka*. Pierwotnie urna z sercem
Marszalka zostala zamurowany w $cianie kosciele §w. Teresy. W pierwsza rocznice
$mierci serce Pilsudskiego zostalo zlozone w grobie jego matki na cmentarza na Rossie
w Wilnie. Na czarnej granitowej ptycie nagrobnej zgodnie z wolg zmartego wykuto

cytaty z Wactawa i Beniowskiego Juliusza Stowackiego.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza potwierdza teze gléwna, to znaczy twierdzenie, ze populizm
w okresie IT RP Polsce byt nastepstwem historycznych uwarunkowan, jak réwniez tez
pomocniczych, to znaczy: teza 1: W historii rzgdéw dwudziestolecia miedzywojen-
nego mozna zauwazy¢ wiele przejawéw populizmu i tezy 2: Sanacja nie miata cech
populistycznych (ludowych). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze populizm w okresie IT RP
mial nie tylko negatywne znaczenie. To znaczy, w kontekscie aspektu pozytywnego
populizm miat zasadniczy wplyw na ksztaltowanie sie polskiej $wiadomo$ci naro-
dowej. W znacznym stopniu przyczynil sie¢ do wzmocnienia wérdd Polakow wiezi
oraz do ich zjednoczenia. Jak moéwi jedna z definicji populizmu, populizm dazyl do
»akcentowania emocjonalnych i symbolicznych form poczucia wspolnoty w danej
zbiorowo$ci. Tak wiec mozna stwierdzi¢, ze populizm wspdlczes$nie i dawniej miat
i ma silne oddzialywanie na sytuacje spoleczno-polityczng. Jednak wraz z uptywem lat
$wiadomo$¢ spoleczenstwa na temat wszelkiego rodzaju manipulacji wcigz wzrasta,
to nie zawsze jest na tyle wysoka, by nie ulec pokusie chwytliwych haset politycznych
czy reklamowych. Jak pokazuje przeprowadzona analiza, zachowania elit politycz-
nych oraz bledy popelnione w okresie II Rzeczpospolitej nadal nie sa wystarczajaca
lekeja historii, ktore pomimo pozostawionych pytan i wskazowek nie sg nalezycie

wykorzystywane przez wspolczesne pokolenia i rzagdzacych. Oryginalnoé¢ populizmu

39. Tamze.
40. A. Garlicki, Jozef..., s. 304.
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zaznacza si¢ miedzy innymi w jego pogardzie dla godnosci cztowieka. W odréznieniu
do innych ideologii i doktryn, populizm nigdy nie mial wybitnych myslicieli otwarcie
wyznajacych jego idee. Tresci populistyczne krzewia gldwnie politycy - populisci
i zwolennicy inspirowanych przez nich populistycznych ruchéw politycznych. Kry-
tyczna oraz konstruktywna strona populizmu jest doé¢ zmienna. Zalezy od potrzeby

czasu i miejsca. Kazdy populizm osadzony jest gleboko w rodzimej kulturze i tradycji.

Streszczenie

Historyczne uwarunkowania populizmu w okresie II RP

W artykule podjeto probe odpowiedzi na pytanie, jaka role w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego w Polsce odegral populizm. We wstepnej czedci artykutu zdefinio-
wany zostal populizm oraz inne z nim zwigzane pojecia. W dwdch kolejnych czesciach
analizie poddano dwa okresy: lata 1918 -1926 i 1926-1939. Dziatania podejmowane
w tym okresie stanowia podstawe do rozwazan, w jakim zakresie mialy charakter po-
pulistyczny. W podsumowaniu zawarta zostala odpowiedz na pytanie, ktére z dziatan
w tym okresie mialy charakter populistyczny i na ile wplynely one na ksztaltowanie
zycia spoteczno-politycznego w okresie dwudziestolecia migdzywojennego i na ile
determinuja zycie spoleczno-polityczne we wspdlczesnej Polsce.

Stowa kluczowe: populizm, demokracja, elity polityczne, dwudziestolecie mig¢dzy-

wojenne.

Summary

Historical conditions of populism during the Second Polish Republic

The article attempts to answer the question what role populism played in Poland
during the interwar period in Poland. In the introductory part of the article populism
and other related concepts have been defined. In the next two parts, two periods were
analyzed: 1918-1926 and 1926-1939. Actions taken during this period form the basis
for considering to what extent they were populist. The summary contains the answer
to the question which of the activities in this period were populist and to what extent
they influenced the shaping of socio-political life in the interwar period and to what
extent they determine the socio-political life in contemporary Poland.

Keywords: populism, democracy, political elites, interwar period.
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Tozsamos$¢ narodowa w nauczaniu Jana Pawia Il
Grazyna Kgcicka', Ewa Kulesz®

Wstep

W tym roku 2020, 18 maja, obchodzimy 100. rocznice urodzin Wielkiego Polaka,
Karola Wojtyly, ktéry wybrany na Stolice Piotrowa w1978 roku, zostal Papiezem
Wszechczasow, $wigtym Janem Pawlem II. Uchwatg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
rok 2020 zostal ustanowiony Rokiem Jana Pawta II. O zastugach tego Wielkiego
Polaka dla naszej Ojczyzny, mozna napisa¢ bardzo duzo, pozostawit On dla naszego
narodu swoisty program rozwoju, odnowy moralnej, spolecznej i politycznej. Nie ma
tez tematow, ktorych by nie poruszyt w swoich przeméwieniach. Zatem, czy nie jest
wrecz powinnoscig, aby w tym szczegdlnym roku, pochylacé sie nad Jego nauczaniem?
Nas, Polakéw najbardziej interesuje, co ten wielki, swiety Polak, powiedziat do nas
i 0 nas, o naszej ciekawej, trudnej historii i jakie roztoczyt przed nami perspektywy
rozwoju. Najwigksze przestanie do narodu polskiego jest zawarte w Jego licznych
przemoéwieniach, homiliach, wygtoszonych podczas dziewigciu pielgrzymek do Oj-
czyzny. W tym artykule chcemy sie pochyli¢, a przynajmniej dotkna¢ jednego z te-
matow kluczowych z nauczania Jana Pawta II, a mianowicie zrozumienia, czym jest
nasza tozsamo$¢ narodowa. Temat jest bardzo wazny, bo po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej, ktéra wystepuje jako wspdlnota narodow, Scierajg si¢ rozne podejscia
w rozumieniu ,wspélnoty”. Dlatego, aby nie zagubi¢ swojej tozsamosci w globalizacji
tego zagadnienia, trzeba na nowo odczyta¢, jaka role do spelnienia w tym zjedno-
czeniu majg poszczegolne narody i co znaczy prawdziwy patriotyzm. Tym bardziej
naglacy jest ten temat, bo wta$nie w Polsce widzimy wielkie odrodzenie wszelkich
warto$ci patriotycznych, zwigzanych z nasza historia, a wyrazanych w licznych ma-
nifestacjach patriotycznych, pochodach, czy festynach. Postrzegane sa one bardzo
czgsto blednie przez Zachdd, nie jako patriotyczne, ale jako nacjonalistyczne czy
szowinistyczne. Dlatego warto przeanalizowad nauczanie Jana Pawta II na ten temat.
Ten niekwestionowany patriota, znawca historii Polski od najmlodszych lat, w kaz-
dym waznym przeméwieniu przywolywal wydarzenia historyczne i strategiczne,

bohateréw narodowych i $wietych. Pokazywal, jakie sg korzenie i z czego wyplywa

1. Dr Grazyna Kacicka, Wyzsza Szkola Spoleczno-Gospodarcza w Przeworsku.

2. Mgr Ewa Kulesz, Klasztor ss. Niepokalanek w Jarostawiu.
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taki sposdb pojmowania patriotyzmu przez Polakéw oraz umilowania przez nich

warto$ci dziedzictwa narodowego.

Droga do Watykanu

Karol Wojtyla urodzit si¢ 18 maja 1920 w Wadowicach, w rodzinie Emilii z Kaczo-
rowskich i Karola, gdzie czesto czytano Pismo $w., praktykowano modlitwe i uczesz-
czano do Kosciola parafialnego w Wadowicach, ktérego mury byly widoczne z okien
mieszkania. Mial starszego brata Edmunda. Widywal go rzadko, bo ten mieszkal
w Krakowie i zostal lekarzem. W wieku dziewigciu lat tuz przed jego przystapieniem
do pierwszej Komunii $w., nagle stracit swoja ukochana mame (45 lat). Po latach
opisal te tesknote w wierszu pt. Nad Twojg biatg mogitg: ,O Matko, zgaste Kochanie
za calg synowska milo$¢ modlitwa: Daj wieczne odpoczywanie™. Po $mierci mamy,
tato dwdch swoich synéw, zaprowadzit przed oblicze Matki Bozej Anielskiej do Kal-
warii Zebrzydowskiej i oddal ich pod szczegélng opieke Maryi. W 1979 roku, juz
jako Jan Pawet II, tak to wspominal: ,Kalwaria Zebrzydowska, sanktuarium Matki
Bozejidrézki [...]. Nawiedzalem je wiele razy, poczawszy od lat moich dziecinnych
i mlodzienczych [...]. Polecalem Panu Jezusowi przez Maryje sprawy trudne i wazne
[...], dziwna rzecz one si¢ zwykle rozwigzywaly po takim moim nawiedzeniu na
drézkach™. O swoim ojcu Karolu, ktory byt zawodowym wojskowym wspominal, ze
prowadzit surowe zycie, byt czlowiekiem modlitwy i umartwienia, czgsto widywat go
modlgcego sie na kolanach, w domu i w koéciele. ,,Przyklad mojego Ojca byt jakims

pierwszym domowym seminarium”

. Ojciec otaczat synka szczegdlng opieka i oka-
zywal mu milo$¢ ojcowska i matczyng zarazem, a przez zwykle obowigzki domo-
we, wychodzenie na dlugie wedréwki w gory, czy udziat w licznych pielgrzymkach,
dawat przyktad niezwyklego mestwa, tadu i porzadku. Byt czlowiekiem niezwykle
oczytanym, czesto w sposob nadzwyczaj ciekawy, opowiadal synom historie Polski,
czy komentowat literature pigkna i klasyczng. Zatem dziecinstwo i mtodos¢ Karola,
zwanego ,,Lolkiem”, mimo braku matki, uptywata w atmosferze mitosci, przyjazni
i pokoju. Niestety, w krotkim czasie stracit on swojego brata Edmunda, ktéry zmart
zarazony od pacjenta. Karol, jako gimnazjalista, we wspomnieniach kolegdw, byt

najlepszy; wyroznial si¢ pracowito$cia, sumiennoscia, poboznoscia. Jako lubiany

3. J. Wilkonska, Blogostawiony Jan Pawet I1. Historia zycia, Krakow 2011, s. 17.
4. Por. Jan Pawet I1, I Pielgrzymka do Polski 1979 r., Warszawa 2007, s. 200.
5. Por. Jan Pawel II, Dar i tajemnica, Krakow 2005, s. 22.
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kolega w szkole pomagal stabszym, kiedy grali w pilke stal na bramce, zawsze zor-
ganizowany, porzadny i prawy. Jako ministrant juz o godz. 7. rano przed lekcjami
uczestniczyt w codziennej Eucharystii. W Wadowicach, chociaz bylo to mate mia-
steczko, dziataly dwa dramatyczne koélka teatralne. Pan Kotlarczyk, w ktérego domu
przebywal Lolek do czasu powrotu ojca z pracy, prowadzil jedno z nich, dlatego Lolek
chetnie zgodzil si¢ na czynny udzial w tych zajeciach. Sam tez zaczat pisaé wiersze.
Tematyka byla r6zna, ale nie brakowalo poezji historycznej, religijnej i patriotyczne;.
Kiedy zdal mature z wyrdéznieniem, stynne kreméwki wadowickie (z alkoholem),
tak wspominat juz jako Jan Pawel II: ,,Po maturze chodzili§my na kreméwki. Ze

mys$my to wszystko wytrzymali, te kreméwki™®

. Studia filozoficzne na Uniwersytecie
Jagiellonskim rozwijaly mtodego Wojtyle pod wzgledem umystowym i duchowym.
Dalej kochal teatr, literature piekna, w ogoéle pokochal Krakéw z jego ko$ciotami,
Wawelem i zabytkami. Z kolegami stworzyl Klub Mlodych Artystéw i od 1939 roku
grupe teatralng ,,Studio39”. Wszystko to trwalo krotko, bo 1 wrzesnia 1939 roku
wybuchta IT wojna §wiatowa. Wiszystkie okropnosci wojny nie omingty Karola i jego
ojca. Zimno z powodu braku opatu, gtodowe porcje jedzenia, strach, terror, godziny
policyjne, tapanki, wywdz wszystkich profesoréw Uniwersytetu Jagiellonskiego do
obozéw $mierci, to wszystko stalo sie codziennoscia i horrorem dla Polakéw. Karol
Wojtyla jednak sie nie poddawal, opisywat w liscie do swojego kolegi Mieczystawa
Kotlarczyka, ze wykorzystal ten czas na pogtebienie wiedzy z dziedziny literatury,
nauki jezyka francuskiego, studiowania Pisma $w. i na pisaniu licznych sztuk teatral-
nych. Od 1942 rozpoczal dalsze studia w tajnym nauczaniu. A dla zabezpieczenia
przed wywdzka do obozu, podjat prace zarobkowa w kamieniotomach na Zakrzéw-
ku, a pdzniej po przeniesieniu na Solvayu. 18 lutego 1941 roku po cigzkiej chorobie
zmart jego ojciec, ,kapitan Wojtyla”. Karol majac 20 lat, zostal na $wicie sam. ,,Po
$mierci mojego ojca [...] zaczatem stopniowo uswiadamia¢ sobie moja prawdziwa
drogeg. [...] Moje powolanie kaplanskie stato si¢ wowczas realne, jako niepodwazalne
i bezwarunkowe postanowienie™’.

Kolejne losy Karola Wojtyly, to intensywna nauka i studiowanie teologii i ksztat-
towanie swojej osobowosci i duchowosci w seminarium duchownym pod okiem abp
Sapiehy w Krakowie. Po skoniczeniu studiéw teologicznych, w 1946 roku, po $wiece-

niach kaplanskich (1.11.1946 r.), jako mtody ksiadz, zostal wystany na dalsza nauke

6. Jan Pawel I1, VII pielgrzymka do Polski -1999, Warszawa 2008, s. 225.
7. »Przebudzenie. Miesiecznik Spofeczno-Religijny Ko$ciola Wadowickiego” 2000, nr 6.
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do Rzymu. To otworzyto mlodemu kaptanowi tez droge do poznania problemow
nurtujacych éwczesna Europy. Bedac na studiach w Rzymie, dostal pozwolenie od
abp. Sapiehy na zwiedzenie Paryza, Belgii i Holandii. Wykorzystal to poznajac prace
ksigzy-robotnikéw wsrod klasy robotniczej, dojrzal, poglebit spojrzenie na wiele
spraw spotecznych i religijnych i ubogacil swoje zycie duchowe. Ksigdz Wojtyla po
dwoch latach przebywania za granica, 14 czerwca 1948 roku, po zdaniu egzaminéw,
uzyskal w Rzymie tytul doktora nauk i wrdcit do Polski. Jego pierwsza placowka
byta uboga, wiejska parafia w Niegowici. Odznaczat si¢ tam tak wielkim ubdstwem,
ze mieszkancy do tej pory wspominajg jego stare buty, wytarta sutanne i skromny
pokdj, gdzie nawet nie mial poduszki do spania. Byt nadzwyczaj pobozny i gorliwy.
W wiejskiej, niewielkiej parafii, zalozyl Zywy Rozaniec, grupe mtodziezows i kélko
dramatyczne. Zawsze tez byt gotowy do pomocy biednym. Oddawal wszystko, co
dostawal od innych®. Opis tego, jaki byl mtody ksigdz po doktoracie w najbiedniejszej
parafii, daje nam mozliwo$¢ spojrzenia na Wojtyle, kim byt jako czlowiek, jakimi
ideami si¢ kierowal, co dla niego byto najwazniejsze i priorytetowe. Po zdaniu tego
kolejnego ,egzaminu zZyciowego’, po o$miu miesigcach wikariatu, ks. Karol otrzymat
nowg misje od kardynata Sapiehy, w Krakowie.

Parafia $w. Floriana, lezaca w ,centrum” zycia intelektualnego, gdzie zostal skie-
rowany ks. Karol, stala si¢ dzieki Jego zaangazowaniu, w krotkim czasie wspaniatym
duszpasterstwem ludzi mtodych, studentoéw i intelektualistow, artystow. Tak rozpoczal
sie nowy okres zycia ksiedza Karola, zwanego przez mlodziez ,Wujkiem”. Kazdy mogt
co$ tam odnalez¢ dla siebie, bo czego tam nie bylo, chor, grupy teatralne, literackie,
biblijne czy turystyczno-pobozne wyjazdy w gory i na kajaki, itp. Zostal tez wybitnym
wyktadowca etyki, filozofii na KUL-u. 28 wrze$nia 1958 roku w katedrze wawelskiej
miala miejsce wielka uroczysto$¢, odbyly sie bowiem $wigcenia najmlodszego biskupa
(38 lat) ksigdza Karola Wojtyly. Okres pracy szeroko pojetej postugi duszpasterskiej
nowego biskupa, przypadt na trudny okres dziejow Kosciola w Polsce. Przesladowa-
nia wierzacych, inwigilacja ksiezy, a w nastepstwie wielki sprzeciw wobec prymasa
kardynata Stefana Wyszynskiego, z jego uwiezieniem wiacznie. W tym tez czasie
mialy miejsce historyczne wydarzenia. W 1962 roku papiez Jan XXIII otworzyl So-
bér Watykanski II, w ktorym uczestniczyli ks. abp Karol Wojtyla i ks. Prymas St.
Wyszynski. W Polsce rozpoczeto w 1966 roku uroczyste obchody Millenium, chrztu

8. Por. K. Pielatowski, Usmiech Jana Pawta II, Poznan 2002, s. 21.
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Mieszka I i zarazem naszej Ojczyzny. Trwala tez Wielka Nowenna z peregrynacjg
kopii obrazu Matki Bozej Czestochowskiej, przy udziale ttumoéw wiernych. 29 maja
1967 roku papiez Pawel VI mianowat arcybiskupa krakowskiego Karola Wojtyle na
kardynala. Praca na niwie polskiego Kosciola, stala si¢ dla ,,nowego kardynata” nowym
wezwaniem do wigkszej gorliwosci w modlitwie, duszpasterstwie i $cistej wspdtpra-
cy z Prymasem Polski kard. Wyszyniskim. Mtody kardynal, jako madry i pobozny
réwniez zostal zauwazony w Rzymie. W 1976 roku zostal poproszony przez Ojca $w.
Pawta V1, aby wyglosit wielkopostne rekolekcje w jezyku wloskim, na Watykanie dla
kardynalow i najblizszych wspotpracownikéw papieza. Mozna powiedzie¢, ze zrobit
ogromne wrazenie na stuchajacych. Gdy po $mierci (1978 r.) Pawla VI, a nastepnie
w 33 dni panowania jego nastepcy Jana Pawla Ii po jego $mierci, odbywalo si¢ kolejne
konklawe w Rzymie, kandydatura kard. Wojtyly stala si¢ jak najbardziej realna. Tak
tez 16 pazdziernika 1978 roku wybrano nowego Papieza, ktorym zostal kard. Karol
Wojtyla. Poeta i poliglota, a takze aktor, dramaturg i pedagog, dr historii filozofii,
fenomenolog, wielki mistyk, znawca zycia duchowego, przedstawiciel personalizmu
chrze$cijanskiego. Cztowiek nieztomny, nieugiety w dazeniu do prawdy, wychowany
w duchu glebokiego patriotyzmu, pobozno$ci maryjnej, a jednoczeénie $wietnie
przygotowany do podjecia najwyzszej funkcji na $wiecie i w Kosciele.

Po konklawe, pierwszymi stowami nowego papieza, ktory przybrat imi¢ Jan Pawel
11, bylo: ,,Przybywam z dalekiego kraju, z dalekiego, lecz zawsze tak bliskiego przez
acznosé w wierze i tradycji chrzescijaniskiej”. Po 445 latach Glowg Ko$ciota katolic-
kiego zostat nie-Wloch, ale kardynat zza zelaznej kurtyny, gdzie panowal totalitarny
rezim komunistyczny. Stal si¢ wielka zagadka, bo w Europie i na §wiecie niewiele
wiedziano o tym, kim jest nowy papiez i jakie przestanie ze sobg przynosi. W pierw-
szej homilii, ktéra wybrzmiata podczas inauguracji pontyfikatu, na placu $w. Piotra
w Rzymie, 22 pazdziernika 1978 r. Jan Pawet II wolatl: ,Nie lekajcie si¢! Otworzcie
na oéciez drzwi Chrystusowi! Otwoérzcie drzwi Jego zbawczej wladzy, otworzcie jej
granice panstw, systemy ekonomiczne i polityczne, szerokie obszary kultury, cywili-
zacji i rozwoju”'’. A wiedzial co méwi, $wiat byt wéwczas podzielony na dwa bloki
militarno-polityczne, straszace sie nawzajem swoimi nuklearnymi arsenatami. W leku
zyli zwlaszcza mieszkancy krajéw komunistycznych, gdzie wiadze krwawo thumily

wszelkie dazenia do wolnosci. Ale stowa ,,Nie lgkajcie si¢”, jak thumaczy sam Ojciec

9. D. Del Rio, Karol Wielki, Czestochowa, 2004, s. 75.
10. Tamze, s. 81.
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$w. odpowiadajgc na pytania Vittoria Messoriego, dotycza Boga i cztowieka. ,,Nie
lekajcie si¢ Boga, owszem méwcie do Niego ,,Ojcze Nasz” [...]. Nie mamy si¢ leka¢
prawdy o nas samych, [...]. Czlowiek jest zawsze taki jaki jest. Systemy, ktore czlowiek
tworzy sg zawsze niedoskonale [...]. A wiec «nie lekaj sie!», gdy cie ludzie nazywaja
Namiestnikiem Chrystusa, gdy méwig do ciebie Ojcze $wiety”'". Dalej Jan Pawel I1
dowodzi tam, ze nie moze si¢ ba¢ tego wezwania, bo to jest sprawa nie tylko zwyktego
czlowieka i zwyklych ludzkich sil, ale to pozostaje sprawa Ducha $§w. Otwarty na Jego
dary: madroéci, rady, mestwa. .., Jan Pawel II, rozpoczal wielka ewangelizacje $wiata.

Kluczowa ksiazka, napisang przez Jana Pawta II, w ktorej zawart podstawowe wia-
domosci na tematy nurtujace wspolczesne spoleczenstwa, panstwa, narody i ludy,
jest ksiazka pt. Pamiec i tozsamosé. W tym artykule wykorzystamy miedzy innymi

informacje tam zawarte, aby zglebi¢ temat patriotyzmu, pojecia ojczyzny i narodu.

Ojczyzna, patriotyzm, nardéd, w nauczaniu Jana Pawta Il

»0jczyzna - kiedy mysle — wowczas wyrazam siebie i zakorzeniam, méwi mi o tym
serce, jakby ukryta granica, ktdéra ze mnie przebiega ku innym, aby wszystkich ogarna¢
w przeszto$¢ dawniejszg niz kazdy z nas: z niej si¢ wytaniam..., gdy mysle Ojczyzna
- by zamkna¢ ja w sobie jak skarb. Pytam wciaz, jak go pomnozy¢, jak poszerzy¢ te

»12
a

przestrzen, ktorg wypelnia”'?. Tak jeszcze jako Karol Wojtyta, w poemacie o Ojczyznie,
wyrazil swoja gleboka tre$¢ jej rozumienia.

Pojecie Ojczyzny'® wedtug Ojca $w. Jana Pawla II powigzane jest z Ojcowizng
rozumiang, jako zasob débr ziemskich otrzymanych po ojcu, jak i matce. To jest
dziedzictwo i wraz z nim stan posiadania: ziemi, terytorium, a przede wszystkim
wartos$ci duchowych, na ktére sktadajg si¢ tresci kultury danego narodu; jezyk, zwy-
czaje, obyczaje, literatura, sztuka itp. Duchem narodu jest to wszystko, co tworzy ten
nar6d i wyréznia go od innych, tworzac jego niepowtarzalng specyfike. To dziedzictwo
duchowe jest warto$cia o wiele trwalsza niz dobra materialne. Do$wiadczamy, ze cze-
sto mimo zniewolenia zewnetrznego (terytorialnego, materialnego), to duch narodu

z catym dziedzictwem kultury, daje site na jego przetrwanie'*. Tak bylo, kiedy Polska

11. Jan Pawel I, Przekroczy¢ prég nadziei, Lublin 1994, s. 26-28.

2. K. Wojtyla, Poezje zebrane, Krakéw 2003, s. 245.

13. Jan Pawet II, Pamigé i tozsamos¢, Krakéw 2005, s. 66-70.

14. G. Kycicka, Mata ojczyzna a patriotyzm lokalny. Wybrane zagadnienia, ,,Karpacki Przeglad Na-
ukowy 2018, nr 2(26), s. 111.
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przez 120 lat nie istniata na mapach Europy, ale dzieki kultywowaniu tradycji narodo-
wych, rozwoju sztuki, literatury, jezyka, obchodéw $wiat, duch w narodzie trwal. To
dato narodowi sily i legto u podstaw odzyskania niepodleglosci. Jezeli spojrzymy na
historie, to poczatki myslenia w kategoriach narodowych przypadaja dopiero na epoke
romantyzmu. Rozumiane jest to, jako emocjonalne przywigzanie do wlasnego ludu,
jego kultury i spuscizny duchowej. Propagowalo go wielu pisarzy i poetéw tego okresu,
z polskimi wieszczami narodowymi na czele. To szczegdlnie w okresie romantyzmu
widzimy, ze duch narodu stat si¢ dynamiczna sitg jego rozwoju. W tym okresie, mimo,
ze Polska byla pod zaborami, zrodzili si¢ i dzialali najwieksi geniusze w literaturze
polskiej jak, J. Stowacki, A. Mickiewicz, Z. Krasinski, C. Norwid. Czy w dziedzinie
muzyki, genialny Fryderyk Chopin, St. Moniuszko, w malarstwie i sztuce, Jan Matejko
i Ar. Grottger. Jan Pawel IT ttumaczy, Ze duch narodu budzi sig, zyje nowym Zyciem
i z kolei walczy, aby byly przywrdcone ziemi jej prawa. Ziemia, na niej kultura, to
duch i natura. Duch narodu pragnie swojej ziemi, miejsca rozwoju. Pojmowanie
»0jczyzny” w mysli Jana Pawla IT wiaze sie $cisle z Chrystusem, ktory postany przez
Ojca przynosi ludzko$ci szczegolng ojcowizng, jako dziedzictwo Ojczyzny niebieskiej
i ,usynowienie’, czyli udzial kazdego cztowieka w zyciu wiecznym. Rozwijajac te mysl
Jan Pawet II glosi, Ze: ,,inspiracja wiecznej ojczyzny zrodzita [w naszym narodzie]
gotowos¢ stuzenia ojczyznie doczesnej, wyzwalala w obywatelach gotowo$¢ do wszel-
kich po$wiecen dla niej - po$wiecen niejednokrotnie heroicznych”". Tutaj Ojciec
$w. mowi o licznych $wietych, ktorzy tworzyli naszg historie. Chrystus przyszedt
na $wiat, aby $wiat przemienic¢ i potwierdzi¢ odwieczne prawa Ojca — Stworzyciela,
dajac $wiatu, Europie poczatek nowej kultury chrzeécijanskiej, opartej na wzajemnym
poszanowaniu praw, wolnosci, braterstwa i milosci. ,Kiedy mysle: Ojczyzna, szukam
drogi” - pisze Wojtyla w poemacie o Ojczyznie. Ta droga biegnie przez Chrzest Polski,
chrzest Piasta Mieszka I, ktory dat nowy poczatek, nowej drogi rozwoju dla naszego
narodu w budowania kultury chrzescijanskiej. Ta nowa kultura, rzeczywistos¢ przy-
czynila si¢ réwniez do rozwoju naszej panstwowosci i suwerennosci. Chrzest sprzed
przeszto tysigca lat i ten, w ktérym winno si¢ obmy¢ kazde kolejne pokolenie, ocali
Niepodlegla i jej obywateli, on da nam przysztoé¢ rozwoju nowej mysli, nowych we-

zwan - Ojczyznie i Pafistwu. To wlasnie chrzest bedzie Ojczyzne i Polakéw stale na

15. Jan Pawet II, Pamigé i tozsamosc..., s. 69.
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nowo zakorzenial w zbawczych Boskich tajemnicach stworzenia, wcielenia i mito$ci,
aby zy¢ ciagle w $wietle prawdy i wolnosci.

»Narod”'S, termin ten pochodzi od stowa ,,réd”, co rodowe to ojcowskie, to Oj-
cowizna. Nardd oznacza spolecznos$¢ zamieszkujaca w okreslonym miejscu $wiata
i wyrdzniajgcg si¢ wérdd innych wlasna kulturg. Papiez wyraza swoje pojmowanie
Ojczyzny, jak i narodu w sposéb bardzo gleboki i nowatorski méwiac, ze majg one
swoje teologiczne i egzystencjalne zakorzenienie w tajemnicy stworzenia. Podobnie
jak rodzina - sa spolecznosciami ,naturalnymi” (natura czlowieka ma charakter
spoleczny; nardd to ,,nie owoc zwyczajnej umowy”) i ,,pozostaja rzeczywisto$ciami
nie do zastgpienia”. ,,Nie mozna [...] zastapi¢ narodu panstwem [...], tym bardziej nie
mozna zamieni¢ narodu na tak zwane spoleczenstwo demokratyczne”. Cho¢ naréd
jest tym gruntem, na ktérym rodzi si¢ pafistwo, to jednak ustr6j demokratyczny jest
sprawg polityki. Prawdziwa teologia narodu na jaka powoluje si¢ Papiez, zawarta
jest w Starym Testamencie — w tworzeniu i swoistym zrodzeniu narodu zydowskie-
go — Izraela. W nim narodzit si¢ i przyszedl na §wiat Mesjasz Jezus Chrystus, aby
zbawi¢ i wyzwoli¢ wszystkie narody. Koéciot, jako Lud Bozy Nowego Przymierza ma
charakter powszechny, uniwersalny i kazdy naréd w wymiarze spolecznym i escha-
tologicznym ma prawo sie w nim odnalez¢.

Jan Pawel II, polski papiez, apelujac o ,,»jagiellonski« wymiar polskosci” pisze,
ze ,polsko$¢ to w gruncie rzeczy wielo$¢ i pluralizm, a nie ciasnota i zamknigcie”
A zarazem broni atakowanego wspolczesnie dazenia do zachowania i rozwijania
»tozsamoéci narodu” przed rozplynieciem si¢ w strukturach ponadnarodowych
i kosmopolitycznych. Pyta: ,,Czy XX stulecie nie §wiadczy o rozpowszechnionym
dazeniu ku strukturom ponadnarodowym albo tez w kierunku kosmopolityzmu? A to
dazenie czy nie $wiadczy réwniez o tym, ze male narody powinny da¢ si¢ ogarna¢
wiekszym tworom politycznym, azeby przetrwac¢? Te pytania sa uprawnione”. Papiez
stawia sprawe jasno, to ,,rodzina, nardd i ojczyzna pozostaja rzeczywistosciami nie
do zastgpienia”. I to jest kluczowy moment jego nauczania w tej dziedzinie.

W wypowiedziach Jan Pawta II, patriotyzm'” pojmowany jest w wymiarze reli-
gijnym. ,,Pietas” w jezyku facinskim tym terminem wyraza sie postawe wewnetrzna
i cnote moralna, wchodzaca w zakres IV przykazania Dekalogu. Nawigzujac do obo-

wigzku praktykowania patriotyzmu w zyciu, Jan Pawel II pisze, ze: ,,czcij ojca swego

16. Tamze, s. 74-77.

17. Jan Pawet II, Pamigé i tozsamos¢..., s. 71-73.



Grazyna Kacicka, Ewa Kulesz

i matke swojg’, faczy sie $ciéle z pojeciem Ojczyzny, jako matki, bo i dla kazdego jest
ona matka z jej dziedzictwem duchowym i materialnym. ,,Patriotyzm oznacza umi-
fowanie tego co ojczyste: umitowanie historii, tradycji, jezyka czy samego krajobrazu
ojczystego”. Jest to tez obowigzek obrony tego, co narodowe: ziemi, dziel, geniuszu
mysli, pidra i sztuki. Ojczyzna jako dobro wspdlne, czyli dobro naczelne, jest tez
wielkim obowigzkiem'®. O jej wolnoé¢ i wyzwolenie, cale rzesze Polakéw i Polek
przez pokolenia byto gotowych do najwigkszych poswiecen, oddania swojego zycia.
Z milosci do Ojczyzny, Polacy walczyli z hastem ,,za wolno$¢ wasza i naszg” dla innych
narod6w na calym $wiecie. Jan Pawel IT uwaza, ze patriotyzm ma wymiar uniwersalny
i broni narody przed nacjonalizmem, gdyz jest on gleboko wpisany w uniwersalny
nakaz milosci blizniego. Miedzypokoleniowa solidarnos¢, odpowiedzialnos¢ za los
najstabszych, codzienna obywatelska uczciwos¢, gotowos¢ stuzby i poswiecenia na
rzecz dobra wspdlnego, $cisle taczy si¢ z patriotyzmem i jest zarazem realizacjg oredzia
zawartego w Ewangelii.

O ,nacjonalizmie” styszymy dopiero w drugiej polowie XIX wieku i zazwyczaj jest
on rozumiany, jako egoistycznie pojety ,interes narodowy”, w opozycji do innych
narodoéw. Jego filozoficzna podbudowe stwarzal 6wczesny darwinizm spoleczny, cha-
rakteryzujacy si¢ pojmowaniem zycia spotecznego w kategoriach walki, jako motoru
rozwoju historycznego. Nacjonalizm bowiem uznaje dobro tylko wlasnego narodu,
nie liczac si¢ z prawami innych nacji. Patriotyzm natomiast pojmowany, jako mito$¢
do Ojczyzny, przyznaje takie same prawa innym narodom, jak sobie. Jan Pawel II
pisze, ze tak pojmowany patriotyzm jest droga do uporzadkowanej mitoéci spotecz-
nej. Podczas wystapienia przed Zgromadzeniem Ogélnym ONZ w Nowym Jorku, 5
pazdziernika 1995 r. ttumaczyl, ze: ,nalezy ukaza¢ zasadnicza réznice, jaka istnieje
miedzy szaleniczym nacjonalizmem, gtoszacym pogarde dla innych narodéw i kultur,
a patriotyzmem, ktory jest godziwa miloscia do wlasnej ojczyzny”. Wyjasnial, ze
nacjonalizm, zwlaszcza w swoich bardziej radykalnych postaciach, stanowi antyteze
prawdziwego patriotyzmu i dlatego dzi$§ nie mozemy dopusci¢, aby skrajny nacjona-
lizm rodzil nowe formy totalitarnych aberracji'®. Jan Pawel II, przeciwstawiajac sie
nacjonalizmowi, jednoczesnie podkreslat znaczenie wspolnoty i szczegdlnej obrony

suwerennosci poszczeg6lnych narodow.

18. G. Kacicka, Mata ojczyzna a patriotyzm lokalny. Wybrane zagadnienia. .., s. 113.
19. Por. Jan Pawel II, Dzieri po dniu, t. 1 i 2, Krakow 2005, s. 873- 874.
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Patriotyzm dla papieza to réwniez troska o kulture. Kazdy cztowiek, jako istota
myslaca obdarzona rozumem ma swoje dzieje, ktore majga charakter historyczny. Bo
nie tylko podlega nurtowi zdarzen, ale ma na nie wplyw, tworzy wlasng historie. Tak
jest z calymi spoleczenstwami i narodami, ktére obdarzone sa pamigcia dziejowa.
Zapisana historia staje si¢ historiografia, a ta jest istotnym elementem kultury, stano-
wigcym o tozsamoéci danego narodu. Podstawowym narzedziem przekazu kultury
jest jezyk. To on pozwala przekaza¢ prawde o swiecie i o sobie samym, a takze ko-
munikowac¢ sie z innymi - co stuzy wymianie mysli i gtebszemu poznaniu prawdy?’.
Jezyk jest jednym z podstawowych narzedzi tworzenia tozsamo$ci narodowej, dlatego
nalezy o niego dbac i go rozwijac.

Co to jest kultura, jaki jest jej sens i geneza i jaka role pelni w zyciu kazdego narodu?
Na te pytania Ojciec $w. Jan Pawel IT odpowiedzial w kolejnym 15 rozdziale cytowanej
tutaj ksiazki, Pamiec i tozsamos¢. W swoich rozwazaniach wyszedt on od Ks. Rodzaju
w Starym Testamencie, gdzie Bog po stworzeniu $wiata, a w nim czlowieka rzekl:
»Badzcie plodni i rozmnazajcie sig, abyscie zaludnili ziemie i uczynili ja sobie podda-
ng” (Rdz. 1,27-28). Te ostatnie stowa sg wlasnie pierwotng definicja ludzkiej kultury.
Bog stwarzajagc czlowieka, dal mu caly $wiat widzialny, a jednoczesnie mu go zadat,
jako misje¢ poznawania prawdy o samym sobie i o §wiecie. Rozwdj poznania to rozwoj
nauki i z nig zwigzanych dziedzin zycia, rozwéj kultury; dziet sztuki, malarstwa, rzez-
by, architektury, dziet literackich. Takim dzietem najstarszym kultury naszego narodu
jest polska piesn religijna — Bogurodzica. Papiez podczas I pielgrzymki do Polski,
w Gnieznie w 1979 r., nazwat Bogurodzice ,,najstarszym pomnikiem polskiej literatu-
ry”, tlumaczac zarazem, Ze nie jest tylko pie$nig, lecz jest ,rownoczesnie wyznaniem
wiary, jest polskim symbolem, polskim Credo, jest katecheza, nawet dokumentem
chrzescijanskiego wychowania. Gléwne prawdy wiary i zasady moralno$ci weszlty
w nig”*'. Bogurodzica ,,stata si¢ hymnem narodowym, ktdry jeszcze pod Grunwal-
dem prowadzit zastepy polskie i litewskie do walki z Krzyzakami”**>. W kontekscie
milosci do Polski, Papiez przywolywal rowniez dzieta polskiej literatury pigcknej,
m.in. Mikolaja Reja i Jana Kochanowskiego (Psalterz Dawidéw, Treny), a takze dzieto
Mikotaja Kopernika czy traktaty polityczno-moralne Andrzeja Frycza Modrzewskiego

pisane po lacinie. Wszystko to tworzylo i stanowilo naszg kulture na poziomie eu-

20. G. Kacicka, Mata ojczyzna a patriotyzm lokalny. Wybrane zagadnienia. .., s. 117.
21. Jan Pawel IL, I pielgrzymka do Polski 1979, Warszawa 2007, s. 55.

22. Jan Pawet II, Pamigé i tozsamosc..., s. 71-73.
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ropejskim. Najwazniejszy gtos Jana Pawta II na temat roli kultury w zyciu narodow
i poszczegdlnych ludzi wybrzmiat w przeméwieniu w siedzibie UNESCO w Paryzu,
2 czerwca 1980**: ,,Cztowiek zyje prawdziwie ludzkim zyciem dzieki kulturze. [...]
Kultura jest wlasciwym sposobem istnienia i bytowania czlowieka. [...] Kultura jest
tym, przez co czlowiek jako cztowiek staje si¢ bardziej cztowiekiem: bardziej ,jest”
I dalej:,Nardd [...] jest ta wielka wspdlnota ludzi, ktéra lacza rozne spoiwa, ale nade
wszystko wlasnie kultura. Nardd istnieje ,,z kultury” i ,dla kultury”. I dlatego wlasnie
jest ona tym znamienitym wychowawcg ku temu, aby ,,bardziej by¢” we wspodlnocie,
ktora ma dtuzszg histori¢ niz czlowiek i jego rodzina”. W tym samym przemdwieniu
Ojciec Swiety przypomnial, ze jest synem narodu, ktéry przetrwal najstraszliwsze
doswiadczenia dziejow, ktory byt wielokrotnie przez sasiadow skazywany na $mier¢
- a [on] pozostal przy zyciu, pozostat sobg. Zachowal wlasng tozsamos¢ i zachowat
posérdd rozbioréw i okupacji wlasng suwerenno$¢ jako naréd - nie dzigki potedze
fizycznej, a jedynie dzigki wlasnej kulturze, ktora okazala sie w tym wypadku pote-
ga wigkszg od tamtych poteg. Podczas przeméwienia do miodziezy zgromadzonej
na wzgorzu Lecha, w czasie I pielgrzymki do Polski w 1979 r., Jan Pawel IT moéwit:
»Kultura jest wyrazem cztowieka. Jest potwierdzeniem czlowieczenstwa. Cztowiek ja
tworzy - i czlowiek przez nig tworzy siebie. Tworzy siebie wewnetrznym wysitkiem
ducha; Mysli, woli, serca. [...] Kultura jest wyrazem miedzyludzkiej komunikacji.
[...] Kultura jest przede wszystkim dobrem wspdlnym narodu”**. Dalej czytamy
w tym przemowieniu, ze kultura jest dobrem, na ktérym opiera sie zycie duchowe
Polakéw i stanowi o tym narodzie. Zatem tworzenie kultury, dbanie o jej rozwdj,
przechowywanie dziedzictwa kultury, jest jednym z podstawowych wartosci naro-
dowych i przyczynia si¢ do glebszego pojmowania patriotyzmu. O tych warto$ciach
tworzgcych tozsamo$¢ narodowa Jan Pawet II nauczal, ze s3 podstawowe w dazeniu

do wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju.

23. Jan Pawel II, Przeméwienie wygtoszone w siedzibie UNESCO, W imig przysztosci kultury, [w:] G.
Turowski (red.), Dziei po dniu. Ilustrowane Kalendarium Wielkiego Pontyfikatu 1978-2005, t. 1,
Krakow 2005, s. 80.

24. Jan Pawel IL, I pielgrzymka do Polski 1979..., s. 55.



112

Tozsamos¢ narodowa w nauczaniu Jana Pawta Il

Pielgrzymki Jana Pawta Il

Jan Pawet II, przyjmujac godno$¢ sprawowania funkcji Glowy Kosciota Katolickiego,
wiedzial z wlasnego do$wiadczenia duszpasterskiego, ze jednym z podstawowych ele-
mentéw nauczania; ewangelizacji i postugiwania, jest bezposredni kontakt z drugim
czlowiekiem. Dlatego rozpoczal pielgrzymowanie po calej kuli ziemskiej, aby dotrze¢
ze swym nauczaniem wszedzie, tam gdzie Go najbardziej potrzebowano.

Do Polski Jan Pawel IT przybyl dziewie¢ razy. W czasie pielgrzymek, w wygloszo-
nych naukach, homiliach i przemdéwieniach, podczas licznych spotkan, pozostawit
Polakom wielkie, historyczne i kulturalne dziedzictwo, ksztaltujac w ten sposob nasza
narodowsy, terazniejsza tozsamo$¢. Wybor tekstéw podczas przeméwien, o historii
Polski i jej dziejach i stosunku Jana Pawla II do ziemi ojczystej, przyczynit sie¢ do
wigkszej sSwiadomosci narodowej, gleboko zakorzenionej w kulturze chrzeécijanskie;.
O fenomenalnym dialogu Jana Pawta II z calymi rzeszami ludzi, z mlodymi, chorymi
czy ubogimi mozna napisa¢ bardzo duzo, bo na spotkania z papiezem przychodzili
ludzie réznych ras, wyznan i narodéw. Kazdy tez odchodzit z przekonaniem, ze to
spotkanie, w ktérym uczestniczyt bylo wlasnie dla niego.

Nie sposob przytoczy¢ wszystkich tekstow moéwiacych o podmiotowosci cztowieka,
o narodzie i patriotyzmie, zawartych w nauczaniu Ojca $w., a wygloszonych podczas
pielgrzymek do Polski, ale ukazanie niektorych ,,wyjatkéw” pozwoli nam zobaczy¢ nowa-
torskg wizje Jana Pawta I1 o ,,narodowym patriotyzmie Polakéw”. Zaden bowiem naréd
w Europie nie do$wiadczyl tego, co nardd polski, gdzie wszystkie wydarzenia historyczne
- zwycigstwa, zawsze taczono z Bogiem i Maryja Krélowg Polski. Do tych wydarzen na
ziemi ojczystej, whasnie w duzym stopniu odnosit si¢ w swoich wystapieniach Jan Pawet II.

Pierwsza pielgrzymka Jana Pawta IT do Polski: 2-10 czerwca 1979 roku, byta dziek-
czynieniem za Jego wybdr na stolice apostolska. Jej hasto to ,,Gaude Mater Polonia”
Mozna o niej powiedzie¢ - pielgrzymka nadziei, obudzenia ducha w uciemiezonym
narodzie, w ktérym juz krystalizowata si¢ idea zmiany systemu politycznego. Komu-
nizm dogorywal, stawal si¢ systemem bez przyszlosci. A Ojciec $§w. w przemoéwieniu
powitalnym na lotnisku Okecie (2 czerwca 1979), méwit o ,umilowanej OjczyZznie
wszystkich Polakéw”. I dalej: ,,Pozdrawiam Was w Polsce, w tej mojej ziemi ojczystej,
w ktorej stale tkwie gleboko wrosniety korzeniami mojego Zycia, mojego serca, mojego

powotlania”®®. Ojciec $w. w przeméwieniu do przedstawicieli wtadz panstwowych,

25. Jan Pawel II, I pielgrzymka do Polski 1979...,s. 11.
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wygloszonym w Belwederze, zwrocil uwage, ze: ,,racjg bytu panstwa jest suwerenno$é
spoleczenstwa, narodu, ojczyzny, to my Polacy szczegdlnie gleboko ja odczuwamy.
Tego nauczyli$my si¢ poprzez cale nasze dzieje”. Wspominajac o utracie niepodlegtosci
w XVIII wieku, glosil, ze stowo ,,0jczyzna’, ma dla nas o wiele glebsze znaczenie niz
dla innych narod6w?. Padly tez tam stowa, ze zgodnie z wymogami fadu moralnego,
nalezy ceni¢ wszelkie sojusze i przymierza, ale oparte na wzajemnym poszanowaniu
iuznaniu dobra kazdego narodu i panstwa w systemie wzajemnych odniesien. Chodzi
o to, zeby kraje zaangazowane we wzajemnej wspolpracy, rownoczesnie notowaly
wzrost wlasnego dobrobytu i pomy$lnosci.

O roli Koéciola w rozwoju naszego narodu Ojciec $w. moéwit kilkakrotnie, zakta-
dajac, ze podstawowa jednostka, podmiotem narodu jest czlowiek. O roli Kosciota
w ksztaltowaniu narodu i spotecznosci glosil: ,,Ko$ciot stara si¢ stuzy¢ ludziom row-
niez w doczesnym wymiarze ich zycia i bytowania. A poniewaz wymiar ten realizuje
sie poprzez przynalezno$¢ cztowieka do réznych wspélnot — narodowych i panistwo-
wych, a wiec zarazem spolecznych, politycznych, ekonomicznych i kulturalnych -
Koscidl wcigz na nowo odczytuje swoje postannictwo [...]. Plynie to z podstawowej
misji Ko$ciota, ktory wszedzie i zawsze zabiega o to, aby uczyni¢ cztowieka lepszym,
bardziej $wiadomym swej godnosci, pelniej oddanym swoim zadaniom Zyciowym, ro-
dzinnym, spofecznym, patriotycznym. Aby uczyni¢ go ufnym, meznym, $wiadomym

swoich praw i obowigzkéw [...]”%

. W dalszej czgéci przemdwienia, Ojciec $w. mowi,
ze Koscidl przynosi klucz do zrozumienia; kim jest cztowiek i jaka jest jego prawdziwa
godnos¢, pojmowana w swietle Chrystusa i przez Chrystusa, dzieje ludzi tworzacych
narody i ich kultury. Kontynuuje ten temat w homilii podczas Mszy $w. odprawionej
na Placu Zwycigstwa (2 czerwca 1979). Dzieje narodu, méwi, rozumiemy przez dzieje
kazdego cztowieka w tym narodzie i jednoczesnie nie sposob zrozumieé¢ cztowieka
inaczej jak we wspélnocie, ktdra jest jego nardd. Nie sposob zrozumie¢ tego uciemie-
zonego narodu bez Chrystusa®®. W tej pielgrzymce Jan Pawet II wystepowal nie tylko
w obronie wlasnego narodu, jego praw i rozwoju, ale i w obronie wszystkich narodéow
stowianskich, ktorzy juz od Cyryla i Metodego (650 r.) ida droga chrze$cijanstwa.
Homilia wygloszona na Jasnej Gorze w dniu 04 czerwca 1979 roku, to swoisty

hotd oddany Maryi w obrazie Czestochowskim, jako Krélowej Korony Polskiej.

26. Tamze, s. 18.
27. Tamze, s. 21.
28. Jan Pawel I1, I pielgrzymka do Polski 1979..., s. 28-29.
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Przytaczajac dzieje kultu Maryi na Jasnej Gorze, Ojciec $wiety nawigzal do potopu
szwedzkiego i slubow Jana Kazimierza oraz ich odnowieniu (1656-1956) przez naréd
polski. Wielka Nowenna od 1956 roku, przygotowata naréd do obchodéw tysiaclecia
chrztu Polski, a zakonczona zostala przez Prymasa Polski St. Wyszynskiego ,,Aktem
Oddania w macierzynska niewole Bogarodzicy za wolnos¢ Kosciota w Polsce i na
$wiecie”. Tam padly te znamienite stowa, ze Jasna Gora jest sanktuarium narodu,
dlatego, aby zrozumie¢ ten nardd ze wszystkimi tonami dziejow, trzeba przylozy¢
ucho do tego miejsca, aby czu¢, jak bije serce narodu w Sercu Matki. I dalej nauczat,
ze kluczem do zrozumienia ,,jak ptyng dzieje w sercach Polakéw, trzeba przyjs¢ tutaj
[...]. Trzeba uslysze¢ echo zycia calego narodu w Sercu jego Matki i Krolowej!”*”.
W kolejnych kluczowych przeméwieniach podczas tej pielgrzymki Ojciec $§w. do-
konat ,,bierzmowania dziejéow”. To podczas homilii w czasie Mszy $§w. odprawionej
na Placu Zwyciestwa, przywolujac dzieje Ojczyzny, ,Tworzone przez kazdego jej
syna i kazda corke od tysiecy lat, w tym i przyszlym pokoleniu, i dzieje ludéw, ktore
zyly wraz z nami i wéréd nas; Wolam, ja syn polskiej ziemi, a zarazem ja: Jan Pawel
IT papiez, wolam z calej glebi tego tysiaclecia [...] Niech zstapi Duch Twdj!, Niech
zstapi Duch Twdj! I odnowi oblicze ziemi. Tej Ziemi! Amen”°. A na Bloniach 10
czerwca 1979 roku w Krakowie, konczac pielgrzymowanie po ojczystej ziemi, prze-
kazujac Ducha §w. w gescie wyciagnietych rak, wotal: ,\Wezmijcie Ducha $wietego!
[...] Ducha $wigtego nie gascie! [...] Ducha $w. nie zasmucajcie!”. Musicie by¢ mocni,
drodzy bracia i siostry! Musicie by¢ mocni tg mocg, ktora daje wiara! Musicie by¢
mocni mocg wiary! [...] Musicie by¢ wierni! Dzi$ tej mocy bardziej wam potrzeba
niz w jakiejkolwiek epoce dziejéw. Musicie by¢ mocni mocg nadziei, ktéra przynosi
pelna rados¢ zycia! [...], Musicie by¢ mocni moca milosci, ktéra jest potezniejsza niz
$mier¢ [...]. Zanim stad odejde, prosze was, abyscie cale to duchowe dziedzictwo,
ktoremu na imie ,,Polska’, raz jeszcze przyjeli z wiara, nadzieja i miloscia. [...] Abyscie
nigdy nie zwatpili i nie znuzyli si¢ i nie zniechecili, nie podcinali sami tych korzeni,
z ktérych wyrastamy. [...] Abyscie nigdy nie utracili tej wolnoéci ducha, do ktdrej
Bog ,wyzwala” cztowieka®'. Stowa te mialy szczegdlne znaczenie dla spoleczeristwa

polskiego, daty site narodowi polskiemu, dla powstania najwigkszego w $wiecie ruchu

29. Tamze, s. 68-69.
30. Por. Jan Pawet I1, I pielgrzymka do Polski 1979..., s. 29-30
31. Tamze, s. 288-292.
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»Solidarnos¢”, oraz dialogu z wladzami kraju i obalenia ustroju komunistycznego na
drodze pokojowej, nie tylko w Polsce, ale tez w calej Europie Wschodniej.

II pielgrzymka Jana Pawta II do Polski: 16-23 czerwca 1983 roku, przebiegala pod
hastem ,,Polsko, Ojczyzno moja”. W tym to roku obchodzono 600-lecie Jasnej Gory
1300 lat Odsieczy Wiedenskiej. Wiemy o tym, ze Polska ,,Solidarno$¢” zostata sttam-
szona, a prawa narodu ograniczone (1981-1983) stanem wojennym. Dlatego w prze-
mowieniach Ojca $w. przewija sie, powtarzana doktryna wypowiedziana przez papieza
Pawtla VI: ,Polska dostatnia i szczeéliwa... W interesie pokoju i dobrej wspdtpracy
miedzy narodami Europy”. Jan Pawel II méwil o suwerennoéci Polski, ktora nalezy
sie Polakom, bo zostata wywalczona po stu latach niewoli, a pdzniej w czasie I i II
wojny $wiatowej przez krew wielu ofiar. W homilii w czasie Mszy $w. 17 czerwca
1983 roku, odprawianej na stadionie dziesi¢ciolecia, méwil: ,Pragne przypomnie¢
wszystkim, ze prawo Polski do suwerennego bytu, a takze do prawidtowego rozwoju
w zakresie kulturalnym i spoleczno-ekonomicznym, powinno by¢ faktem, apeluje do
sumienia wielu ludzi i wielu spoteczenstw na $wiecie. Polska (wywalczyla), wypelnita
do ostatka — owszem: z nawigzkg! — zobowigzania [...]”**. Nawigzujac do okresu stanu
wojennego, nawoluje do pokojowego porozumienia przez dialog, miedzy narodem
irzadem ,,poprzez demokratyczne przestrzeganie wolnosci, wypelnianie obowigzkéw
przez wszystkich. [...]. Papiez glosi: ,Nardd polski potrzebuje prawdziwej odnowy
moralnej i spotecznej, aby mogt odnalez¢ na nowo wiare w siebie, w swoja przysztos¢,
zaufanie we wlasne sily, aby obudzi¢ energie moralne i ofiarno$¢ spoleczng”. W celu
zabezpieczenia interesow narodu i panistwa i wspolnego budowania lepszej przy-
sztoéci trzeba pilnie odbudowa¢ zaufanie migdzy spoleczenstwem a wladza. Jednak
w tej pielgrzymce przede wszystkim Jan Pawel IT nawolywat do odnowy moralnej
w spoleczenstwie. Na Jasnej Gorze 19 czerwca 1983. w rozwazaniach przed ,, Apelem”
wylozyt zgromadzonej tam mlodziezy znaczenie stowa ,,czuwam”. ,, To znaczy staram
sie by¢ czlowiekiem sumienia. Ze tego sumienia nie zagluszam i nie znieksztalcam.
Nazywam po imieniu dobro i zlo. [...] Czuwam to znaczy takze: czuje¢ si¢ odpowie-
dzialny za to wielkie, wspdlne dziedzictwo, ktéremu na imie Polska [...]. Ojciec $w.
prosi, zeby mlodzi postawili twardy op6r wobec demoralizacji, ,Musicie od siebie

wymagad, nawet gdyby inni od was nie wymagali”**. Pod szczytem jasnogérskim,

32. Jan Pawel II, II pielgrzymka do Polski 1983, Warszawa 2007, s. 41-42.
33. Tamze, s. 43.
34. Tamze, s. 79-81.
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podczas homilii padty kolejne stowa o jasnogdrskiej ewangelizacji wolnosci: ,,jest
to wymiar wolnoéci i narodu, wymiar wolnej Ojczyzny, ktorej przywrocona zostata
godno$¢ suwerennego Panistwa. Narod jest prawdziwie wolny, gdy moze ksztaltowa¢
sie jako wspolnota okreslona przez jednos¢ kultury. Panistwo jest istotnie suwerenne,
jesli rzadzi spoleczenstwem i zarazem stuzy dobru wspdlnemu spoteczenstwa i jesli
pozwala narodowi realizowaé wlasciwg mu podmiotowos¢, [...] tozsamo$¢”*®. Pod-
sumowujac przestanie do Polakow w tej pielgrzymce nie mozna nie wspomnie¢, ze
Ojciec $w. wynidst na oltarze jako blogostawionych: Rafata Kalinowskiego, Alberta
Chmielowskiego, Urszule Ledochowska i Maksymiliana Maria Kolbego, jako $wietego.
Wspominajac tych swiety nawiazal, ze to oni ukazuja nam drogi do zwyciestwa, ktére
w dziejach czlowieka odnosi Bég. Venimus - vidimus — Deus vicit: Przybylismy -
yjrzelismy - zwyciezyl Bog. Tak powiedzial po zwycigstwie pod Wiedniem (1683 r.),
Jan III Sobieski, ktorego doczesne szczatki spoczywaja na Wawelu. To do tych stow
Jan Pawel IT odnidst sie az w dw6ch homiliach w Warszawie i Krakowie*®. Chodzi oto,
aby ciagle na nowo zwycieza¢ nad swoimi stabo$ciami, wadami i grzechami, a jako
naréd odnowimy si¢ moralnie, spotecznie i politycznie. Przekonywat, ze nie chodzi
o zwycigstwo militarne, lecz moralne, zto nalezy zwyci¢za¢ dobrem, a ,,mito$¢ jest
potezniejsza niz $mierc¢”.

III pielgrzymka Jana Pawla II do Polski: 8-14 czerwca 1987 roku. Hastem prze-
wodnim tej pielgrzymki bylo ,,Do konca ich umilowal” Pod tym wezwaniem Ojciec
$wiety zainaugurowal dni Eucharystycznego Kongresu w Polsce, dlatego gtéwnym
tematem poszczegolnych rozwazan w kolejnych dniach pielgrzymki bylo zglebianie
tajemnic Eucharystii. Jednym z gléwnych nurtéw spotecznych, ktdre najbardziej wy-
brzmialy w nauczaniu Jan Pawel IT w przemoéwieniach, byta obrona godnosci Polakéw
i ich podmiotowosci wobec 6wczesnej wladzy. ,,Kazdy z... ludzi ma swoja osobowg
godnos¢, ma prawa tej godnosci odpowiadajace. W imie tej godnoéci stusznie kazdy
i wszyscy daza do tego, aby by¢ nie tylko przedmiotem nadrz¢dnego dziatania wia-
dzy, instytucji zycia panstwowego — ale by¢ podmiotem. [...] To znaczy uczestniczy¢
w stanowieniu o ,pospolitej” rzeczy wszystkich Polakéw”. I dalej w tym przemowie-
niu do przedstawicieli wladz panstwowych, wygloszonym na Zamku Krélewskim

w Warszawie 8 czerwca 1987, nauczal, ze tylko wtedy naréd zyje wlasnym zyciem,

35. Tamze, s. 92.
36. Por. Jan Pawel I, II pielgrzymka do Polski 1983..., s. 208.
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gdy jest traktowany w pafistwie podmiotowo i jest gospodarzem w swoim domu®’.
Réwniez o podmiotowosci czlowieka poswiecil caty wywod filozoficzno-biblijny
w przeméwieniu do $wiata nauki na KUL-u (9 czerwca). ,Czlowiek jest podmio-
tem poérdd $wiata przedmiotoéw dlatego, Ze jest zdolny poznawczo obiektywizowaé
wszystko, co go otacza. Dlatego, ze przez swdj umyst zwrécony jest ,,z natury” ku
prawdzie. W prawdzie zawiera si¢ zrédlo transcendencji cztowieka wobec wszech-
$wiata, w ktérym zyje”*®. Konczac to przemdwienie méwil: ,,Bég Jezusa Chrystusa
- pozostaje ostatnim i ostatecznym gwarantem ludzkiej podmiotowosci, wolnoséci
ludzkiego ducha, zwlaszcza w warunkach, w ktorych ta wolnoé¢ i podmiotowo$é
bywa zagrozona [...]. Przez system i skale wartoéci [...] przez upowszechnianie si¢
modelu cywilizacji konsumpcyjnej [...]”*°. Przeméwienie pozegnalne na lotnisku
w Warszawie, 14 czerwca, bylo swoistym podsumowaniem przestania. Jan Pawel
powiedzial miedzy innymi, ze Ojczyzna nasza musi zabiega¢ o to, aby Zycie w niej
stawalo sie coraz bardziej ludzkie, godne kazdego zyjacego w tej wspolnocie czlowieka.
Aby taki proces zaistnial, musza by¢ zagwarantowane: prawo do prawdy - prawo do
wolnosci — prawo do sprawiedliwosci. ,Kazde z nich odpowiada doglebnie naturze
czlowieka i godno$ci ludzkiej osoby. Kazde z nich warunkuje prawdziwy postep, nie
tylko osobowy, ale tez spoteczny, [...]duchowy... materialny ...ekonomiczny”*°. Oj-
ciec $w. konczac ITI pielgrzymke do Ojczyzny wyrazit wielka rado$¢, ze mogt w Polsce
odnowi¢ pewnos¢, ze Chrystus — Eucharystia jest dla nas droga, prawda i zyciem (J
14.6). Godnos¢ osoby ludzkiej, wolnos¢ we wszystkich dziedzinach zycia i jej pod-
miotowo$¢, przyczynia sie do pelnego rozwoju cztowieka, a przez niego do rozwoju
narodu i spoleczenstwa.

IV pielgrzymka Jana Pawta IT do Polski: 1-9 czerwca i 13-20 sierpnia 1991 roku. Wi-
zyta przebiegala pod hastem ,,Bogu dzigkujcie, ducha nie gascie”. Odwiedzajac wolng
juz Polske, Ojciec Swiety staral si¢ uswiadomié¢ rodakom, na czym polega prawdziwa
wolnos¢, ktorej korzenie siegaja gleboko w jestestwo cztowieka, w jego sfer¢ moral-
na, duchowa i emocjonalng. Wolno$¢ narodowa, spoleczna, pafistwowa oparta jest na
warto$ciach, jakimi kieruje sie kazdy czlowiek, obywatel danej spotecznosci. Dlatego

we wszystkich przemoéwieniach dominowata interpretacja Dekalogu czyli dziesieciu

37. Jan Pawel IL, III pielgrzymka do Polski 1987, Warszawa 2007, s. 27.
38. Tamze, s. 47.

39. Tamze, s. 50.

40. Tamze, s. 268-269.
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przykazan - 10 stow. ,Oto Dekalog: dziesig¢ stow. Od tych dziesieciu prostych stéw
zalezy przyszto$¢ czlowieka i spoteczenstw. Przysztos¢ narodu, panstwa, Europy, $wia-
ta”*". Ojciec $w. stwierdza, iz cate prawo zawarte w Dekalogu jest prawem moralnym
odwiecznie wpisanym w sercach ludzkich, w nature cztowieka. Jest to prawo dane czlo-
wiekowi, ale i dane dla czlowieka jako dobro i tad moralny. Ono tez stanowi podstawe
godnodci cztowieka. Burzac ten moralny tad, cztowiek szkodzi sobie, burzy fad zycia
rodzinnego, spolecznego i wspotzycia ludzkiego we wszystkich wymiarach; duchowym
i cielesnym i ptaszczyznach osobistych, narodowych i spotecznych. Ojciec $w., 5 czerwca
w homilii, w Bialymstoku powiedzial, Ze w Dekalogu zawiera si¢ ogromne bogactwo:
niezastgpiona niczym synteza zbawczej madro$ci. Moment dziejowy, w jakim znalazlo
si¢ nasze spoleczenstwo, dziedziczac gleboki kryzys ekonomiczny, jest réwniez przyczyna
wielkiego kryzysu etycznego, ktory warunkuje pierwszy. Dlatego nalezy kazde przykaza-

nie dobrze wylozy¢ i przemysle¢*

. Pierwsze trzy dotycza stosunku czlowieka do Boga,
kolejne siedem za$ mowig o stosunku Boga do czlowieka. Sprobujmy cho¢ hastowo
przyjrzec si¢ interpretacji tych najwazniejszych. Omawiajac IV przykazanie ,,Czcij ojca
swego i matke swojg’;, Ojciec §w. nawigzal do roli rodziny w zyciu spoleczenstwa oraz
jej wspolczesnych zagrozen. Brak srodkéw do Zycia i wychowania dzieci, rozlaka ojca
z rodzing, w celu poszukiwania godziwej pracy, rozwody i inne przyczyny niszczace
rodziny i spoleczenstwo i stwierdzil, ze za to odpowiadaja rzadzacy. Ta wolno$¢, ktora
wypracowali sobie robotnicy zostala zniewolona i stata si¢ fikcyjna; dzika prywatyza-
¢ja, upadek wielu podmiotéw gospodarczych, wydziedziczenia z majatkéw z powodu
bankructwa i tym podobne, przyczynily sie do niszczenia rodziny i demoralizacji spole-
czenstwa. Dlatego w Kielcach w homilii Jan Pawel ,,wykrzyczal’, ze z tej dzikiej transfor-
magji trzeba zrobi¢ rachunek sumienia, rozliczy¢ si¢. ,Mowig tak jak mowig, poniewaz
to moja matka, ta ziemia! To jest moja matka, ta Ojczyzna! To s3 moi bracia i siostry!
I zrozumcie, wy wszyscy, ktorzy lekkomyslnie podchodzicie do tych spraw, zrozumcie,
Ze te sprawy nie moga mnie nie obchodzi¢, nie mogg mnie nie bole¢! Was tez powinny
bole¢! Latwo jest zniszczy¢ trudniej odbudowac. [...] Nie mozna dalej lekkomyslnie
niszczy¢*’. Omawiajgc piate przykazanie ,,Nie zabijaj”, Jan Pawet II nawigzat do tego, ze

cztowiek uzurpowat sobie prawo decydowania o losach drugiego cztowieka. ,,Bedziecie

41. Jan Pawel I1, IV pielgrzymka do Polski 1987, Warszawa 2007, s. 19.
42. Por. Jan Pawel II, IV pielgrzymka do Polski 1987..., s. 137.
43. Tamzes. 93.
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jako bogowie decydowat co jest dobre a co zte” (Rdz. 3, 5)**. Kolejne straszliwe wojny,
w ktorych okrutnie unicestwiano calte narody z powodu rasizmu sg tego $wiadkami. Ale
i w czasach wspdlczesnych dokonuje sie zabojstw, tworzac wielkie cmentarzyska niena-
rodzonych, bezbronnych dzieci. Jan Pawet II stawia takie pytanie: ,,Czy jest taka ludzka
instancja, czy jest taki parlament, ktory ma prawo zalegalizowac zabdjstwo niewinnej
i bezbronnej ludzkiej istoty?”**. O nastepnym przykazaniu ,,Nie cudzotéz” Ojciec $w.
powiedzial wiele w homilii w Eomzy. Na zakonczenie udzielit wskazowki, ze aby wytrwaé
w zwiazku sakramentalnym, nie nalezy ulega¢ wspotczesnej modzie wolnych zwigzkéw,
lecz na nowo odbudowa¢ zwigzki sakramentalne, ktore s3 gwarantem wiernoéci. ,,Oby
cale spoleczenstwo uwolnilo sie od tego ztudzenia wolnosci, wolnej mitosci, ktdra usituje
sie przestoni¢ rzeczywisto$¢ cudzotdstwa i rozwigzlosci” Dalej mowi, ze zbyt duzo kosz-
tuje ta uluda, unieszczesliwiajac dzieci, niszczac wiezi rodzinne, co stawia pod znakiem
zapytania przyszto$¢ spoleczenistwa i narodu*®. Przy przykazaniu ,,Nie kradnij” Ojciec $w.
nawigzal do prawa osoby ludzkiej do posiadania rzeczy jako débr. Ujat to tak: ,Chodzi
nade wszystko o osoby. O rzeczy ze wzgledu na osoby. Czlowiek potrzebuje rzeczy jako
$rodkéw do zycia™. Dalej omawiajgc ten temat mowi, ze cztowiek posiadajac, wytwarza
nowe dobra dla siebie i dla innych a przez to cate spoleczenstwo staje si¢ zasobniejsze, to
przyczynia si¢ do godniejszego bytowania ludzkich istot. Dalej zwraca uwage na to, ze po
transformacji ustrojowej Polska nie moze i§¢ w reformach gospodarczych na skréty, lecz
zwazaé na sprawiedliwo$¢ spoleczna, gdzie kazdy bedzie sie liczyl nie tylko z interesem
wlasnym, ale i spolecznym, biorgc pod uwage stan najubozszych i najbardziej potrzebujg-
cych. Na zakoniczenie, na lotnisku Okecie w Warszawie, Jan Pawel IT nawigzal do hasta tej
pielgrzymki, ,Bogu dziekujcie, ducha nie gadcie”. Powiedzial, ze trzeba Bogu dziekowa¢
i ducha nie gasi¢, trzeba narodowi polskiemu sity ducha, bo wedrujac ku przysztosci, nie
mozemy zraza¢ si¢ trudnoéciami. ,,Te trudnoéci sg nieodzowne. Nalezg one poniekad
do samej istoty przemian, jakie musza si¢ dokona¢. Przejscie od spoleczenstwa ,,znie-
wolonego” do spoteczenstwa obywatelskiego, suwerennego, do Rzeczypospolitej, stawia
przed kazdym nowe zadania”*®. I etap pielgrzymki, zapisany jako oddzielny, zwigzany
byt z VI Swiatowym Dniem Mtodziezy odbywajacym sie na Jasnej Gorze.

44. Por. Pismo $w. Starego i Nowego Testamentu, Poznan 2000.
45. Jan Pawel II, IV pielgrzymka do Polski 1987..., s. 102.

46. Tamze, s. 118.

47. Tamze, s. 137.

48. Tamze, s. 304.
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V wizyta Jana Pawla IT w Polsce: 22 maja 1995 roku. ,,Czas proby polskich sumien
trwa” — stowa te wypowiedzial Jan Pawel I podczas zorganizowanej pielgrzymki do
Czech, gdzie dokonal kanonizacji Jana Sarkandera, a nastgpnie odbyl kilkugodzinna
wizyte w Skoczowie, Bielsku-Biatej i Zywcu w diecezji bielsko-zywieckiej. W wy-
stapieniach i przemoéwieniach Ojciec §w. méwil o wielkiej odwadze meczennika za
prawowitg wiare, $w. Jana Sarkandera. Zyl on w czasie, kiedy na Slasku i Morawach
wprowadzano reformacje, gwalcac przy tym podstawowe prawa sumienia i narzu-
cajac przemoca wiasne przekonania. W Skoczowie, Ojciec $w. mowil, ze to wlasnie
meczennicy pytaja nas, jakie jest nasze sumienie*’. ,,Nasza Ojczyzna stoi dzisiaj przed
wieloma trudnymi problemami spolecznymi, gospodarczymi i politycznymi. Trzeba
je rozwigzywa¢ madrze i wytrwale. Lad moralny jest fundamentem zycia kazdego
czlowieka i kazdego spoleczenstwa. Dlatego Polska wota [...] o ludzi sumienia”. Dalej
wyjaénia, ze cztowiek sumienia nie zaglusza w sobie jego glosu, angazuje si¢ w dobro
w sobie i pomnaza je wokol i nie da si¢ zwyciezy¢ ztu. By¢ czlowiekiem sumienia,
to znaczy wymagac od siebie, ciagle na nowo si¢ nawraca¢, nie zamyka¢ oczu na zlo
i bied¢ innych. Trzeba pamietac ciagle o czasach wielkiej proby sumien, aby Polacy
nie ulegali demoralizacji, aby nie poddawali si¢ prgdom moralnego permisywizmu.
Trzeba broni¢ praw sumienia wlasnie dzisiaj, gdyz pod hastem tolerancji, w zyciu
publicznymi, w srodkach masowego przekazu, szerzy sie wielka nietolerancja. ,Czas
proby polskich sumien trwa! [...]. Dzisiaj kiedy zmagacie si¢ o przyszly ksztalt zycia
spolecznego i pafistwowego, pamietajcie, iz zalezy on przede wszystkim od tego, jaki
bedzie cztowiek - jakie bedzie jego sumienie. [...] Dokad idziemy? W ktdra strone
podazaja sumienia?”*’.

VI pielgrzymka Jana Pawta IT do Polski: 31 maja — 10 czerwca 1997 roku. Hasto
pielgrzymki to ,,Chrystus wczoraj, dzi$ i na wieki”. We Wroctawiu Jan Pawel IT uczest-
niczyl wraz z przedstawicielami réznych wyznan w Miedzynarodowym Kongresie
Eucharystycznym. Wiodacym tematem byta Eucharystia i jej rola w zjednoczeniu
chrzescijan. Jak tez znaczenie jej w osiagnigciu wolnosci cztowieka we wszystkich

wymiarach jego jestestwa, wzajemnej tolerancji, pragnieniu jednosci wszystkich

49. ,Najtajniejszy o$rodek i sanktuarium czlowieka [...]. W glebi sumienia czlowiek odkrywa prawo,
ktorego sam sobie nie naklada, lecz ktoremu winien by¢ postuszny i ktorego glos wzywajacy go
zawsze tam, gdzie potrzeba do mifowania i czynienia dobra, a unikania zta, rozbrzmiewa w sercu
nakazem: czyn to, a tamtego unikaj’, Sobér Watykartiski II; Gaudium et spes. 16., Poznan 2002, s. 536.

50. Jan Pawel II, V pielgrzymka do Polski 1995, Warszawa 2008, s. 14-15.
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wyznan i Ko$ciotéw. W homilii w czasie Mszy $w. odprawionej na zakoniczenie
Kongresu (1 czerwca) Papiez zachecal, aby spojrzec na te wolno$¢ w perspektywie
Eucharystii, majac przed oczami skutki glebokich, bolesnych ran po niedawnym
zniewoleniu totalitaryzmem komunistycznym. Prawdziwa wolno$¢ wymaga tadu
moralnego w sferze wartoéci, gdyz w sytuacji pustki, panuje chaos i zamet — wolnoé¢
umiera. Czlowiek z wolnego staje si¢ niewolnikiem swoich instynktéw, namigtnosci
czy pseudowartosci. Wolnosci nie mozna tylko posiadac i uzywad, trzeba ja stale
zdobywac przez prawde. Papiez przestrzega, ze liberalne poglady glosza, ze Ko$ciot
jest wrogiem w dziedzinie wolnoéci. Jednak Ojciec $w. udowadnia, ze: ,,Ku wolnosci
wyswobodzit nas Chrystus” (Ga 5. 1). Dlatego chrzescijanin nie leka si¢ wolnosci,
ani przed nia nie ucieka! Podejmuje ja w sposob tworczy i odpowiedzialny, jako za-
danie swojego zycia. Bo wolnos¢ cztowiekowi zostata dana, ale jednoczeénie zadana.
Tu w Polsce najbardziej to wybrzmiewa, kiedy cale pokolenia Polakéw, walczacych
o suwerenno$¢ Ojczyzny, zawsze najbardziej czuli si¢ wolni wlasnie w Kosciele. To
Kosciot dowiddl, ze jest strézem wolnodci i to zaréwno w minionych stuleciach,
jak i obecnym. Prawdziwa wolno$¢, kontynuuje dalej Papiez, mierzy sie stopniem
gotowosci do stuzby i do daru z siebie®', bo tylko tak pojeta wolno$¢ jest prawdziwa
i tworcza, buduje czlowieczenstwo i wiezy miedzyludzkie. Takiej wolnosci potrzeba
obecnie Europie, potrzeba Polsce®®. Przestrzegal rowniez przed interpretowaniem
wolnoéci jako swobody absolutnej — $wiata pozbawionego prawdziwych wartosci,
w ktérym czlowiek staje si¢ niewolnikiem swoich instynktow i pragnien.

VII pielgrzymka Jana Pawla II do Polski: 5-17 czerwca 1999 roku. Podrézujac pod
hastem ,,Bog jest milo$cig’, Ojciec Swiety odwiedzit az 21 miejscowosci i beatyfikowat
108 Polakéw — meczennikéw z okresu IT wojny $wiatowej. W kolejnych przemoéwie-
niach nawigzywal do oémiu blogostawienstw. Podczas homilii 5 czerwca w Sopocie
miedzy innymi méwigc o grzechach przeciwko mitoséci, podkredlit, ze: ,,cztowiek
nigdy nie zazna szczescia kosztem drugiego czlowieka, niszczac jego wolno$¢, depczac
jego godnos¢, holdujac egoizmowi”*®. Nawigzal do ofiar I wojny $wiatowej w obozie
w Stutthofie, jak réwniez walczacych robotnikéw na tych terenach w 1970 r., a pdz-
niej z sierpnia 1980 r. i stanu wojennego. Te wydarzenia, méwit, naleza do naszego

dziedzictwa narodowego i nigdy o nich nie mozemy zapomnie¢. Jedno z haset ,,So-

51. Por. Sobér Watykatiski II, Gaudium et spes. 24..., s. 543.
52. Por. Jan Pawet I1, Vi VI pielgrzymka do Polski 1995, Warszawa 2008, s. 59-62.
53. Jan Pawel II, VII pielgrzymka do Polski 1995, Warszawa 2008, s. 14-15.
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lidarno$ci” brzmiato: ,Nie ma wolnoéci bez solidarnosci’, ale dzisiaj, méwi papiez,
trzeba doda¢ do tego, ze: ,,Nie ma solidarnoéci bez milosci”. ,Nie ma przysztosci
czlowieka i narodu bez milosci, ktora przebacza, cho¢ nie zapomina [...]. Dzisiaj
potrzeba $wiatu i Polsce ludzi mocnych sercem, ktorzy w pokorze stuzg i mituja,
blogostawig a nie ztorzeczg [...]”. Ludzi do budowania cywilizacji mito$ci54. W ko-
lejnych dniach pielgrzymki po Pomorzu podkreslat role Ko$ciota na tych ziemiach,
a nawiazujac do misji $w. Wojciecha, jego meczenskiej $mierci, méwil, ze swietosé
zdobywa si¢ ofiara. ,,Blogostawieni jestescie gdy ludzie wam uragaja i przesladuja
was [...] z mego powodu (por. Mt 5, 11). Stajac wobec 2000 lat chrze$cijanstwa,
w przeddzien trzeciego tysigclecia, Ojciec §w. méwi o wielkich ofiarach XX wieku,
jakie poniosto tysiace meczennikow, bronigc prawa wolnosci religijnej i wolnosci
sumienia. W przeméwieniu 11 czerwca do Parlamentarzystéw w Sejmie, moéwil, ze
gwarantem pokoju w Polsce i na $wiecie jest zawsze poszanowanie praw i godnosci
czlowieka, jezeli tego sie nie respektuje, nieuchronnie zdaza sie do destabilizacji spo-
fecznej. Nawigzal tutaj do pokojowej metody walki o sprawiedliwos¢ i wolno$¢, jaka
wybrala ,,Solidarnos¢”, bez niej nie byloby tego spotkania w polskim parlamencie.
Dalej Ojciec $w. Napominal, ze stuzba narodowi musi by¢ ukierunkowana na dobro
wspolne, ktore zabezpiecza dobro kazdego obywatela. Ttumaczac, co to jest dobro
wspdlne, Ojciec $w. oparl si¢ na dokumentach Soboru Watykanskiego II, nauczal, ze:
»Dobro wspolne obejmuje sume tych warunkow zycia spotecznego, dzigki ktérym
jednostki, rodziny i zrzeszenia moga pelniej i tatwiej osiagna¢ wtasng doskonato$c.
Porzadek spoleczny i jego rozwdj powinien by¢ nastawiony na dobro oséb. To od
porzadku oséb uzalezniony jest porzadek rzeczy a nie odwrotnie. Ten porzadek trzeba
stale rozwija¢, opiera¢ na prawdzie, budowa¢ w sprawiedliwosci i ozywia¢ mitoscig”*”.
W tym przemoéwieniu Ojciec $w. powiedzial jeszcze jedng wazng sprawe, ze na rzecz
wspolnego dobra Ojczyzny powinien si¢ angazowac kazdy, bez wzgledu na przynalez-
nos¢ polityczna. Katolicy, angazujac si¢ w polityke i uczestniczac w réznego rodzaju
dziatalnoéci gospodarczej czy prawodawczej, powinni swoja dzialalno$¢ przepajaé
Ewangelia. Jest to ich obowigzek sumienia wynikajacy z chrzescijanskiego powotania.
Podczas Mszy $w. w Warszawie, papiez dokonat beatyfikacji 108 Meczennikéw 11
wojny $wiatowej, Edmunda Bojanowskiego i matki Reginy Portman. W kolejnym dniu

pielgrzymki w Krakowie, na Bloniach Krakowskich (15 czerwca) wyglosit wspaniata

54. Tamze.
55. Por. Sobor Watykatiski II, Gaudium et spes. 74...., s. 588-589.
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laudacje na cze$¢ Koéciota Krakowskiego i jego wkladu w rozwoj chrzescijanstwa na
ziemiach polskich. Nawotywal, aby Polacy byli wierni temu dziedzictwu. W ramach
tej pielgrzymki, papiez odwiedzil po raz trzeci Wadowice, gdzie wspominal swoje
lata mlodziencze i dalsze swoje zycie: ,,Tu, w tym mie$cie wszystko si¢ zaczglo. I zycie
sie zaczelo, i szkola sie zaczela, i studia sie zaczely, i teatr sie zaczal, i kaplanstwo si¢
zaczelo”.

VIII pielgrzymka Jana Pawla II do Polski: 16-19 sierpnia 2002 roku. Ostatnia piel-
grzymka Ojca Swietego do Polski odbyla sie pod hastem ,,B6g bogaty w milosierdzie”
Podczas tej wizyty, Jan Pawel II po$wigcit Sanktuarium Bozego Milosierdzia w kra-
kowskich Lagiewnikach. W czasie tej pielgrzymki do Ojczyzny, papiez zawierzyt caly
$wiat Bozemu Milosierdziu w sanktuarium w Krakowie - Lagiewnikach. 17 sierpnia
2002 r. Jan Pawet I powiedzial w czasie homilii: ,,Dlatego dzi§ w tym sanktuarium
chce dokona¢ uroczystego aktu zawierzenia §wiata Bozemu Milosierdziu. Czynie to
z gorgcym pragnieniem, aby oredzie o milosiernej mitosci Boga, ktore tutaj zostalo
ogloszone za posrednictwem Siostry Faustyny, dotarfo do wszystkich mieszkancow
ziemi i napelnialo ich serca nadzieja. Niech to przestanie rozchodzi si¢ z tego miejsca
na calg naszg umilowang Ojczyzne i na caly $wiat. Niech si¢ spelnia zobowigzujaca
obietnica Pana Jezusa, ze stad ma wyjs¢ iskra, ktéra przygotuje $wiat na ostateczne

Jego przyjscie”®

. W Balicach na lotnisku Ojciec §w. z wielkim wzruszeniem mowil:
»0jczyzno moja kochana, Polsko [...] Bog Cie wywyzsza i wyszczegélnia, ale umiej
by¢ wdzieczna!”*’. 1 dalej dodat: ,,Na konicu céz powiedzie¢? Zal odjezdzaé!”*®. Warto
tez tutaj zaznaczy¢, ze w Krakowie 19 sierpnia 2002 roku, podczas tej wlasnie piel-
grzymki Ojciec $w. potwierdzil wyboér Polakow wejscia do Unii Europejskiej w sto-
wach: ,,Niech zapanuje duch milosierdzia, bratniej solidarno$ci, zgody i wspotpracy
oraz autentycznej troski o dobro Ojczyzny. Mam nadzieje, ze pielegnujac te wartoéci,
spoleczenstwo polskie - ktore od wiekow przynalezy do Europy - znajdzie wlasciwe
sobie miejsce w strukturach Wspolnoty Europejskiej i nie tylko nie zatraci wlasnej

tozsamosci, ale ubogaci swa tradycja ten kontynent i caly $wiat™>.

56. Por. M. Latasiewicz, 104 pielgrzymki Jana Pawta II, Krakow 2008, s. 128.
57. S. M. Faustyna Kowalska, Dzienniczek 1038, Krakow 1983, s. 366.

58. M. Latasiewicz, Sladami sSwigtego Jan Pawta II, Krakow 2008, s. 241.

59. J. Fronczak, Niestrudzony pielgrzym mitosci, Warszawa 2008, s. 446-447.
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Zakonczenie

Ojciec $w. Jan Pawel II, w czasie swego dlugiego pontyfikatu, blisko 26 i p6t roku
(1978-2005), odbyt 104 pielgrzymki migdzynarodowe, odwiedzit 129 krajéw na
wszystkich kontynentach, przemierzyt ponad 1,5 mln km. ,,Jan Pawel IT uczynil z tego

(pielgrzymowania) prawie najwazniejszy $rodek ewangelizacji $wiata”®°

. A nowa
ewangelizacja we wspodlczesnej zlaicyzowanej moralnie Europie stata si¢ faktem.
Jako syn polskiej ziemi i rodak gleboko zakorzeniony w kulture polska i jej dzieje,
Ojciec $w., szczegdlnie zabiegal o polskie sprawy na forum europejskim i §wiatowym.
Wszedzie, gdzie byl, powolywal si¢ na narodowe dziedzictwo, méwit o korzeniach
zktorych wyrést, o tradycji narodowej, o trudnej historii, bohaterach i polskich $wig-
tych. Podczas pielgrzymowania, forma jaka przyjal w nauczaniu byt dialog z narodami,
traktujac je jako podmiot niezalezny politycznie. Glosit, ze w narodzie wyraza si¢
fundamentalna suwerennos¢, a jego podstawowa jednostka jest cztowiek. Dlatego
w nauczaniu Ojca $w. wybrzmiewa zawsze nauka o poszanowaniu godnosci czlo-
wieka i jego prawa do wolnosci politycznej, ekonomicznej, religijnej. Spotykajac
sie z najubozszymi, chorymi, opuszczonymi, apelowal do sumien rzadzacych i do
moznych tego $wiata. Sam doswiadczyl zniewolenia politycznego, wiedziat co to jest
zniewolenie umystow i majgc doskonale rozeznanie aktualnych problemoéw, z jakimi
borykaja si¢ poszczegolne narody i panistwa, mogt odwaznie méwic o ich przyczynach
i skutkach®'. Jan Pawet II sam doswiadczyl w swoim zyciu przemocy totalitarnych
systemow. Dlatego zaden problem wspolczesnego $wiata nie byl mu obcy. Dobrze
wyksztalcony i uksztaltowany duchowo, podejmowal w swoim nauczaniu kwestie
teologiczne, moralne i etyczne, ale czesto nawigzywal takze do kwestii cywilizacyj-
nych, kulturowych, spotecznych, a nawet politycznych. Jego stowa nie tylko silnie
oddzialywaly na $wiat wladzy $wieckiej, ale mialy wplyw na zmiany spoteczne i po-
lityczne w wielu miejscach na $wiecie. Analizujac wystgpienia Jana Pawla II na réz-
nych kontynentach, widzimy pewien schemat: zawsze nawigzywat do historii danego
kraju i narodu, nastgpnie badat stosunki spoteczne i narodowe, a jako Polak zwracat
szczegdlng uwage na wolno$¢ geopolityczng i religijna. Stal si¢ jednym z najbardziej
wplywowych duchowych przywddcow poszczegolnych narodéw. W Europie wschod-
niej czesto formutowana jest opinia, ze to Jan Pawel IT obalil komunizm. Jednak Jan

Pawet II, w rozmowie tutaj juz cytowanej, obszernie wyjasnil, ze komunizm musiat

60. Cz. Ryszka, Papiez korica czaséw, Bytom 1995, s. 37.
61. Tamze, s. 37, 60.
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upas¢, gdyz system, ktdry mial broni¢ ludzi pracy, okazatl sie grozniejszy od samej
choroby, systemem zniewolenia totalitarnego®. W ksiazce Pamiel i tozsamosé, Jan
Pawel II dokonal swoistej analizy historycznej i filozoficznej dwéch doktryn, ktére
naznaczyly pietnem dwudzieste stulecie: nazizmu i komunizmu, a byly osobistym
doswiadczeniem zycia samego papieza. W przemdwieniu Jana Pawta II podczas
nawiedzenia cmentarza Ofiar Wojny 1920 r. w Radzyminie, nawiedzajac cmentarz
bohateréw Bitwy Warszawskiej, odnoszac si¢ do wlasnego zycia, przypominat wow-
czas: ,Wiecie, ze urodzilem si¢ w roku 1920, w maju. W tym czasie bolszewicy szli na
Warszawe. Dlatego nosze w sobie od urodzenia wielki dtug w stosunku do tych, ktorzy
woéwczas podjeli walke z najezdzca®. Papiez nigdy nie oddzielat mito$ci Chrystusa od
mito$ci do Polski, nawigzywal do narodowych dziejow, do pigkna jezyka polskiego,
do bogactwa kultury Polakéw, do ojczystej ziemi jako dziedzictwa narodowego i do
jej ducha. Patriotyzm w ujeciu Jana Pawtla II to patriotyzm ,konkretny i realistycz-
ny w powinnosciach, a zarazem ugruntowany w chrzescijanstwie”. Oczywiste jest
w tym kontekscie, ze Papiez dostrzegal nierozerwalny zwiazek pojecia patriotyzmu
z narodem. Dlatego w tych pogladach Jana Pawla II odkrywamy nows, oryginalna
koncepcje patriotyzmu i dazenie do tozsamo$ci narodowej. Polega to na milo$ci Boga
i Ojczyzny wyrazonej w poszanowaniu godnosci i podmiotowosci kazdego obywatela
inarodu. Najwazniejsze jest to, aby poprzez odnowe moralng narodu, kazdy z czton-
kow stuzyl narodowi swoimi zdolno$ciami, solidng pracg, wymaganiami wzgledem
siebie w dgzeniu do prawdy i sprawiedliwo$ci spolecznej. Dbaniu o dobra kultury i jej
rozwdj i odpowiedzialnoé¢ za ich dziedzictwo. I ciagta walka o wolno$¢ wewnetrzna
w dziedzinie moralnoéci tj. niepopadanie w nalogi i propozycje tego $wiata tatwego
zycia. Ojciec $w. przestrzegal nas, Ze wolnos¢ nie jest wartoscig dang, ale i zadana
i ciagle trzeba o nig zabiega¢ i na nowo zdobywac¢. Poprzez pielgrzymkowe przepo-
wiadanie przekonal nas jako nardd, ze sta¢ nas na niepodlegtoé¢. Polska to wielka,
$wigta sprawa, ze warto by¢ Polakiem, ze to jest ogromne zobowiazanie, ktorego
nieodzowna czescia jest walka o suwerenno$¢ narodowg i panistwows, umacnianie
jej moralne, duchowe i materialne. I nawotywal, aby nie zaprzepas$ci¢ tego wielkiego
dziedzictwa narodowego wypracowanego, wymodlonego przez tysigce Polakéw i wiele

ofiar zlozonych za jej wolnos$¢ na oltarzach calego $wiata.

62. Jan Pawel II, Przekroczy¢ prég nadziei..., s. 108-109.
63. Przeméwienie Ojca Swigtego Jana Pawla II podczas nawiedzenia cmentarza Ofiar Wojny 1920 r.,

[w:] Bog jest mitoscig (] 4,16). VII pielgrzymka Jana Pawta II do Ojczyzny, Olsztyn 1999, s. 183.
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Streszczenie

Tozsamos¢ narodowa w nauczaniu Jana Pawla I1

Karol Wojtyla - Ojciec $w. Jan Pawet II, przyszedl na $wiat w Wadowicach 18 maja
1920 roku. W setng rocznice Jego urodzin, Polski Parlament uchwalil, ze dla uczen-
nica tak Wielkiego, Swietego Polaka, 2020 rok, bedzie Rokiem Jana Pawla II. Dlatego
warto spojrze¢ na wielka spuscizne duchowa, jaka Jan Pawel II pozostawit dla nas
w czasie swego ponad 26-letniego pontyfikatu (1978-2005). Jego charakterystyczna
forma ewangelizacji $wiata, w tym Polski byty 104 pielgrzymki mi¢dzynarodowe, pod-
czas ktorych odwiedzit 129 krajow na wszystkich kontynentach, przemierzyt ponad
1,5 mln km. Podczas pielgrzymowania, formg jaka przyjat w nauczaniu byt dialog
z narodami, traktujac je, jako podmiot niezalezny politycznie. Glosil, ze w narodzie
wyraza si¢ fundamentalna suwerenno$¢, a jego podstawowa jednostka jest cztowiek.
Dlatego w nauczaniu Ojca $w. wybrzmiewa zawsze nauka o poszanowaniu godnosci
cztowieka i jego prawa do wolnoéci politycznej, ekonomicznej, religijnej. Spotykajac
sie z najubozszymi, chorymi, opuszczonymi, apelowal do sumien rzadzacych i do
moznych tego $wiata. Do Polski, swojej ukochanej Ojczyzny, jako Syn tej ziemi, przy-
jechal dziewiec razy. W kazdej z pielgrzymek nawigzujac do wielkich historycznych
wydarzen, ktére miaty decydujgcy zwrot w naszej historii narodowej, przywolywat,
a przez to przypominal rodakom, ze s3 wielkim narodem o wspanialej spusciznie
duchowej, ktdrej nie mozna lekkomysélnie zaprzepasci¢. Nawolywal do odnowy mo-
ralnej, méwigc o ludziach sumienia, do przeprowadzania reform gospodarczych
i spolecznych w oparciu o prawa Dekalogu i Blogostawienstw. Jako syn polskiej ziemi
i rodak gleboko zakorzeniony w kulture polska i jej dzieje, wielki patriota rozstawit
nasze narodowe tradycje, dajac nas za przyklad, jako heroicznego i zwycieskiego
narodu w walce o wolno$¢ zewnetrzng i wewnetrzng. Mowigc o wywyzszeni narodu
polskiego przez Boga w ostatnim przestaniu, nawolywal Polakéw do wdziecznosci
i wiernoéci Bogu, Krzyzowi i Ewangelii.

Slowa kluczowe: Jan Pawel II, patriotyzm, nacjonalizm, kultura, tozsamos¢ naro-

dowa, ojczyzna, nardd.

Summary

National identity in the teaching of John Paul II

Karol Wojtyla - Holy Father, John Paul II was born in Wadowice on May 18, 1920.
On the 100th anniversary of his birth, the Polish Parliament established the year 2020



Grazyna Kacicka, Ewa Kulesz

as the Year of Saint John Paul II. That is why it is worth looking at the great spiritual
legacy that John Paul II left for us during his pontificate (1978-2005). His characte-
ristic form of world evangelization, including Poland, resulted in 104 international
pilgrimages, during which he visited 129 countries on all the continents and travelled
over 1.5 million kilometres. During the pilgrimage, the Holy Father used such form of
teaching as dialogue with nations and treat them as politically independent entities.
He proclaimed that the nation expresses its fundamental sovereignty and a man is
the basic unit of the nation. The doctrine of respect for human dignity and his right
to political, economic and religious freedom was always inherent in the teachings of
the Holy Father. While meeting with the poor, sick and socially excluded people, he
appealed to the conscience of authorities and the powerful people of the world. As the
Son of his beloved homeland, John Paul IT had visited Poland nine times. Referring
to great historical events that had a decisive turn in the national history of Poland,
he recalled and reminded his fellow citizens that they were a great nation with great
spiritual heritage that could not be squandered recklessly. Holy Father spoke about
people of conscience and called for moral renewal, for economic and social reforms
based on the laws of the Decalogue and the Beatitudes. As a son of Polish land and
a countryman deeply rooted in Polish culture and its history, a great patriot made
our national traditions famous. In his powerful speeches, John Paul II spoke about
Polish people as a heroic and victorious nation in the fight for external and internal
freedom. Speaking about the exalted Polish nation by God in his last message, he
urged Poles to be grateful and faithful to God, the Cross and Gospel.

Keywords: John Paul II, patriotism, nationalism, culture, national identity, home-

land, nation.
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Ksztaltowanie instytucji uznania
administracyjnego w Europie od czasow
monarchii absolutnej po wspotczesnosc

Emilia Szczgsna®

Wstep

Jednym z dziatan administracji publicznej, ktdrejest oceniane bardzo krytycznie przez
wspolczesne orzecznictwo jest wydawanie decyzji uznaniowych. Na przestrzeni wie-
kéw (poczawszy od XVIII w.) w rézny sposob pojmowano te instytucje. Powtarzajac
za E. Ochendowskim nalezy przypomnie¢, iz w panstwie absolutnym uwazano, ze
»gdzie nie ma ograniczenia ustawowego administracja moze dziata¢ swobodnie”?.
Teoria ta nie ma nic wspolnego z paiistwem prawnym, w ktéorym administracja pu-
bliczna moze dziata¢ wylacznie w oparciu o przepisy. Wspolcze$nie nawet swobodne
uznanie musi by¢ uwzglednione przez ustawodawce. Nie moze by¢ juz zalezne od
subiektywnej oceny pracownika administracji publicznej, jak mialo to miejsce na
poczatku ksztaltowania tejze instytucji. Dla jej lepszego zrozumienia warto wskazac
pokrétce poglady prawnikow, filozoféw prawa, administratywistéw uznawanych
za prekursoréw teorii swobodnego uznania w kontekscie tradycyjnego dla tamtych
czasOw rozumienia modelu i istoty administracji publicznej, bo to one wywarly wptyw
na dzisiejsze stosowanie decyzji uznaniowych. W tekstach Zrédtowych uznanie ad-
ministracyjne wiaze si¢ z rozwojem parlamentaryzmu, ktéry przypisywal organom
wladzy wykonawczej swobode dziatania®. To administracja byta odpowiedzialna za
okreslenie, czy interes publiczny wymaga ochrony w kontekscie okreslonego stanu
faktycznego, czy tez nie. ,, Interes publiczny’, czy tez ,,dobro powszechne” sg pojecia-
mi nieostrymi i dlatego wraz z nadej$ciem wieku XIX zaczeto krytykowa¢ model,
w ktérym ochrona interesu publicznego byla oparta wytacznie na ocenie organu nie
popartej przepisami prawa. Owczesny sprzeciw skutkujacy ,,zwigzaniem” instytucji
swobodnego uznania z zasadg legalizmu wykreowal jej nowy model, ktory przybrat

nazwe ,uznania administracyjnego”

1. Mgr Emilia Szczesna, Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi Filia w Sieradzu,
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143



144

Ksztattowanie instytucji uznania administracyjnego w Europie. ..

Monarchia absolutna, a rozwdj instytucji uznania

Jak wiadomo z lekeji historii panistwa rzadzone absolutnie pojawily sie w Europie
w XVIIi XVIII w., cho¢ juz my$l polityczna i filozoficzna wieku X VT staly sie podwali-
na do stworzenia wskazanej formy sprawowania wtadzy. Byt to czas, w ktérym bardziej
wplywowe panstwa naszego kontynentu zaczely dokonywa¢ nowych ,,porzadkow”
ustrojowych. Dotychczas ze wzgledu na spor cesarstwa z papiestwem samowolne
dzialania witadcéw byty hamowane licznymi instytucjonalnymi mechanizmami. Do
XVI stulecia wladca musiat liczy¢ si¢ z réznymi grupami spotecznymi, uwzgledniaé
zdanie poddanych oraz szanowaé prawa krélestwa, jakie wynikaly z publiczno-praw-
nej formy panstwa. W pdzniejszym okresie model ten zostat zachwiany przez réznego
rodzaju wydarzenia, w tym reformacje. Zalazkiem wladzy absolutnej byla regulacja
stosunkow wyznaniowych, ktdrej istota bylo, aby religia obowiazujaca byla religia
wiadcy. Grupy spoteczne zostaly pozbawione swoich przywilejow, co spowodowato
nalozenie na wladce zadan niegdys realizowanych przez wybranych poddanych.
W tym tez czasie w niektdrych panstwach, np. w Hiszpanii, czy Anglii zakonczono
unifikacj¢ niektorych dziedzin Zycia i monarchowie nie byli juz tak zalezni od grup
zaangazowanych w ten proces. Niewatpliwie wyjatek stanowita Rzeczpospolita Obojga
Narodéw, ktora nie ulegat ,,modzie” absolutyzmu, wrecz przeciwnie - procesy kon-
troli wladzy krélewskiej nabraly jeszcze wigkszego znaczenia, nie mniej nowozytne
urzedy administracyjne zaczely stawac si¢ ,,krolewskimi” urzedami i cho¢ nie mozemy
powiedzie¢, ze mialy one charakter prywatnej wlasno$ci wladcy, to jednak stynne
stowa Ludwika XVTI ,,panistwo to ja” oddaja relacje monarcha - panstwo, monar-
cha - administracja. To wszystko miato ogromny wplyw na ksztaltowanie narzedzi
stuzacych administracji do realizacji jej zadan. Najwazniejszym zadaniem wiadcy
bylto wydawanie decyzji, ktére w absolutnej administracji mialy charakter uznanio-
wy. Istnialy kolegialne instytucje, ktore mialy wspierac i by¢ glosem doradczym dla
monarchy w celu znalezienia jak najlepszego rozwiazania, nie mniej glos ostateczny
nalezal do krola. Decyzje monarchy absolutnego bardzo czgsto nie mialy charakteru

stalego i niekiedy byly zalezne od jego wewnetrznego usposobienia®.

4. Por. G. Gorski, Historia administracji, Torun 2011, s. 101-104.
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,Pozytywistyczna” uznaniowos¢

Od czaséw pozytywistycznych organy administracji publicznej sg zobligowane do
wykazania prawnej podstawy podjecia decyzji uznaniowej®. Niewatpliwie cennym
wkladem w pis$miennictwo naukowe jest publikacja M. Zimmermanna nawiazujaca
do ewolugji ,,teorii” swobodnego uznania na przestrzeni dziejow — poczawszy od walki
0 panstwo ,prawne’, az po wiek dwudziestyﬁ. Autor wskazuje, iz spor o niezalezno$¢
wladz administracyjnych zaczal si¢ w momencie, gdy parlament zaczal ograniczaé
nieograniczong wladze panujacego. Tam gdzie ustréj parlamentarny doszedt do glosu
zrodlem prawa stala si¢ wola parlamentu, a nie wola wladcy absolutnego. ,,Ikong”
doktryny absolutyzmu jest F. J. Stahl, ktory uwazal, ze panstwo stanowi najwyzsza
moralng cato$¢ i dlatego w sposob samodzielny (wzglednie jego rzad), jako autorytet
moralny dla poddanych, jest uprawione do rozstrzygania kwestii legalnosci swoich
funkcji’. Prawnikowi zarzucono, ze u podstaw jego teorii lezy negacja paristwa pra-
wa, ktora przejawia sie zaleznoéci prawa publicznego od punktu widzenia organéw
dziatajacych. Ale historia ocenia inaczej §wiatopoglad Stahla uznajac, ze wypraco-
wal on najwczesniejsza teorie ,,swobodnego uznania”. Innym gltosem w dyskusji nad
owa teoria byl glos O. Bdhra, ktéry prawo utozsamial z wolnoscig, a tym samym
przypisywat jednostce swobode dziatania do jej celow, ale nie ma to nic wspélnego
z wolnoscig absolutng. Poréwnuje dziatanie jednostki do dziatania panstwa, ktére jest
najwazniejsza wspolnota stworzong po to, aby dazy¢ do realizacji intereséw swoich
czlonkéw. Kazda wspolnota tworzy pewnego rodzaju reguly, a ich celem jest ksztalto-
wanie relacji poszczegdlnych jednostek w stosunku do catosci. Kazda wspdlnota jest
reprezentowana przez jakies organy — podobnie musi by¢ i w panstwie. Z jednej strony
dziatania jednostki sa wolne, ale zachodza w pewnych granicach obowiazujacych
zasad i norm, podobnie jest z dziatalnoscig administracji panstwowej, ktdra z jednej
strony (w imie¢ dobra ogétu) jest wolna, ale musi podlegac kontroli. Bihr postugujac sie
analogia pomiedzy ,,dzialalnoscig jednostki” a ,,organizacja wspdlnoty” przedstawia,
ze jezeli administracja napotka trudnosci interpretacyjne nie ma mowy o swobodnym

uznaniu. Wszelkiego rodzaju niejasnosci, sposob uregulowania jakiej$ sprawy zawsze

5. Zob. . M. Bilas, Sgdowa kontrola decyzji uznaniowych wydawanych przez organy administracji,
»Rocznik Samorzadowy” 2015, t. 4, s. 28-30.

6. Zob. M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej, a ,swobodne uznanie”, Poznan 1959.

7. EJ. Stahl, Rechts-undStaatslehre, [w:] M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej, a ,swo-

bodne uznanie”, Warszawa 2009, s. 68.
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pozostaje w kwestii regulacji prawnych. To, ze dana dziedzina nie zostata prawnie
uregulowana nie jest podstawa do tego, aby wtadza mogta dziata¢. Teorie Bihra staly
si¢ punktem odniesienia dla wielu innych teorii swobodnego uznania (niekoniecznie
spojnych jak podaje literatura)®.

W opozycji do zaprezentowanej analogii stanat kolejny XIX- wieczny E. Bernatzik,
ktory niechetnie operowal zagadnieniem ,,swobodnego uznania” stosuja okreslenie
stechniczne uznanie” i kwestionujac zastosowana przez Bihra analogie®. Austriacki
prawnik uwaza, ze jednostka moze dziala¢ jak jej si¢ podoba, nawet jezeli jest to
dziatanie wyrzadzajace jej krzywde. Uwzglednia fakt istnienia przepiséw zakazuja-
cych dziatan na szkode drugiej osoby, ale podkresla, ze nie istnieje prawny obowia-
zek dzialania na swoja korzys¢, czy tez innych oséb. Zupetnie inaczej rzecz ma sig
z pracownikiem administracji panstwowej, ktory ma obowiazek dziata¢ z korzyscia
dla interesu publicznego. To obowigzek natozony przez prawo. Bernatzik podkre§la,
ze postugujac sie zwrotem ,,swobodne uznanie” nalezy mie¢ na mysli uznanie, ktore
uznaje prawo, a nie jakiekolwiek uznanie. Kazda dzialalnos$¢ organu panstwowego
jest urzeczywistnianiem prawa, nie mniej wedlug mysliciela ,,swobodne uznanie”
nie moze by¢ przedmiotem kontroli sgdéw administracyjnych (wyjatek stanowi
sankcjonowane przepisami prawa naruszenie obowigzkéw stuzbowych)™. Z teorii
Bdhra i Bernatzika zaczerpnal niemiecki prawnik R. Laun, ktéry opierajac sie¢ na
mysli prekursoréw teorii swobodnego uznania wskazal, iz wladza ustawodawcza jest
ta, ktora wyznacza kierunek dziatania panstwa lub przekazuje to zadanie organom
administracji publicznej. Jezeli dokonuje tego ustawodawca, to jest to dzialanie usta-
wowe, a jezeli cele dzialalnoéci panstwa oznacza wladza administracyjna, to nalezy
mowi¢ o swobodnym uznaniu. Laun podkresla, ze jezeli organ administracji wykonuje
wole ustawodawcy, to nie koncentruje si¢ na celowosci stosowanego aktu prawnego,
ajezeli do ,gtosu” dochodzi instytucja swobodnego uznania, to administracja dziala
w sposob swobodny, ale nie dowolny, tzn. ,moze postapic tylko tak, jak jej zdaniem

tego wymaga realizacja interesu publicznego (,,teoria wewnetrznych granic swobod-

8. Por. M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej, a ,,swobodne uznanie”, Warszawa 2009,
s. 69-75.

9. Zob. A. Stepkowski, Zasada proporcjonalnosci w europejskiej kulturze prawnej, Warszawa 2010,
s. 122.

10. Por. M. Zimmermann, Pojecie administracji..., s. 75.
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nego uznania”)"'. O ile konstrukcje normy generalnej Laun postrzega tak samo jak
Bernatzik, o tyle ma odmienne zdanie na temat sfery swobodnego uznania. W jego
ocenie jest to nic innego, jak nadanie legitymacji organom panstwa do wskazania
celu bezposredniego wedlug ich uznania po to, aby dzialanie organu przynosilo jak

najwieksza korzy$¢ interesowi publicznemu.

...aZ po wspotczesnosc
XIX-wieczna teoria Luna odbifa swoje pietno w sposob posredni na utworzonym
w Polsce w XX w. Najwyzszym Trybunale Administracyjnym'?, ktory swoimi ko-
rzeniami siegal XVIII wieku. W przypadkach gdy norma nawigzywala do interesu
publicznego Trybunal nie ocenial legalnosci jego istnienia, albowiem spod jego wia-
$ciwosci byly wyltaczone skargi skladane na decyzje wydane w oparciu o swobod-
ne uznanie. Trybunal przejal teori¢ Luna o tgczeniu pojecia interesu publicznego
z wydawaniem decyzji opartej o swobodne uznanie, ktéra stanowila o tym, ze jezeli
ustawodawca postuzy sie terminem ,,interes publiczny” to niejako automatycznie
upowaznia wladze administracyjng do decydowania w oparciu o swobodne uznanie'>.
Tym, ktéry wyrazat zdecydowany sprzeciw teoriom Bahra i Bernatzika w odnie-
sieniu do paralelizmu dzialalnosci jednostek panstwowych i dzialalnoéci pojedyn-
czej jednostki byl niemiecki prawnik G. Jellinek. Wedlug niego najwazniejsza regula
poprawnie funkcjonujacego panstwa jest zardwno norma prawna jak i moralna, co
oznacza, ze organy panstwowe sa odpowiedzialne za ksztaltowanie aktow prawnych
w taki sposdb, aby stuzyly jak najpelniej interesowi publicznemu'*. Ponadto krytykiem
Bernatzika i Luna byl Fr. Tenzer, zyjacy na przelomie XIX i XX w. Jednym z przed-
stawicieli pozytywizmu prawniczego byt W. Jellinek, ktéry przez pojecie swobodnego
uznania rozumial rézne interpretowanie przepisow przy stosowaniu danego akt praw-

nego. Twierdzil, ze skoro ustawodawca postuguje si¢ pojeciami nieostrymi, to tym

11. Tamze,s. 77.

12. Zgodnie z art. 1 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r.
o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, Dz.U. nr 94, poz. 806, byt on powotany do orzekania
o legalnosci zarzadzen i orzeczen, wchodzacych w zakres administracji rzadowej i samorzadowej.

13. Zob. T. Hilarowicz, NTA i jego kompetencja Warszawa 1925; ]. S. Langrod, Zarys sgdownictwa
administracyjnego ze szczegélnym uwzglednieniem sgdownictwa administracyjnego w Polsce, War-
szawa 1925.

14. Por. M. Zimmermann, Pojecie administracji..., s. 76.
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samym pozostawia swobode w wyborze najlepszego rozwigzania danej sprawy"*. Takie
pojmowanie instytucji swobodnego uznania powodowato, ze bylo ono wylaczone
spod kontroli legalnosci, gdzie we wspotczesnym panstwie demokratycznym nie ulega
zadnej watpliwosci, ze akty uznaniowe musza podlega¢ kontroli sadowej. Zaréwno
w prawie materialnym jak i procesowym nie dopatrzymy si¢ definicji uznania ad-
ministracyjnego J. Zimmermann dokonal pewnego rodzaju klasyfikacji poje¢, gdzie
kryterium stanowi potrzeba i legalne zdefiniowanie w przepisach ogélnych. Uzna-
nie administracyjne przypisal do trzeciej — ostatniej grupy, odnoszacej si¢ do poje¢,
ktorych ,,definiowanie wydaje si¢ wykluczone albo nawet niebezpieczne, a wszelkie

»16

proby w tym zakresie wymagaja krytyki”*°. Autor postuluje za tym, aby ustawodawca
nie postugiwal si¢ tym pojeciem w aktach normatywnych, albowiem jest to pojecie
typowo doktrynalne. Stusznie zauwaza, ze proby definiowania tego pojecia sa zawe-
zane do rozstrzygania danej sprawy wedlug oceny celowo$ci, ale nawet gdyby tak nie
bylo, to i tak nie widzi pozytku ,zaweZzania” tego pojecia, albowiem jest jednym z tych
poje¢ doktrynalnych, ktére miesci w sobie tyle luzéw decyzyjnych, Zze nie jest moz-
liwe zebranie ich w jeden katalog. Zimmermann nawiazuje tez do pojegcia ,,interesu
publicznego” i wskazuje, ze nie da si¢ wyjasnic¢ stowa ,,publiczny”, a tym bardziej gdy
jest ono polaczone z innym pojeciem abstrakcyjnym. Odnoszac si¢ do wskazanych
na poczatku teorii wymienionych filozoféw prawa i administratywistow moglibysmy
uznad, ze sposrod wspodlczesnych krytykow teorii Bahra czy Bernatzikaw kontekscie
pojmowania ,,interesu publicznego” jest wla$nie Zimmermann, ale nalezy pamieta¢,
ze epoka, w ktorej zyli znaczaco sie réznita od wspdlczesnosci i znajac tlo historyczne
nikogo nie dziwi dlaczego zachodni mysliciele tak silnie akcentowali swoje poglady
na temat ,wolnej” sfery administracji publicznej. Zimmermann wskazuje, ze interes
publiczny, do ktérego odnoszono sie juz dwa stulecia temu nie jest celem dziatania,
ale stanowi ono kryterium, ktére ma wyznaczac kierunek podejmowanych dziatan'’.

W pismiennictwie przez pojecie uznania rozumie si¢ szczeg6lng forme upowaz-

nienia przez ustawe organéw administracji panstwowej do okreslonego zachowania

15. Por. M. Zimmermann, Formy dziatania administracji paristwowej. Akt administracyjny, [w:] M.
Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, War-
szawa 1956, s. 355.

16. Por.]. Zimmermann, Przepisy ogélne prawa administracyjnego i definiowanie pojec, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, nr 2(2009), s. 171.

17. Tamze, s. 172-173.
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si¢ (dziatania lub zaniechania), polegajaca na przyznaniu organom administracji
moznosci dokonania wyboru sposréd dwdch lub wiecej dopuszczalnych przez ustawe,
aréwnowarto$ciowych rozwigzan'®. Stusznie zostato podkreslone w jednym z wyro-
kow TK, ze méwigc o uznaniu administracyjnym nalezy mie¢ na mysli te sytuacje,
w ktérych akty normatywne okreslaja w sposob niejednoznaczny skutek prawny. To
oznacza, iz omawiana instytucja odnosi sie do przyszlosci — do tego jaki bedzie skutek
wydanej decyzji, a zatem to on jest przedmiotem uznania'®. Uznaniowa prerogatywa
administracyjna, przez ktdéra rozumie si¢ przyznanie organom administracji mozli-
wo$¢ podejmowania wyboru pomiedzy réwnowartosciowymi i dopuszczanymi przez
ustawe prawnymi rozwigzaniami®’, podlega kontroli sadowej, nie mniej zakres tejze
kontroli ogranicza si¢ wytacznie do poddania ocenie, czy wydanie decyzji uznaniowej
zostalo prawidlowo przeprowadzone w oparciu o zasady postgpowania administra-
cyjnego. Sad bada, czy na etapie ustalania stanu faktycznego zostaly zgromadzone
dowody pozwalajace na podjecie decyzji o zastosowaniu uznania administracyjnego,
a takze czy zastosowano wlasciwy przepis prawa materialnego. Ponadto celem kontroli
jest zbadanie, czy nie przekroczono granicy uznania administracyjnego. Jak stusznie
podkresla J. Zimmermann w procesie kontroli aktéw uznaniowych mozna zaobser-
wowac¢ kolizje pewnych trzech elementéw. Ot6z sad jest upowazniony do zbadania
aktu wylacznie pod katem zgodnosci z prawem, podczas gdy administracja, ktdéra
wydala ten akt na mocy pewnych grup norm prawnych ma pozostawiony wybor
rozstrzygniecia (tj. uznanie) iingerujac w prawa jednostki wymaga wielokierunkowej
kontroli. Te elementy ukazuja, Ze caly czas nie zostal rozstrzygniety ,,spor” o granice
uznania administracyjnego. Kontrola aktéw wydanych w oparciu o swobode uznania
moze sprowadza¢ si¢ wylacznie do zbadania, czy rozstrzygnieciebylo ,swobodne”,
a nie dowolne i czy nie przekroczono granicy uznania. Jezeli prawo daje mozliwoé¢
wyboru, to jakikolwiek wybor nie wychodzacy poza ramy tejze afirmacji bedzie zgod-
ny z prawem i nie moze by¢ podwazony przez sad administracyjny*'.

W tekstach zZrédlowych mozna spotkaé podzial uznania administracyjnego na

waskie oraz szerokie. Do pierwszego rodzaju zalicza si¢ t¢ przestrzen, w ktorej organ

18. Z.Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, [w:] W. Jakimowicz, Zewnetrzne
granice uznania administracyjnego, ,Panistwo i Prawo” 2010, nr 5(2010), s. 42.

19. Tamze, s. 30.

20. Tamze, s. 46.

21. Por. M. Zimmermann, Pojecie administracji..., s. 37.
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administracji publicznej ustala skutki prawne wzgledem okre$lonego stanu faktycz-
nego. Organ moze stosowa¢ uznanie na etapie okreslania konsekwencji prawnych,
za$ uznanie szerokie uwzglednia jeszcze objasnienie poje¢ szerokich - nieostrych®*.
Jak zauwaza A. Ostrowska zwolennicy koncepcji szeroko pojmowanego uznania
administracyjnego uznajg, iz organ panstwowy, ktéry w okreslonych przypadkach
jest uprawniony do podejmowania decyzji w sposob nieskrepowany przepisami
moze korzysta¢ z tego uprawnienia dopiero w momencie interpretacji przepisow,
a nastepnie na etapie przyporzadkowania stanu faktycznego do ogolnej normy (o ile
ustawodawca postuzyt sie wyrazeniami nieostrymi, np. stuszny interes obywateli,
wzgledy uzytecznosci, dobro ogotu itp.). Natomiast waska koncepcja odrzuca instytu-
cj¢ uznania na etapie interpretacji, albowiem - jak wyjasnia autorka — ,,skoro uznanie
administracyjne jest swoista, wlasciwa tylko administracji cechg, to nie powinno si¢
go w ogole utozsamia¢ z mozliwoscia interpretacji nieostrych pojeé prawnych, w tym
z mozliwoscig dokonywania ocen wartosciujacych [...]*. Z jednej strony stosowanie
poje¢ niedookreslonych stwarza przestrzen dla pewnego rodzaju ,,luzu”, nie mniej
wedtug zwolennikéw waskiego uznania, nie oznacza to, ze organ moze w sposob
uznaniowy dokona¢ wyboru rozstrzygniecia. W tej koncepcji uznaniowo$¢ pojawia

sie na etapie uzasadnienia podjetego rozstrzygniecia®.

Uznanie a wykfadnia prawa

W literaturze przedmiotu podkreéla sie, iz nie nalezy uznania administracyjnego
stawia¢ na réwni z wykladnig przepiséw. W przeciwienistwie do wyktadni prawa
uznanie administracyjne jest procesem obecnym wylacznie na etapie stosowania
prawa. Nawet jesli organ mierzy si¢ ze zwrotami nieoznaczonymi w przepisach, na
ktorych konstruuje norme prawna, nie oznacza to jeszcze, ze jest upowazniony do
wydania decyzji uznaniowej. W pierwszej kolejnosci musi dokona¢ wykladni pojecia,
pdzniej oceni¢ stan faktyczny, przyporzadkowac go do odpowiedniej normy prawnej
i okresli¢ konsekwencje prawne udowodnionego faktu. Organ bedzie upowaznio-

ny do uznania wowczas, gdy norma prawna uwzglednia mozliwo$¢ wyboru skutku

22. Por. A. Szot, Stusznos¢ a uznanie administracyjne, ,Studia IuridicaLublinensia” 2011, nr 15(2011),
s. 176.

23. A. Ostrowska, Teoretycznoprawne aspekty uznania administracyjnego, [w:] L. Leszczynski (red.),
Wyktadnia prawa: odrebnosci w wybranych gateziach prawa, Lublin 2006, s. 23.

24. Tamze, s. 23-24.
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prawnego przez organ administracji, jesli zas dana norma z gory okresla skutek nie
mozna wyda¢ decyzji uznaniowej*.

Niemozno$¢ utozsamiania uznania administracyjnego z wyktadnia prawa nie
oznacza, ze nie zachodza pomiedzy tymi pojeciami zwiazki — wrecz przeciwnie, s3
obecne na réznych plaszczyznach. Mozna je dostrzec na réznych etapach stosowania
prawa. Juz na pierwszym etapie, a wiec w momencie ,,rozszyfrowania’ norm, ktére
sg zrodlem upowaznienia organu do dzialania, bedace pierwszym etapem procesu
stosowania prawa mozna ten zwiazek dostrzec. Jak zauwaza W. Jakimowicz kompe-
tencja organu wynika wylacznie z norm prawnych, ktore podlegaja odkodowaniu
z obowigzujgcych przepiséw, czyli wyktadni*®. Z normy kompetencyjnej wynika
upowaznienie do dzialania, ale nie wynika w jaki sposdb organ moze dziata¢, co jest
kluczowym elementem w kontekécie uznania administracyjnego, ktore nie moze by¢
administracyjna ,samowolg”. W tym miejscu pojawia si¢ kwestia odkrycia normy,
dzieki ktérej zostanie okreslone, w jaki sposéb organ moze wykorzystaé przyznane
mu przez norme kompetencyjna upowaznienie. Normy zadaniowe stuza organowi do
uzyskania odpowiedzi, czy przyznane mu upowaznienie moze wykorzysta¢ w ramach
uznania administracyjnego, czy tez nie. Gdy organ odkoduje juz swoje kompetencje
nastepuja kolejne etapy, a mianowicie ustalenie stanu faktycznego i subsumpcja.
Na tym etapie zwigzek pomigdzy wykladnig, a uznaniem nieco stabnie, ale mimo,
ze upowaznienie do uznania administracyjnego nie jest realizowane na tym etapie,
to sposob w jaki zostanie dokonana wykladnia przepiséw determinuje pozniejsze
dzialania w ramach przyznanej kompetencji na ostatnim etapie stosowania prawa,
a wigc podjecia decyzji odnosnie do konsekwencji prawnych ustalonego stanu fak-
tycznego. Aby w sposdb wlasciwy okresli¢ zakres uznania oraz sposob korzystania
z niego nalezy dokona¢ wyktadni dla odkodowania normy kompetencyjnej oraz
normy zadaniowej. Nalezy si¢ zgodzi¢ z wczesniej cytowanym autorem, ze wlasciwe
skorzystanie z kompetencji uznaniowych jest uzaleznione od dokonania poprawne;j
wyktadni normy zadaniowej*’. Zwigzku pomiedzy uznaniem administracyjnym,
awykladnig przepiséw mozna sie réwniez doszukiwa¢ w kontekscie proceséw kontroli

rozstrzygnie¢ wydanych na mocy upowaznienia do uznania. Kontrolowanie zastoso-

25. Por. Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, [w:] W. Jakimowicz, Ze-
wnetrzne granice. .., s. 43.

26. Tamze, s. 46.

27. Tamze, s. 50.
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wanego uznania polega m. in. na zweryfikowaniu przebiegu postepowania majacego
miejsce przed wydaniem decyzji uznaniowej, a zatem wynik kontroli uznania jest
uzalezniony w sposob posredni wlasnie od tejze kontroli. Jesli chodzi o zwigzek
bezposredni kontroli proceséw wykladni z kontrolg uznania administracyjnego na-
lezaloby wskaza¢ weryfikacje wykltadni normy kompetencyjnej. Uchybienie w jej
prawidtowej interpretacji przepisow ma wplyw na wadliwos¢ calego postepowania,

a zatem rozstrzyga rowniez o wadliwosci zastosowanego uznania administracyjnego.

Granice uznania wg Konstytucji RP**

Wydawanie decyzji uznaniowych podlega rygorowi zasady prymatu Konstytucji, co
oznacza, ze stosowanie tejze instytucji nie zwalania od przestrzegania zasad panstwa
prawa. Granic uznania w ustawie zasadniczej nalezy dopatrywac si¢ w prawach, obo-
wigzkach i wolno$ciach jednostki. Zapisy ograniczajace swobodne uznanie mozna
odnalez¢ w rozdziale 11 II Konstytucji RP. Art. 5 nawigzuje do zapewnienia wolnosci
i praw. W konteks$cie omawianego zagadnienia wolnos¢ nalezy rozumie¢ jako zakaz
ingerowania organu administracji publicznej w okreslona przestrzen. Na mocy art.
30 wladza publiczna zostaje obowigzana do ksztalttowania dzialan w taki sposéb, aby
nie naruszaly one godnosci osoby, natomiast artykut 31 pozwala na wyjatek w za-
kazie ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci m.in. ze wzgledu na zdrowie,
moralnos¢ publiczng, czy ochrong §rodowiska. Bardzo istotnym jest ust 3 wskazanego
powyzej artykutu., z ktérego wywodzi si¢ prawo sadowej kontroli decyzji uznaniowych
przy zastosowaniu kryterium proporcjonalnosci. Niewatpliwie konstytucyjna norma
ograniczajaca uznanie administracyjne jest rowne traktowanie wobec prawa (art.
32-33); zapewnienie mniejszo$ciom narodowym mozliwosci rozwoju jezyka, kultu-
ry, pielegnowania obyczajow (art. 35); zagwarantowanie wolnoéci religii i sumienia
(art. 53); uwzglednienie dobra rodziny (art. 71); ochrona $rodowiska oraz respekto-
wanie zasady zrdwnowazonego rozwoju (art. 74). Dzialania organéw administracji
publicznej majg zmierzaé do realizacji wskazanych powyzej norm konstytucyjnych,
a zatem organ wydajacy decyzje uznaniowg musi miec¢ na wzgledzie okre$long norme

wskazang w ustawie zasadniczej*.

28. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. nr 78, poz. 483 z pozniej-
szymi zmianami, zwana dalej w skrocie Konstytucjg RP.

29. Por. A. Habuda, Granice uznania administracyjnego, ,Studia i monografie” 2004, z. 158, s. 110-113.
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Verba docent, exemplatrahunt

Podazajac za premia Tytusa Liwiusza nalezaloby wymieni¢ kilka przyktadéw i wskaza¢
kilka przyktadow ,,z zycia wzietych” wydawania decyzji uznaniowych. Niech postuzy
do tego prawo ochrony $rodowiska bedace dziedzing, w ktdrej dos¢ czgsto mamy do
czynienia z omawiang problematyka. Nie ulega watpliwo$ci, ze organ administracji
publicznej musi by¢ wyposazony w narzedzia, dzigki ktorym bedzie elastyczny w swo-
ich dzialaniach ze wzgledu na zmiany zachodzace w otaczajacym go $wiecie. Luki
w prawie, ilo$¢ aktéw normatywnych, pomigdzy ktérymi zachodza kolizje, a takze
jezyk prawniczy bogaty w wieloznacznoéci i zwroty nieostre powoduja, ze dyskre-
cjonalnoé¢ jest nieunikniona i jest nieodzownym elementem wpisanym w dzialal-
nos$¢ organéw administracji, co mozna wykaza¢ wtasnie na przykladzie przepisow
o0 ochronie $rodowiska oraz ochronie przyrody. To wlasnie w dziedzinie ochrony
$rodowiska ustawodawca dosy¢ czesto postuguje si¢ pewng grupg termindw, ktére
uznaje si¢ za nadajace uprawnienie do stosowania uznania, a w rzeczywistosci wcale
tego nie oznaczajg. Do tej grupy zaliczy¢ mozna terminy: zezwolenie i pozwolenie.
Jak podaje M. Mincer napotykajac na takie sformutowania nalezy postawi¢ pytanie:
»czy w okres§lonych warunkach organ jest zobowigzany wyda¢ takie zezwolenie, czy
tez moze, ale nie musi tak postapi¢?”. Sposob formutowania upowaznienia do uznania
w przepisach prawnych jest wieloraki, ale najczesciej spotykana forma jest ujety w nor-
mie prawnej zwrot ,,moze’, ,,moze zezwoli¢”, ,,moze uznac’, ,stuzy prawo’, ,,organ jest
upowazniony”. Grupg sformulowan, ktérg najrzadziej postuguje si¢ ustawodawca sg
te, w ktdrych organ jest upowazniony do uznania przez wskazanie dwoch mozliwosci.
Organ ma do wyboru albo jedno albo drugie rozwigzanie i kazde z nich ma charakter
réwnoprawny>’. Przykladem takiej sytuacji moze by¢ art. 317 ust. 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska®’, w ktérym ustawodawca daje wybor
organowi, czy odroczy termin platnosci oplaty lub kary za korzystanie ze srodowi-
ska w calosci, czy tylko w cze$ci. Kolejnym przykladem pozostawienia organowi
swobody moze by¢ okreslenie wysokosci sankgji. ,Swoboda” nie oznacza ,,pelnej
swobody”, albowiem na wybor wysokosci sankcji sklada si¢ wiele elementdw, ktore
w uzasadnieniu muszg zosta¢ uwzglednione, np. skala naruszenia prawa, wielokrot-

nos¢ popelnienia deliktu, czy tez wplyw niewywigzania si¢ z danego obowiazku na

30. M. Mincer, Uznanie administracyjne, Torun 1983, s. 82.
31. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. 2001, nr 62, poz. 627 z poz-

niejszymi zmianami, zwana dalej w skrdcie p.o.§.
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zaistniaty w §rodowisku stan faktyczny. Przykladem takiej normy prawnej moze by¢
art. 315a ust. 1 pkt. 3 p.o.§, ktory to przyznaje wojewodzkim inspektorom ochrony
$rodowiska uprawnienie do wymierzenia organowi grzywny w wysokosci od 50000
zt do 500000 zt za uchybienia zwigzane z przygotowaniem i realizacja programow

ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych.

Podsumowanie

Granice uznania administracyjnego s3 wyznaczone w sposob obiektywny przez usta-
wodawece, a zatem wynikajg z norm prawnych, a nie niepisanych norm ogdélnych,
a zatem jest to narzedzie, ktore podlega kontroli sadéw administracyjnych. Trzeba
jednak podkresli¢, ze kontrola sgdowo-administracyjna decyzji uznaniowych spro-
wadza si¢ wylacznie do czynnosci skladajacych si¢ na stadium wyjasniajace, a nie
stadium podjecia rozstrzygniecia, podczas ktorego organ wybiera odpowiedni sposéb
rozwigzania danej sprawy. Sad nie bada kryteriéw celowosci i stusznosci wybranego
przez organ administracji rodzaju rozstrzygniecia, lecz kladzie nacisk na to, w jaki
sposab jest przeprowadzany proces decyzyjny, a zwlaszcza ile starannosci dofozono
w ustaleniu stanu faktycznego. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny kontro-
la sagdowa odnosi sie do prawidlowosci procesu wydawania decyzji uznaniowej*.
Zgoda organu na wydanie tejze decyzji musi wybrzmiewac z tresci okreslonego aktu
prawnego i zwykle ustawodawca wyraza ja postugujac si¢ takimi cze$ciami mowy
jak: ,moze”, ,jest dopuszczalne’, ,organowi stuzy prawo”. W przypadku, gdy tres¢
danego przepisu jest zapisana w trybie rozkazujacym organ nie moze zastosowac

omawianym artykule instytucji panstwa prawnego.

Streszczenie

Ksztaltowanie instytucji uznania administracyjnego w Europie od czaséw mo-
narchii absolutnej po wspoélczesnosé

Artykul nawigzuje do ksztaltowania w Europie instytucji swobodnego uznania od
czaso6w monarchii absolutnej, przez okres znaczaco ograniczajacy samowole kré-
lewska, az po wspoélczesng nam administracje. Autorka nawigzuje do powstajacych
na przestrzeni wiekow koncepcji europejskich prawnikow, administratywistow i fi-

lozoféw prawa, ktére wywarly wplyw na obecne postrzeganie i wydawanie decyzji

32. Por. A. Blas, Sgdowa kontrola decyzji uznaniowych (problemy jednolitosci orzecznictwa NSA), [w:]
J. M. Bitas, Sgdowa kontrola..., s. 32.
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uznaniowych. Narzedzie, ktére niegdy$byt tozsame z pelng swoboda wydawania
decyzji przez wladce nie podlegajacego kontroli (przez kilka stuleci monarchowie
byli najwyzszymi organami sagdowniczymi), wspélczesnie jawi si¢ jako instrument,
ktérego czynnosci skladajace si¢ na stadium wyjasniajace podlegaja kontroli sadow
administracyjnych. W treéci niniejszego artykutu pojawia si¢ teza poparta zapisami
ustawy zasadniczej, iz tym, co stanowi granice dla uznaniowych dziatan administracji
publicznej sa prawa i wolnosci w niej okreslone, a przede wszystkim godnos¢ czto-
wieka, ktdra jest niezbywalna i nie mozna jej niczym ograniczac.

Stowa kluczowe: uznanie administracyjne, swoboda uznania, decyzja, administracja

publiczna, granice uznania.

Summary

Development of administrativediscretion in Europe from the times of absolute
monarchy to modern times

The article describes the development in Europe of the institution of discretion from
the times of absolute monarchy through the period in which royal power was signi-
ficantly limited, up to the times of contemporary administration. The authorrefers
to the theories of European lawyers, administrative law attorneys and philosophers
of law which developed over the ages, impacting the currentviews on discretionary
decisions and their making. This tool, which was once synonymous with the complete
freedom to issue decisions by a ruler whois not subject to any control, can be curren-
tly seen as an instrument in volving investigatory proceedings which fallunder the
control of administrative courts. This article contains a thesis supported by provisions
of the constitution which stipulate that the limit of discretionary actions of public
administrationis marked by the rights and freedoms stated there in, especially the
right to human dignity which is inalienable.

Keywords: administrative discretion, discretion, decision, public administration,

limits of discretion.
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Rola Zespotu Interdyscyplinarnego
W rozwigzywaniu problemu przemocy
w rodzinie

Alina Maria Basak’

Wprowadzenie

Rodzina znajduje si¢ u podstaw wszystkich ludzkich wspdlnot, spotecznosci, spole-
czenstw. Rodzina jest wspolnotg najpelniejszg z punktu widzenia wiezi miedzyludz-
kich. Nie ma wiezi, ktéra by $ciélej wigzala osoby, niz wiez malzenska i rodzinna. Nie
ma tez innej, w ktdrej wzajemne zobowigzania bytyby réwnie glebokie i calosciowe,
a ich naruszenie godziloby bardziej bole$nie w ludzka wrazliwo$¢ kobiety, mezczy-
zny, dzieci, rodzicéw?. Dobre wzory postepowania i zachowania w pewnych kregach
rodzinnych nie maja wigkszej wartoéci i waloréw wychowawczych. W niektérych ro-
dzinach dominuje sifa, konflikty, tam tez z reguty pojawia si¢ przemoc, ktéra narusza
podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania
godnodci osobistej. W celu przeciwdzialania przemocy w rodzinie i pomocy ofiarom
tej przemocy, wladze publiczne angazuja profesjonalistow, organizacje pozarzadowe
i specjalistyczne instytucje, dzialajace czesto wspodlnie. Jedna z organizacji, ktora nie-

sie pomoc osobom dotknietym przemocg domowa, jest Zespot Interdyscyplinarny.

Zjawisko przemocy w rodzinie

Przemoc okreslana jest jako sila przewazajaca czyjas sile, fizyczna przewaga wyko-
rzystywana do czynéw bezprawnych, dokonywana na kims, narzucana bezprawnie
wladza, panowanie®. Przemoc to jeden z gtéwnych obok grozby $rodkéw przymusu,
polega na uzyciu sily fizycznej przez jednostke czy grupe, czgsto wbrew obowiazu-
jacemu prawu, w celu zmuszenia jakiejs osoby czy czlonkéw grupy do okreslonego
dzialania czy tez uniemozliwienie podjecia dziatan lub do zaprzestania wykonywania

czynnosci juz rozpoczetej, takze bezprawne narzucenie wladzy*.

1. Dr inz. Alina Maria Basak, Wyzsza Szkola Handlowa w Radomiu.

2. G. Kacicka, Mala ojczyzna a patriotyzm lokalny. Wybrane zagadnienia, ,,Karpacki Przeglad Na-
ukowy” 2018, nr 2(26), s. 111.

3. Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1979, s. 386.

4. K. Olechnicki, P. Zaleski, Stownik socjologiczny, Torun 1988, s. 167.
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Pojecie przemocy w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany zlego traktowania tych
cztonkéw rodziny, ktérzy nie sa w stanie skutecznie sie broni¢®. Termin przemoc
w rodzinie wykorzystywany jest dla okreslenia dzialan i zaniechan wystepujacych
w réznych zwigzkach miedzyludzkich. W waskim znaczeniu okreslenia ,,przemoc
w rodzinie” uzywa si¢ do przypadkéw aktu fizycznego, mogacego przyjaé forme prze-
mocy fizycznej (dziatan takich, jak szturchanie, szczypanie, klucie, kopanie, uderza-
nie, bicie piesciami, duszenie, przypalanie, pchniecie nozem, oblanie wrzatkiem lub
kwasem, podpalenie), a takze przemocy seksualnej. W szerszym znaczeniu termin
ten obejmuje kazda forme przemocy i sytuacji, gdy ofiare faczyt lub laczy zwigzek
osobisty ze sprawca. Terminem ,,przemoc w rodzinie” okresla si¢ takze fizyczne,
psychiczne i seksualne maltretowanie dziecka, maltretowanie i zaniedbywanie os6b
starszych, przemoc miedzy rodzenstwem, maltretowanie rodzicéw przez dzieci®.
Poprzez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢
umysélne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw
rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnoé¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemocy’.

Na przemoc w rodzinie mozna spojrzec z perspektywy prawnej, moralnej, psy-
chologicznej i spolecznej. Patrzac z perspektywy prawnej, przemoc to przestepstwo,
ktérego odmiany sg okreslone w Kodeksie karnym i odpowiednio karane. Uwzgled-
niajac aspekt moralny, mozna zauwazy¢, ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie
stabszego i jest to zlo moralne. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywac
sprawcow i motywowa¢ $wiadkéw do niesienia pomocy ofiarom. Perspektywa psy-
chologiczna zwraca uwage na cierpienie i bezradno$¢ ofiary, odstania mechanizmy
sterujace przemoca oraz zlozone procesy interakgji ofiara — sprawca. Rozumienie
przemocy pomaga nie$¢ pomoc ofiarom i naprawi¢ szkody poczynione w ich zy-

ciu. Z punktu widzenia spolecznego nalezy okresla¢ czynniki zawarte w zwyczajach

5. A. Lipowska-Teutsch, Rodzina a przemoc, Warszawa 1995, s. 7.

6. D. H. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2005, s. 19.

7. Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2010, Nr 125, poz. 842; Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Dz. U. z 2005, Nr 180. poz. 1493 ze zm., art. 2, ust. 2.
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i postawach, ktére mogg usprawiedliwia¢ przemoc®. Réwnocze$nie w zwalczanie
przemocy moga angazowac sie znaczace sity spoleczne.

Wszystkie okreslenia przemocy lub przemocy i agresji zawieraja kryteria, na pod-

stawie ktorych rozpoznaje si¢ je w rodzinie. Sg to:

- intencjonalno$¢ — dziatania sprawcy sa celowe i zamierzone, nie sg przypadkowe,
co sprawca czesto chce udowodnié. Sprawca dazy do uzyskania kontroli, wiadzy,
postuszenstwa. Jest przekonany, ze robi to dla dobra krzywdzonej osoby, tylko on
ma racje i inni cztonkowie rodziny musza mu si¢ podporzadkowaé;

- dysproporcja sil - tam, gdzie dochodzi do przemocy istnieje nieréwnowaga sit,
jedna osoba (strona) jest stabsza, druga silniejsza. Nie chodzi tu tylko o przewage
fizyczna, ale tez ekonomiczng (materialng), psychiczna, kulturows, spoteczna.
W efekcie stosowania przemocy dysproporcje sit poglebiaja sie. Ofiara czuje si¢
coraz bardziej bezbronna, sprawca coraz bardziej bezkarny i dominujacy;

- naruszanie godno$ci i praw — sprawca niszczy ofiare przez ponizanie, o$mie-
szanie, deprecjonowanie jej warto$ci. Pozbawia godnosci i prawa do szacunku,
pracy i godziwych warunkéw zycia, tajemnicy korespondencji, ochrony zdrowia,
kontaktu z rodzing. Partner traktowany jest przedmiotowo;

- powodowanie cierpienia i szkéd - ofiary traktowane sa w sposob bezlitosny,
niegodny, doznaja szkdd psychicznych i fizycznych. Czesto po dlugiej traumie
nabierajg przekonania, ze zastuguja na takie traktowanie’.

Przemoc w rodzinie stanowi powazne zagrozenia dla zZycia, zdrowia oraz godno$ci

osoby ludzkiej. Dlatego, aby chroni¢ podstawowe prawa cztowieka i w celu wlasciwe-
go rozwoju polskich obywateli, w tym polskich rodzin, okreslone zostaly podstawy

prawne i organizacyjne do zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie.

Zesp6t Interdyscyplinarny w systemie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie
Wiadze publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne trak-

towanie i poszanowanie ich praw i wolnosci, dlatego pomoc ofiarom przemocy jest

8. J. Mellibruda, Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie, [w] Przewodnik do realizacji ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Warszawa 2005, s. 9.

9. K. Michalska, D. Jaszczak-Kuzminska, Przemoc w rodzinie, Warszawa 2007, s. 5-6.
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usytuowana w przepisach prawa, wynikajacych z organizacji paristwa'®. Panistwo,
cheac chroni¢ swoich obywateli przed ztem, jakim jest przemoc, angazuje rézne sily
i srodki. W tym celu powolywane sa instytucje i organizacje oraz osoby i stuzby,
ktdre najczedciej z racji wykonywanego zawodu przygotowane s do podejmowania
stosownych krokéw o charakterze zapobiegawczym i interwencyjnym''. Szczegélnie
prawny obowigzek interwencji dotyczy urzedéw administracji publicznej, placowek
i instytucji zajmujacych sie opieka nad ludzmi i pomocg rodzinie.

System pomocy $rodowiskowej obowigzujacy w Polsce do 2005 roku uwzgledniat
wiele organdw i instytucji podlegtym réznym resortom, ktore mialy nie§¢ pomoc ofia-
rom przemocy, tj. sad i prokuratura, policja, pomoc spoleczna, komisje rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, Osrodek Interwencji Kryzysowej, placowki lecznictwa
odwykowego, telefon zaufania, punkty konsultacyjne tworzone przez organizacje
pozarzadowe i samorzadowe, $wietlice socjoterapeutyczne, organizacje pozarzado-
we, oferujace osobom w trudnej sytuacji Zyciowej pomoc psychologiczng, prawna,
socjalng'?. Ofiara przemocy byla w kregu zainteresowania wielu stuzb i organizacji
podleglych réznym resortom. Dzialaly one w my$l obowiazujacych przepisow, ale
wyrozniala je samodzielno$¢ i niezalezno$é. Nie bylo w tym rozwigzaniu jednego
wspolnego dla wszystkich ,,0érodka” kierowniczego, decyzyjnego, kontrolnego, in-
terwencyjnego.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'® okreslita zadania dla jednostek
samorzadu terytorialnego i administracji panistwowej wskazujac, ze konieczne jest
wspoldzialanie z organizacjami pozarzagdowymi. Zadania te nalozone zostaly na
wojew6dztwa, powiaty i gminy. Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegélno-
$ci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym: 1)
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; 2) prowadzenie poradnictwa i interwencji

10. G. Kacicka, Wybrane zagadnienia bezpieczeristwa porzqgdku publicznego, ,,Karpacki Przeglad Na-
ukowy” 2015, nr 2(14), s. 155.

11. M. Kaczmarek, Interdyscyplinarne podejscie wobec przemocy w rodzinie. Cz. 1, ,Remedium” 2010,
nr 10, s. 19.

12. M. Kaczmarek, Interdyscyplinarne podejscie wobec przemocy w rodzinie. Cz. 2, ,Remedium” 2010,
nr11,s. 18-19.

13. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Dz. U. 2005, Nr 180,
poz. 1493; Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2010, Nr 125, poz. 842.
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w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziala-
nia edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie; 3) zapewnienie osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o§rodkach wsparcia; 4) tworzenie zespo-
16w interdyscyplinarnych. Usytuowanie zespotu interdyscyplinarnego jako organu
pomocy dla 0séb krzywdzonych na najnizszym stopniu samorzadu terytorialnego
(jednostka ta nie wystepuje na wyzszych stopniach organizacji samorzadowej) wska-
zuje, ze ustawodawca chciat skoncentrowac sily i srodki tam, gdzie znajomo$¢ terenu
dziatania jest najlepsza, gdzie widaé potrzeby tkwigce w regionie, gdzie jest najlepsza
znajomo$¢ ludzi, ich potrzeb i pojawiajacych sie probleméw™.

Pojawia si¢ wiec nowa jednostka organizacyjna - zespot interdyscyplinarny. Istota
dziatania zespolu interdyscyplinarnego jest calo$ciowe podejécie do zjawiska prze-
mocy w rodzinie i zajecie si¢ sprawcami i ofiarami w aspekcie prawnym, moralnym,
psychologicznym, pedagogicznym, zdrowotnym, a takze takie postepowanie, ktére
zapewni spokdj i bezpieczenstwo w rodzinach. Rézne instytucje dziatajace na tere-
nie miasta maja teraz swoich przedstawicieli w zespole interdyscyplinarnym, co jest
zgodne z intencjg ustawodawcy. Nowatorstwo takiego rozwiazania polega na stwo-
rzeniu jednego organu koordynujacego dzialania wyspecjalizowanych stuzb, gdzie
zachodzi mozliwos¢ wymiany pogladéw w przygotowaniu do rozwiagzania zadan
i wspolne zmierzanie do wyznaczonego celu. Nie chodzi tu tylko o scentralizowanie
kierownictwa pod nazwa ,,zespol interdyscyplinarny’, ale raczej o skoordynowanie

zadan, ktore realizuje zespol.

Podstawy prawne funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego
w Jasle

Przepisy prawa, ktore méwig o niesieniu pomocy ofiarom przemocy ze szczeg6lnym
uwzglednieniem przepiséw moéwiacych o zespole interdyscyplinarnym i grupach
roboczych, ktdre sg integralng czedcig zespotu interdyscyplinarnego obejmuja akty
prawne obowigzujgce na terenie calego kraju oraz przepisy prawne obowigzujace na

terenie wojewddztwa podkarpackiego i miasta Jasta.

14. Roéwniez Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie oraz niektérych ustaw (Dz. U. 2010, Nr 125, poz. 842) podtrzymuje te rozwigzania tzn. role
gmin, zespoldw interdyscyplinarnych, organizacji pozarzadowych w przeciwdziataniu przemocy

akcentujac potrzebe prowadzenia dziatalnoéci profilaktycznej, edukacyjnej i interwencyjnej.
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Akty te odnoszg si¢ do Zespotu Interdyscyplinarnego, ktéry rozumiany jest jako
grupa oséb oddelegowanych ze srodowisk profesjonalnych do koordynacji, standa-
ryzacji, analiz i rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie. Zespot Interdyscypli-
narny stanowig przedstawiciele stuzb miejskich, instytucji i organizacji dziatajacych
w obszarze wsparcia spotecznego. Dzialanie zespotu zmierza do poprawy sposobéw
udzielania pomocy osobom doswiadczajacym przemocy, ich najblizszemu otoczeniu
przez kreowanie lokalnej polityki wobec problemu i wypracowanie procedur oraz
standardéw. Obsluge organizacyjno- techniczna ma zapewni¢ Miejski O$rodek Po-
mocy Spolecznej. Funkcjonowanie tego organu opiera si¢ o nastepujace akty prawne:

1. Akty prawne obowigzujace na terenie calego kraju:

» Ustawy:
> Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2 2005, Nr 180, poz. 1493 z pdzniejszymi zmianami);
> Znowelizowana Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22010, Nr 125, poz. 842 z pdzniejszymi zmianami);
> Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009, Nr
175, poz. 1362 z pdzniejszymi zmianami);
> Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwoscii prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007, Nr 70, poz. 473 z pdzniejszymi
zmianami);
o Uchwaly:
> Uchwata Rady Ministréw nr 76/2014 z 9 czerwca 2014 roku - Krajowy Pro-
gram Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;
» Wytyczne:
> Wytyczne nr 2 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 grudnia 2011 roku
w sprawie postgpowania policjantow podczas realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty” (Dz. U. KGP z 2011, Nr 10, poz. 77);
« Rozporzadzenia:
> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 lutego 2011 roku
w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez o$rodki wspar-
cia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0s6b zatrudnionych w tych

o$rodkach, szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddzialywan korekceyjno
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- edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji
0s0b prowadzacych oddzialywania korekcyjno - edukacyjne;

> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 marca
2011 roku w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu odebra-
nia dziecka z rodziny w razie bezpo$redniego zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie (Dz.U. z 2011, Nr 81, poz. 448);

> Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 roku w spra-
wie wzoru zaswiadczenia lekarskiego, o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U.z 2010, Nr 201, poz. 1334);

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”
Dz. U. z2011, Nr 209, poz. 1245).

2. Akty prawne dotyczace obszaru wojewddztwa podkarpackiego i miasta Jasta
odnosnie przeciwdziatania przemocy w rodzinie zwane inaczej aktami lokalnymi:
o Uchwaly:

> Uchwata Nr XLV/927/14 Sejmiku Wojewo6dztwa Podkarpackiego z dnia 22
kwietnia 2014 r. w sprawie uchwalenia ,Wojew6dzkiego Programu Przeciw-
dzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-20107;

> Uchwata Nr V/25/2011 Rady Miejskiej w Jadle z dnia 31 stycznia 2011 roku
w sprawie warunkow funkcjonowania oraz trybu i sposobu powotywania
i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Jasle;

> Uchwata Nr XV1/164/2015 Rady Miejskiej w Jasle z dnia 30 listopada 2015
roku w sprawie przyjecia ,,Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Jasta na lata
2016-2020;

o Porozumienie nr KA 0500 - 21/11 z dnia 9 marca 2011 o wspotpracy w ramach
Zespolu Interdyscyplinarnego dzialajacego na terenie miasta Jasta;

» Regulamin Zespolu Interdyscyplinarnego jako zalacznik do Uchwaly nr
V/25/2011 Rady Miejskiej w Jasle z dnia 31 stycznia 2011 roku o organizacji
Zespolu Interdyscyplinarnego, trybie i sposobie powolywania i odwolywania
czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz warunkach funkcjonowania

o Zarzadzenie nr I11/28/2011 Burmistrza Miasta Jasta z 9 marca 2011 roku w spra-

wie powolania na terenie miasta Jasta Zespotu Interdyscyplinarnego.
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Wymienione akty prawne staly si¢ podstawg do opracowania ,,Miejskiego Pro-
gramu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy na lata
2016-2020". Ma on realizowa¢ ustawowe zadania w zakresie przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie, z uwzglednieniem lokalnych mozliwosci i potrzeb w tym zakresie.
Sq one adresowane do wielu podmiotéw dziatajacych w miescie, ktére w réznym
zakresie zajmuja sie przemoca w rodzinie. Jednym z adresatow tych zadan jest Zespot

Interdyscyplinarny.

Zatozenia organizacyjne Zespotu Interdyscyplinarnego w Jasle
Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego w Jasle bedacy zalacznikiem do Uchwaty
Nr V/25/2011 Rady Miejskiej w Jasle z dnia 32 stycznia 2011 roku w § 2 stwierdza,
ze w sktad Zespolu Interdyscyplinarnego wejda po jednym przedstawicielu z nizej
wymienionych instytucji, w tym organizacji pozarzadowych: Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Jasle (MOPS), Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Jasle (MKRPA), Komendy Powiatowej Policji w Jasle (KPP), Wy-
dziatu Oswiaty Urzedu Miasta w Jasle, Szpitala Specjalistycznego w Jasle, Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Jasle (ZKSS), Organizacji pozarza-
dowych dziatajacych na terenie miasta Jasla w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Moga tez wej$¢ prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow
dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Cele do realizacji przez Zespot Interdyscyplinarny musza by¢ zgodne z Ustawg
z dnia 29 lipca 2005 roku oraz Miejskim Programem Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Ustawodawca celowo wskazuje
na potrzebe realizacji regionalnego programu, gdyz ma by¢ on zgodny z potrzebami
$rodowiska, w ktérym bedzie realizowany. Gtéwne cele Zespotu Interdyscyplinar-
nego obejmuja:

- Budowanie lokalnego systemu jako$ci opieki i wsparcia dla rodziny i dziecka

zgodnie z zapisami Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
- Zsynchronizowanie i wypracowanie standardéw wspdtpracy réznych grup za-
wodowych i spolecznych pracujacych i zajmujacych sie problematyka rodziny.

Te gléwne cele beda osiagane przez dzialania zmierzajace do osiagniecia celow
szczegOlowych. Sa to:

- rozszerzenie pomocy prawnej, psychologicznej, pedagogicznej osobom i rodzi-

nom dotknietym przemoca domows;
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monitoring sytuacji oséb i rodzin dotknietych przemocg w rodzinie;

poprawe sytuacji dzieci i mlodziezy w $rodowisku szkolnym i domowym;
zwigkszenie skutecznosci nadzoru rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie;
podnoszenie efektywnosci oddziatywan interdyscyplinarnych z rodzing dotknieta
przemoca w sytuacjach kryzysowych;

rozszerzanie wspolpracy z innymi podmiotami w rozwigzywaniu probleméw
rodzin dotknietych przemocs;

obserwacja skali zjawiska, rejondéw wystepowania, szukanie przyczyn zjawiska.

Cele moga by¢ osiagniete przez realizacje zadan, jakie stawiane sg Zespotowi In-

terdyscyplinarnemu. Gléwne zadanie, czyli integrowanie i koordynowanie dzialan

0s6b, wchodzacych w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego realizowane jest przez:

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie - podejmowanie dzialan w $ro-
dowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie, w tym: opracowanie procedur postepowania w przypadku
zgloszenia przemocy w rodzinie, prowadzenie procedury Niebieskiej Karty, po-
szukiwanie wsparcia rodzin zaprzyjaznionych w spotecznosci lokalnej, pomoc
szczegblnie dzieciom zagrozonym przemocg w rodzinie ($wietlice socjotera-
peutyczne, wspdlpraca z instytucjami kultury i sportu), udzielanie wsparcia
psychologicznego, prawnego rodzinom zagrozonym przemocs, podejmowanie
dziatan edukacyjnych rodzin oraz spotecznosci lokalnej, wspotpraca z mediami;
inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie, w tym:
podejmowanie interwencji w przypadku przemocy domowej, uruchomienie pro-
cedur majacych powstrzymac zjawisko przemocy w rodzinie, udzielanie pomocy
interdyscyplinarnej dla wszystkich czlonkéw rodzin, kierowanie do o$rodkéw
terapeutycznych ofiary i sprawcow, podejmowanie krokéw prawnych w stosun-
ku do sprawcéw przemocy, opracowanie z rodzing strategii wyjscia z kryzysu,
pomoc psychologiczna;

rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzie-
lania pomocy w $rodowisku lokalnym: podejmowanie dziatai informacyjnych
o instytucjach niosacych pomoc ofiarom przemocy, prowadzenie kampanii spo-
tecznych, wlaczenie do akeji informacyjnej pedagogéw i psychologéw szkolnych,
angazowanie mediow;

inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie, tj.: po-

dejmowanie interwencji w stosunku do 0séb stosujacych przemoc, uruchamianie
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procedur majacych powstrzymac przemoc domowa, prowadzenie procedur NK,
kierowanie do o$rodkéw terapii sprawcow, prowadzenie oddzialywan psycho-
logiczno-pedagogicznych.

Zadania postawione do realizacji przed Zespolem Interdyscyplinarnym wskazu-
ja, ze w Jasle cel nadrzedny, jakim jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz
ochrona oflar przemocy bedzie osiagany lub beda podejmowane dziatania zmierzajace
do jego osiagniecia poprzez realizacj¢ zadan w obszarach: diagnostycznym, profilak-
tycznym, interwencyjnym i terapeutycznym.

Stawianie celow i zadan przed Zespolem Interdyscyplinarnym wptywa na organi-
zowanie zespotu i dobdr kadry. Podstawa do tworzenia Zespolu jest diagnoza sytuacji
w $rodowisku, w ktérym zesp6t ma funkcjonowa¢. Obraz sytuacji wptywa bowiem
na dobdr ludzi mogacych nie$¢ pomoc pokrzywdzonym pod katem ich kompetencji.
Wrhaséciwy dobér pracownikéw réznych stuzb, stowarzyszen, organizacji pomaga
w lepszym zrozumieniu wystepujacych probleméw, utatwia proces doskonalenia si¢
w réznych jego formach i tym samym wplywa na podniesienie efektywnosci i sku-
teczno$ci dziatania. Wlasciwy dobor zaangazowanych ludzi ulatwia tez planowanie,

ewaluacje, wyciaganie wnioskow do dalszej pracy.

Zespot Interdyscyplinarny a grupy robocze
Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie umozliwia powolywanie w ramach
Zespotu Interdyscyplinarnego grup roboczych, zajmujacych si¢ indywidualnymi
przypadkami wystepowania przemocy domowej. W skiad grup roboczych moga
wchodzi¢ przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia,
kuratorzy sadowi oraz specjali$ci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Glowne cele grup roboczych, to: opracowanie i realizacja planu pomocy w indy-
widualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie; monitorowanie sytuacji
rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystapieniem
przemocy; dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy oraz efektéw tych dziatan'. Ponadto, mozna uwzgledni¢
tez inne dzialania realizujace zadania zmierzajace do powstrzymania negatywnych

zjawisk w rodzinie.

15. G. Wrona, Niebieskie Karty - komentarz, Rzeszéw 2011, s. 31.
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W sklad grupy roboczej wchodzg pracownicy instytucji dzialajacych w ramach
Zespotu Interdyscyplinarnego, jednak nie muszg to by¢ czlonkowie samego Zespotu.
Pomimo, ze Zespdl tworza osoby szczebla decyzyjnego, do pracy w ramach grup
roboczych moga by¢ kierowani pracownicy nizszych szczebli, lepiej znajacy sytuacje
danej osoby czy rodziny. Praktyka dziatalno$ci grup roboczych na terenie miasta Jasta
wskazuje, ze najlepszym rozwiazaniem jest skierowanie do pracy w grupach roboczych
pracownika socjalnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej i dzielnicowego Ko-
mendy Powiatowej Policji w Jasle, poniewaz sg to osoby najczeéciej znajace sytuacje
rodziny, w ktdrej wystepuje przemoc. Osoby te moga tez na podstawie wlasciwych
przepiséw prawa udac sie do miejsca zamieszkania rodziny, gdzie wystepuje problem
i zdiagnozowa¢ zastana na miejscu sytuacje. W dalszej kolejnoséci do pracy w gru-
pach roboczych kierowani sg pracownicy pozostatych podmiotéw uczestniczacych
w pracach Zespolu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem pracownikéw Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz specjalistow z zakresu psychologii
i psychoterapii, gdyz sa oni najczesciej potrzebni do wypracowania i nastepnie zre-
alizowania planu pomocy rodzinie uwiklanej w przemoc domowa'®.

Grupa jest rozwigzywana na swoj wniosek, przez Zespot lub przez przewodniczace-
g0, a w szczegdlnosci w razie zrealizowania celu swojego funkcjonowania. W zwiazku
z tym nie mozna mowi¢ o kadencyjnosci grupy roboczej, podobnie jak Zespotu
Interdyscyplinarnego'’.

Skiad i liczba grup roboczych moga zmienia¢ si¢ w zaleznoéci od zaistniatych
potrzeb. W zwigzku z konkretna potrzeba nalezy wyznacza¢ cele i zadania do re-
alizacji, ktore rowniez sg zmienne i dostosowane do zaistnialych wymagan. Dlatego
tez trudno jest precyzowac cele i zadania czastkowe, jezeli nie wiadomo, jaki bedzie

problem i wynikajace z niego potrzeby.

Wybrane obszary dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
roboczych

Poczatek dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego, to 9 marca 2011 roku - ustalony
zarzadzeniem Burmistrza miasta Jasto. Administracyjnie Zesp6l Interdyscyplinarny
podlega Burmistrzowi, ktory jest jego zalozycielem, ale tez sprawuje funkcje kontro-

Ina. Zespot Interdyscyplinarny dziala na terenie miasta Jasta.

16. http://www.stopprzemocyjaslo.pl/, 06.03.2020.

17. Regulamin tworzenia, funkcjonowania oraz rozwigzywania grup roboczych, Jasto 2011.
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Lokalne zadania Zespolu Interdyscyplinarnego s3 zwigzane z Programem Prze-
ciwdzialania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla miasta Jasta na
lata 2016-2020. Odbiorcami Programu sg instytucje, organizacje pozarzadowe dzia-
fajace na terenie Jasta na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz lokalna
spoleczno$¢ Jasta, szczegdlnie ta, ktora zaliczana jest do ofiar przemocy w rodzinie'®.
Program precyzuje cel gléwny, ktérym jest stworzenie systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie miasta Jasta.
Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe poprzez realizacje celow szczegdétowych ujetych
w obszarach: diagnostycznym, profilaktycznym, interwencyjnym, terapeutycznym.

W obszarze diagnostycznym zaklada si¢ prowadzenie badan skali problemu prze-
mocy w rodzinie, dzieki czemu zostanie osiagnigte poszerzenie wiedzy na temat skali
przemocy w rodzinie na terenie miasta Jasta. Zaktadane rezultaty to: pozyskanie
danych obrazujacych skale przemocy w rodzinie na terenie miasta Jasla; rozpoznanie
kontekstéw pracy, do$wiadczen i opinii na temat zjawiska przemocy wsrod pedago-
gow szkolnych, pracownikéw socjalnych, funkcjonariuszy Policji, kuratoréw, pracow-
nikéw stuzby zdrowia; zgromadzenie danych na temat zasobow instytucjonalnych
oraz potencjalu wlasnego $rodowiska lokalnego; okreélenie obszarow, ktére wymagaja
wsparcia; okreélenie priorytetéw w zakresie przeciwdzialania przemocy na terenie
miasta; efektywne wykorzystanie zasobow; wskazanie wieloaspektowej podstawy
dziatan, poprawa skutecznoéci dziatan w obszarze przeciwdzialania przemocy.

W obszarze profilaktycznym proponuje si¢ podjecie dziatan promocyjno-informa-
cyjnych prowadzacych do zwiekszenia $wiadomosci spotecznej dotyczacej przemocy
w rodzinie. Do osiagnigcia sg: zwigkszenie dostepu do informacji na temat przemocy
wérdd mieszkancodw miasta Jasla; zainteresowanie srodowisk badawczych tematyka
przemocy w srodowisku lokalnym. Dziatania w tym obszarze to prowadzenie kam-
panii spolecznych na temat przemocy w rodzinie oraz propagowanie skutecznych
sposobdw przeciwdziatania przemocy. Drugim dzialaniem w tym obszarze jest re-
alizacja projektow profilaktycznych w zakresie przemocy w rodzinie. Rezultaty do
osiggniecia: wzmocnienie kompetencji opiekunczych i wychowawczych rodzicéw,
wzrost $wiadomo$ci dotyczacej zjawiska wystepowania przemocy w rodzinie.

W obszarze interwencyjnym zdecydowana wigkszo$¢ dziatan przewidziana jest
dla innych podmiotéw niz Zespdt Interdyscyplinarny, gdyz dziatania zmierzaja do

18. Miejski program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla miasta Jasta
na lata 2016-2020, Jasto 2016.
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podniesienia kompetencji osob zajmujacych sie zawodowo i spolecznie przeciw-
dzialaniem przemocy w rodzinie oraz wsparciem dla wyzej wymienionych oséb.
Druga grupa zadan przewidziana do realizacji przez Zesp6t Interdyscyplinarny to
stworzenie oferty form pomocy i wsparcia dla 0séb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie. Beda one realizowane we wspotpracy ze specjalistami oraz instytucjami
szkoleniowymi i osobami fizycznymi. Zakladane rezultaty dzialan to: rozszerzenie
oferty $wiadczonych ustug na rzecz oséb do$wiadczajacych przemocy domowej,
fagodzenie skutkow lub przezwyciezanie skutkéw przemocy w rodzinie, zwigkszenie
skutecznoséci pomocy osobom doswiadczajacym przemocy.

Obszar terapeutyczny obejmuje opracowanie i realizacje programéw korekcyjno
- edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. Instytucjami przewi-
dzianymi do realizacji zadan w tym obszarze jest Zespol Interdyscyplinarny wraz
z innymi osobami i instytucjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie przemocy. Ten
obszar dzialan zaklada: wsparcie psychologiczne i terapeutyczne, stworzenie spoj-
nego systemu oddzialywan terapeutyczno - korekcyjnych dla sprawcéw przemocy,
motywowanie i kierowanie sprawcéw przemocy do podjecia leczenia odwykowego,
wspOlprace miedzyinstytucjonalng.

Program przewidziany jest do realizacji na lata 2016-2020. Wskazane cele i zadania
do realizacji dotyczg gtéwnie Zespotu Interdyscyplinarnego. Inne instytucje i organi-
zacje pojawiajg si¢ jako partnerzy Zespotu Interdyscyplinarnego, gdyz niektére zada-
nia realizowane sg wspdlnie i nie mozna ich od siebie izolowa¢. Zaplanowane zadania

maja by¢ wdrozone w formie ciaglej, stad nie wyznaczono terminu ich realizacji.

Podsumowanie

Zespot Interdyscyplinarny jest jednym z ogniw lancucha prawnego i oddzialywan
majacych powstrzymac falg przemocy w rodzinie. Czy jest to ogniwo skuteczne w od-
dzialywaniu na $rodowisko spoleczne? Dzisiaj na tak postawione pytanie trudno
znalez¢ odpowiedz ze wzgledu na stosunkowo krétki okres dziatalno$ci Zespotu
Interdyscyplinarnego i brak badan w tym zakresie. Dopiero z perspektywy wielu
lat pracy bedzie mozna dokona¢ doglebnej oceny i wprowadzi¢ istotne, jesli zajdzie

potrzeba, korekty w planowaniu i realizacji zadan.
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Streszczenie

Rola Zespotu Interdyscyplinarnego w rozwiazywaniu problemu przemocy w ro-
dzinie

Zespol Interdyscyplinarny jest jednostka organizacyjng, ktdra rejestruje zjawisko
przemocy na terenie dziatania, koordynuje dzialania interwencyjne i wspierajace
ofiary przemocy. Jest to zesp6t ludzi, powotanych do dziatania w ramach gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zesp6t Interdyscyplinarny jest jed-
nym z ogniw faficucha prawnego i oddzialywan majacych powstrzymac fale przemocy
w rodzinie.

Stowa kluczowe: rodzina, zjawisko przemocy, przemoc domowa.

Summary

The role of the interdisciplinary team in solving the problem of violence in the
family

The interdisciplinary team is an organizational unit that captures the phenomenon of
violence in the area of operations, coordinates intervention and supports victims of
violence. It is a team of people who are called to act within the municipal system of
counteracting domestic violence. Interdisciplinary Team is one of the links of a legal
chain and actions to stop the tide of violence in the family.

Keywords: family, phenomenon of violence, domestic violence.
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Przedszkole... od starozytnosci do wspétczesnosci
Jolanta Alagierska®

~Wszystkiego, co naprawde trzeba wiedzie¢ o tym, jak zy¢, co robi¢ i jak
postepowac, nauczylem sie w przedszkolu..”
Robert Fulghum?

Wstep
Edukacja w wieku przedszkolnym to pierwszy i bardzo wazny etap ksztatcenia. Celem
wychowania przedszkolnego jest wszechstronny rozwdj dziecka realizowany poprzez
proces opieki, wychowania oraz nauczania-uczenia si¢ w wyniku czego dziecko od-
krywa swoje mozliwosci, gromadzi do$wiadczenia, osiaga dojrzatos¢ do podjecia
nauki w szkole®. Dzialanie takie wymaga od nauczycieli rozlegtej wiedzy o wycho-
wanku, wysokich kwalifikacji oraz kreatywno$ci. Sprosta¢ temu moze tylko dobrze
wyksztalcony nauczyciel. Podstawe ksztalcenia kandydatéw do pracy w przedszkolu,
jak i podnoszenia kwalifikacji czynnych zawodowo nauczycieli, stanowi teoretyczna
i praktyczna wiedza z zakresu edukacji przedszkolnej*. Odpowiedni dobor metod,
form czy $rodkéw dydaktycznych pozwala nauczycielowi w pelni rozpoznaé potrzeby
wychowanka.

Wychowanie przedszkolne stalo si¢ juz nieodtagcznym, niekwestionowanym oraz
niezbednym elementem systemu edukacji. Czas spedzony w przedszkolu to nieustan-

na przygoda w eksploracji $wiata w jego roznych wymiarach, zdobywanie nowych

1. Mgr Jolanta Alagierska, AHE Filia w Sieradzu, wicedyrektor Przedszkola nr 1 im. Kubusia
Puchatka w Sieradzu.

2. R. Fulghum, Wszystkiego, co naprawde trzeba wiedzieé, nauczylem sie w przedszkolu, Warszawa
1991, s. 6.

3. Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy progra-
mowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla ucznidw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, ksztalcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla
szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogélnego dla szkoly policealnej,
Dz.U. z2017 r. poz. 35 z p6zniejszymi zmianami.

4. A. Klim-Klimaszewska, Pedagogika przedszkolna. Nowa podstawa programowa, Warszawa 2011,
s. 9.
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umiejetnosci jak i doskonalenie juz nabytych. To ksztaltowanie postawy moralnej
i patriotycznej, zachowan prospolecznych, niwelowanie zaburzen oraz ich skutkéw,
wzmacnianie i rozwijanie zainteresowan oraz talentéw dziecka. To zaspokajanie szere-
gu potrzeb przedszkolaka min. nieustannej aktywnosci czy ruchu. To w koncu okres,
w ktorym ,,pojawiaja si¢ specyficzne potrzeby i pobudki wazne dla caloéci rozwoju
dziecka i bezposrednio prowadzace do zabawy”, dlatego warto, aby dziecko spedzito
ten czas w gronie réwiesnikéw i w pelni korzystalo ze wszystkich mozliwosci, jakie

oferuje przedszkole®.
Edukacja przedszkolna

~Wychowanie wymaga jak najwigkszej dbalosci i przelicznych zabiegow ze
wzgledu na przysztoéé. Latwo bowiem ksztaltowad jeszcze mtode dusze,
trudno natomiast ukroci¢ wady, ktére urosty wraz z nami...”

Seneka®

Pierwsze wzmianki o wychowaniu przedszkolnym znajdujemy juz w starozytnosci.
Sposrod filozoféw starozytnych najwiecej uwagi edukacji przedszkolnej poswiecili
Platon i jego uczen Arystoteles. Ich koncepcje obejmowaty ksztalcenie intelektualne,
fizyczne oraz moralne’. Platon po $mierci swojego nauczyciela Sokratesa wrécit do
Aten, zalozyt Akademie Platonska, oddat sie pracy pisarskiej i nauczycielskiej®. Twérca
jednej z pierwszych koncepcji wychowania dziecka, opartej na przepisach i zasadach
arystokratycznego panstwa’. W swoich dzietach ,, Paristwo, Prawa” przedstawil model
wychowania czlowieka w kolejnych etapach jego Zycia. Dla obywateli poszczegdlnych
grup przewidywatl inny rodzaj wychowania, jednak uwazat iz ogélna kontrole nad

ich rozwojem sprawowa¢ ma panstwo'®. Platon uwazal, ze nalezy szczegdlna opieka

5. http://tluszcz.pl/basniowakraina/?p=615, pobrano 03.03.2020 r.

6. D. Waloszek, Pedagogika przedszkolna, metamorfoza statusu i przedmiotu badas, Krakéw 2006,
s. 143.

7. A. Klim-Klimaszewska, Pedagogika..., s. 12.

8. W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, Warszawa 1993, s. 83.

9. J. Karbowniczek, M. Kwasniewska, B. Surma, Podstawy pedagogiki przedszkolnej z metodykg,
Krakow 2011, s. 9.

10. W. Bobrowska-Nowak, Historia wychowania przedszkolnego, Warszawa 1978, s. 17.
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otoczy¢ matki oczekujgce potomstwa, natomiast dzieci nalezy obja¢ wychowaniem
od trzeciego roku zycia. Wychowanie przedszkolne odbywalo si¢ w ogrédkach dzie-
cigcych tuz przy $wiatyniach pod nadzorem specjalnie zatrudnionej wychowawczy-
ni''. Cel jaki przy$wiecal wychowaniu przedszkolnemu to przede wszystkim rozwoj
fizyczny, umyslowy i moralny. Ogromng role przypisywal zabawom i grom na po-
wietrzu - rozwdj zainteresowan i zdolno$ci. Wedtug Platona nie bez znaczenia dla
wychowania bylo obcowanie z literaturg oraz muzyka odpowiednia do wieku dziecka.

Arystoteles byt zgodny z pogladami Platona, ze dzieci powinny uczeszcza¢ do
panstwowych szkot gdzie bedg poddane jednakowemu wychowaniu oraz otrzymaja
taki sam zasob wiedzy. Zanim jednak rozpoczng nauke w szkole, do siédmego roku
zycia powinny pozostawac pod opieka rodzicow. Arystoteles, zatozyciel szkoly filo-
zoficznej wyrdznit trzy rodzaje duszy, ktérym odpowiadaly trzy strony wychowania,
a mianowicie: roélinna — wychowanie fizyczne, zwierzeca — wychowanie moralne,
rozum - wychowanie intelektualne. Majac na uwadze powyzsze elementy Arystoteles
wyszczeg6lnil trzy okresy w zyciu dziecka:

— T okres (rozwdj fizyczny) — dbalos¢ o zdrowie, prawidtowe odzywianie, hartowanie
organizmu, ubiér adekwatny do panujacych warunkdéw, ¢wiczenia gimnastyczne
na powietrzu, zabawki dostosowane do wieku, harmonijny rozwéj;

— II okres (rozwdj moralnosci) - istotna rola natury, przyzwyczajenia, rozum, kre-
owanie ,,dobrego” charakteru, panowanie nad przyjemno$ciami i uczucia leku
przed bolem, muzyka jako relaks, odpoczynek, rozrywka, dazenie do dobroci,
szlachetno$ci, sprawiedliwoéci;

— IIT okres (panowanie rozumu) - szczescie, przyjemnos¢, czyn, dziatanie oparte na
praktyce i ¢éwiczeniach, roznorodne formy i dziedziny dziatalno$ci cztowieka'?.

Wedlug Arystotelesa nauka powinna rozpoczynac si¢ od rzeczy znanych i podaza¢
do nieznanym. Poniewaz dziecko uczy sie przez nasladownictwo nalezy pokazywac
tylko dobre wzorce.

Duzg role w pedagogice przedszkolnej odegral Plutarch dzieki rozprawie ,,O wycho-
waniu dziecka’, w ktdrej podkreslat role oddzialywania pedagogicznego juz od pierw-
szych chwil zycia. Byl zwolennikiem wychowania indywidualnego. Wedtug Plutarcha
dzieckiem powinna zaja¢ si¢ matka a nie mambki czy piastunki. Uwage swoja skupil na

11. J. Karbowniczek, Podstawy..., s. 10.
12. Tamze, s. 11-12.
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miloéci rodzicielskiej jednak bez przesadnego rozpieszczania'. Uwazal, iz nie nalezy
zmuszaé dzieci do nauki, ¢wiczen, zamiast karac stosowad zachete i pochwate. Zwracat
uwage na rozwijanie pamieci, utrwalanie cnét pracowitosci, kultury osobistej, mowy,
powsciagliwo$ci oraz méwienie prawdy. Proces wychowania podzielit na trzy okresy:
-1 okres propajdyczny, trwajacy do 10 roku zycia (postuszenstwo, umiejetno$é
milczenia jako podstawa samodzielnego i krytycznego myslenia, obserwacja
dziecka podczas zabawy);
— II okres pajdyczny obejmujacy wiek od 10 do 15 roku zycia (znajomos¢ poezji,
zdobywanie wiedzy z matematyku, retoryki, geometrii, astronomii, muzyki);
- III okres studiéw filozoficznych to mtodziez w wieku od 16 do 21 roku zycia'“.
Doceniajac role rodziny Plutarch zrezygnowal z platonskiej koncepcji przejecia
opieki nad dzieckiem przez panistwo'®. Sktanial sie w strone wychowania w znanym
dziecku $rodowisku, otoczonym przez najblizszych cztonkéw rodziny.
Wychowaniem dzieci w Rzymie podobnie jak w Grecji oparte byto na silnej tradycji.
Jednym z pierwszych zwracajacych uwage na wyksztalcenie rodzicow byl Kwintylian,
pierwszy rzymski pedagog, nauczyciel - praktyk, ktéry uzasadnit potrzebe wychowa-
nia przedszkolnego jako okresu przygotowawczego do podjecia nauki w szkole. Wiele
uwagi poswiecil zabawie i zajeciom grupowym, ktore uczyly wspotzawodnictwa,
ksztaltowaly wzajemne relacje, wdrazaly do samodzielnosci'®. Zwracal uwage na
znaczenie wplywu osobowoéci nauczyciela na wychowanka. Kwintylian przedsta-
wil ideat nauczyciela jako: wszechstronnie wyksztalconego, Zyczliwego, rozumnego
i sprawiedliwego, powaznego ale fagodnego i zréwnowazonego. Twierdzit, ze dobry
nauczyciel lepiej pracuje z grupa niz indywidualnie'”. Na poglady Kwintyliana po-
wolywali si¢ pozniejsi pedagodzy.
Jednym z pierwszych wloskich pedagogdw byt Vittorio da Feltre. Jako pierwszy
wprowadzit nowe zalozenia polegajace na wspolnym wychowaniu mlodziezy ze sfer
arystokratycznych i rodzin ubogich. Stawial nacisk na ksztattowanie zdolnosci i za-

interesowan'®.

13. W. Bobrowska-Nowak, Historia..., s. 23-24.
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Nie mozna poming¢ postaci Erazma z Rotterdamu zwanego ,,Ksieciem huma-
nistéw”"’. Uwazal, ze wychowaniem nalezy obja¢ dzieci juz od najmlodszych lat.
Podkreslat znaczenie bajek, gier czy obrazkéw. Poddawal ostrej krytyce stosowanie
kar cielesnych®. Na wychowanie matego dziecka zwracat uwage réwniez Jan Ludwik
Vives, ktéry w swych rozwazaniach pedagogicznych swoja uwage poswiecal zabawie
i zabawkom. Dzieki, jak okreslat ,warto$ciowym ,,zabawkom, dzieci opanowywaly
proste czynnosci niezbedne w pdzniejszym, codziennym zyciu. Ksztalcaca role zabawy
dostrzegali réwniez min.: Franciszek Rabelais (humanista), czy Michal Montaigne,
ktory byl za samodzielnym mysleniem dzieci, rozbudzaniem ciekawo$ci i eksploracji
$wiata jak rowniez krytycznego rozumowania®'.

Na wychowanie przedszkolne zwrdcili uwage réwniez polscy pisarze. Na pierw-
szy plan wérod dziet pedagogicznych wysuwa si¢ rozprawa nieznanego autora ,,List
Kroélowej Elzbiety o wychowaniu krélewicza’, w ktérym zwrdcono uwage na dobor
odpowiednich metod wychowawczych. W dziele ,O naprawie Rzeczypospolitej”
Andrzeja Frycza Modrzewskiego znajdujemy wskazowki dotyczace prawidtowego
rozwoju matego dziecka, szczegdlnie na odpowiedni dobor zajec i zabaw. Byl zwo-
lennikiem unormowanego trybu zycia dziecka: praca, zabawa, ¢wiczenia fizyczne
i umystowe, odpoczynek. Edukacja przedszkolng interesowal si¢ Erazm Glinczer,
ktory uwazat, iz 4 latek ze wzgledu na chtonnos$¢ umystu jest w stanie przyswoic wiele
wiadomo$ci min. skfadanie liter, sylabizowanie, uczenie si¢ abecadla. Zwracal baczng
uwage na przystosowanie dziecka do pracowitego zycia, zaje¢ i obowiazkow. Wysto-
sowal szereg wskazdwek dotyczacych czynnoéci higienicznych, dydaktycznych oraz
wychowawczych. Dzieckiem w wieku przedszkolnym zajmowat si¢ rowniez Mikotaj
Rej. Przekonywal, iz dziecka nie nalezy przecigza¢ nauka, zabawy w ktérych uczest-
niczy powinny laczy¢ sie z pozytecznymi zajeciami, prowadzi¢ zdrowy tryb Zycia.
Wedlug M. Reja wazniejsze bylty kontakty z otoczeniem - réwie$nikami i dorostymi.
Podobnie jak Erazm z Rotterdamu byl przeciwnikiem kar i grézb. Opowiadat si¢
raczej za upominaniem i dobrym przyktadem®>. Nad wychowaniem malego dziecka
pochylit sie Sebastian Petrycy, ktéry duzo uwagi poswiecit zabawie jako jednej z form

nauki. Wskazal réwniez na konieczno$¢ dostosowania zabaw i zaje¢ do mozliwosci

19. H. Bartnicka, I. Szybiak, Zarys..., s. 85.

20. W. Bobrowska-Nowak, Historia..., s. 34.

21. Tamze, s. 38.

22. A. Klim-Klimaszewska, Pedagogika..., s. 13-14.
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rozwojowych dziecka*’. Nie mozna poming¢ Jana Amosa Komerniskiego, ktory opra-
cowal program dla dzieci w wieku przedszkolnym, w ktérym znalazly miejsce stale
fragmenty dnia (positek, ruch, zabawa)**. Zwracal uwage na sposoby wykorzystania
zdobytej wiedzy, poznanych bajek, opowiesci. Duzo uwagi poswiecil zabawkom,
ktore powinny by¢ dostosowane do wieku dziecka. Twierdzil, ze od 4 do 6 roku zycia
dzieci powinny jak najwiecej bra¢ udzial w zajeciach i zabawach manipulacyjnych,
konstrukcyjnych, plastycznych czy muzycznych. Poniewaz dziecko uczy si¢ przez
nasladownictwo powinno mie¢ mozliwo$¢ czerpania z dobrych przyktadéw od oséb
dorostych ze swojego najblizszego otoczenia. Nie pochwalal wychowania bez okre-
$lonych zasad. Dopuszczal upominanie i jezeli to konieczne réwniez kary. Zachecat
do nauki religii — radzil juz od 4 roku zycia uczy¢ na pamiec katechizmu. Ogromny
nacisk ktadl na rozwoj umystu, opanowanie pierwszych wiadomoéci, wzbudzanie
checi do dalszego zdobywania wiedzy. Uwazal, Ze po ukonczeniu 6 roku zycia dziecko
ze ,szkoly macierzystej” - jak nazywal pierwszy etap edukacji, powinno péjs¢ do
szkoly elementarnej®.

W ksztaltowaniu si¢ polskiej pedagogiki przedszkolnej duza role odegralo dzieto
»Emil, czyli o wychowaniu” Jana Jakuba Rousseau, ktory twierdzil, iz wszystko przy-
chodzi w odpowiednim wieku, a potrzeby, jakie dziecko odczuwa, sa wskazéwka dla
nauczyciela. Zwraca uwage na okazy przyrody ozywionej i nieozywionej, ktore pelnia
role zabawek naturalnych a nie wykonanych przez osobg¢ dorosla. Ciekawa postacia
w edukacji przedszkolnej byl Jan Henryk Pestalozzi, zwolennik taczenia nauki z za-
bawa. Twierdzil, iz edukacja przedszkolaka powinna opiera¢ sie na postrzeganiu
przedmiotow. Szczegdlna uwage zwracal na nauke narysowania. Uwazal, ze takie
¢wiczenia usprawniajg i przygotowuja reke do odtwarzania ksztattow, rozwijaja wy-
obraznig oraz ¢wicza zdolno$¢ obserwacji. Stawial na wspolprace domu rodzinnego
i placowki wychowawczej. Docenial réwniez role zaje¢ ruchowych dla prawidlowego
rozwoju dziecka®.

W drugiej potowie XVIII ukazalo si¢ wiele prac dotyczacych edukacji przedszkol-
nej, w ktorych podnoszono zagadnienia z obszaru rozwoju fizycznego, umystowego,

wychowania moralnego oraz patriotycznego. W Ustawach Komisji Edukacji Naro-

23. Tamze, s. 14-15.

24. S. Kot, Historia wychowania, Warszawa 1996, s. 306.
25. Tamze, s. 307-308.

26. A. Klim-Klimaszewska, Pedagogika...,s. 16-17.
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dowej (1773)*” z 1783 r. okreslono min. czego powinno nauczyé¢ sie dziecko w wieku
przedszkolnym, a mianowicie: pozna¢ swéj kraj, warto$¢ pracy, nauka powinna by¢
faczona z zabawa w odpowiednich proporcjach, rozwdj fizyczny powinien opieraé
si¢ na zasadach dietetyki, ¢wiczen, zabaw na powietrzu — wszystko powinno by¢
dostosowane do indywidualnego rozwoju dziecka®®.

Obecnie w wyniku zmian min. wzrostu swiadomosci rodzicéw dotyczacej wycho-
wania przedszkolnego sytuacja w zakresie tego szczebla zmienila si¢ diametralnie.
Badania wskazujg, ze w grupie dzieci od 3 do 5 lat*® wzrost odsetek objetych edu-
kacja przedszkolng W znacznej mierze jest to spowodowane rozszerzeniem oferty
edukacyjnej samorzadéw w wyniku dostepnosci min. funduszy europejskich. Jak
podaje GUS w roku szkolnym 2018/19 w ramach systemu o$wiaty wychowaniem
przedszkolnym objetych byto 1392,9 tys. dzieci, tj. 0 31,7 tys. wigcej niz poprzednim
w roku szkolnym. Wskaznik upowszechniania edukacji przedszkolnej wéréd dzieci
w wieku 3-5 lat w Polsce wynidst 87,3%. Zwigkszyt si¢ 0 2,6% w stosunku do po-
przedniego roku szkolnego i jest to kolejny rok, w ktérym odnotowano wzrost liczby
dzieci uczestniczacych w wychowaniu przedszkolnym co oznacza, ze jest to juz staly

trend niezalezny od grupy wiekowej i wojewddztwa®.

27. http://rep.up.krakow.pl/xmlui/bitstream/handle/11716/220/0051_20150304_gw_ra_komisja_edu-
kacji_narodowej_k_ bartnicka.pdf?sequence=1&isAllowed=y , pobrano 10.03.2020 r.

28. A. Klim-Klimaszewska, Pedagogika..., s. 17-18.

29. Dzieci 6 letnie objete s3 obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego (Prawo oswiatowe).

30. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkol-
nym-20182019,1,14.html, pobrano 14.03.2020 r.
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Od ochronki do przedszkola

»Dzieci nie mysla ani o tym, co bylo, ani o tym, co bedzie, ale ciesza si¢
chwilg obecng jak mato kto potrafi”

Jean de la Bruyére®!

Prototypem przedszkoli byty ochronki®*. Poniewaz wzrosto zapotrzebowanie na prace
kobiet pojawit si¢ problem z opieka nad ich potomstwem. Tworca pierwszej instytucji
wychowawczej a jednocze$nie sprawujacej opieke nad dzie¢mi w czasie pracy matek
byl Jan Fryderyk Oberlin, pastor ewangelicki. Byla to podstawowa, prosta forma
opieki nad powierzonymi dzie¢mi. Wdrazano zasady bezpieczenistwa, wychowania
religijnego, moralnego, z czasem wprowadzano naucze czytania i pisania®. By wyjs¢
naprzeciw pracujgcym matkom angielski przemystowiec-spolecznik, wiasciciel fa-
bryki Robert Owen zalozy! instytucje zblizong do dzisiejszego przedszkola. Program,
ktory zostal opracowany na potrzeby placoéwki zawierat aktywnosci z obszaréw: roz-
woju emocjonalnego, moralnego, oraz intelektualnego. W swojej ochronie opieka
objal dzieci w wieku ztobkowym (od 1 do 4 roku zycia) , przedszkolnym (od 4 do
6 roku zycia) oraz szkolnym (od 6 do 12 roku zycia). Glosit poglad, ze wychowanie
moze wszystko...** Zaktadanie ochronek rozpowszechnit Samuel Wilderspin inicjator
Towarzystwa Szkotek Dzieciecych (1824). Dzigki jego dziatalnosci uznano ochronki
za najnizszy etap systemu szkolnictwa Anglii. Do§wiadczenia dotyczace ochronek
jakie zdobyto w Anglii przeniesiono do Francji, gdzie 1828 roku Jean Cochin zatozyt
pierwsza z nich. 1833 to rok, w ktérych rzad francuski uznat ten typ zakladu opiekun-
czego jako ogniwo systemu edukacji. Nastepne ochronki powstawaly w Rosji (1837),
we Wloszech (1827), Austrii (1826), Hiszpanii (1838)*°.

Edukacje przedszkolng rozpropagowal niemiecki pedagog i filozof Fryderyk Frébel.
Poniewaz uwazal, ze zabawa jest naturalng potrzeba dziecka ochronka (freblowka)

31. http://produkty.ibe.edu.pl/docs/ndn/NDN_Edukacja_2_Wiek_przedszkolny.pdf, pobrano
14.03.2020 r.

32. B.Wilgocka-Okon B., Przedszkole, [w:] W. Pomykato (red.), Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa
1993, 5. 636.

33. K. Bartnicka, I. Szybiak, Zarys..., s. 158.

34. ]. Draus, R. Terlecki, Historia wychowania wiek XIX i XX, T.2, Krakow 2005, s. 59.

35. Tamze, s. 34-35.
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byla miejscem, gdzie poprzez wlasnie zabawe, odpowiednio dobrane metody i zabawki
(tzw. Dary Frébla) do wieku przygotowywal najmlodszych do podjecia nauki w szko-
le. Przebywajac w ,,ogrodku dzieciecym” najmtodsi rozwijali swoje zainteresowania
i uzdolnienia pod okiem wykwalifikowanej kadry. Przekonywal, ze niezaleznie od
statusu materialnego rodziny wszystkie dzieci powinny by¢ objete wychowaniem
przedszkolnym. Taki model ochronki rozprzestrzenil si¢ w wielu krajach. Powstato
wiele stowarzyszen rozpowszechniajacych metode Frébla, min. Migdzynarodowy
Zwigzek Wychowawczyn (1872).

Z czasem pojawialy si¢ nowe metody wychowawcze. I tak w 1907 r. we Wloszech
powstal z inicjatywy Marii Montessori pierwszy Dom Dziecigcy (wl.: Casa dei Bam-
bini)*’. Swoja metode opierata na do$wiadczeniu i wiedzy na temat rozwoju dziecka.
Poniewaz dziecko posiada ogromna potrzebe odkrywania, ciekawos¢ i che¢ poznania
doszla do wniosku, iz nauczyciel powinien by¢ otwarty, zacheca¢ a nie zniecheca¢ do
wszelkiej aktywnosci poprzez obserwacje ale nie poprzez wyklad. By umozliwi¢ dziec-
ku optymalny rozwdj na miare jego mozliwosci nalezy tak przygotowac otoczenie, by
mialo swobode wyboru materiatow, aktywnosci i odkry¢*®. Dzieki takim dzialaniom
dziecko moze ksztaltowac siebie, swoje czlowieczenstwo, indywidualno$¢, zdobywa
niezaleznoé¢. W swoim systemie M. Montessori przywigzywala szczegolng wage do
tworzenia grup zréznicowanych wiekowo: I poziom (3-6 lat), IT poziom (6-9 lat), III
poziom (9-12 lat). Poniewaz dziecko ma mozliwos¢ przyjmowania rdl zajmujac tym
samym inng pozycje spoleczng uczy sie by¢ z innymi , wérdd innych i dla innych®.

Na ziemiach polskich réwniez obserwuje sie pierwsze proby organizacji ochronek.
Z inicjatywy Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnoéci (1814) dzieki ofiarom pie-
nigznym warszawskiego kupca Teofila Janikowskiego i dr Wilhelma Malcza 3 sierpnia
1839 r. powstata pierwsza, wzorcowa ochronka, do ktdrej jeszcze przed otwarciem za-

pisano ok. 100 dzieci*. Zainteresowanie jakie wzbudzita ochronka wskazato potrzebe

36. Tamze.

37. M. Montessori, Odkrycie dziecka, £L.6dz 2014, s. 37.

38. K. Skjold Wennerstrém, M. Broderman Smeds, Pedagogika Montessori w przedszkolu i szkole,
Krakéw 2007, s. 16.

39. B.Surma, Pedagogika Montessori-podstawy teoretyczne i tworcze inspiracje w praktyce, £.6dz 2008,
s.42-55.

40. http://bazhum.muzhp.pl/media/files/Rozprawy_z_Dziejow_Oswiaty/Rozprawy_z_Dziejow_
Oswiaty-r1965-t8/Rozprawy_z_Dziejow_Oswiaty-r1965-t8-s103-132/Rozprawy_z_Dziejow_
Oswiaty-r1965-t8-s103-132.pdf, pobrano 14.03.2020 r.
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powolywania tego typu placdwek, ktorych utrzymanie zalezne byto od dotacji Towa-
rzystwa. Poczatkowo wychowaniem zajmowali sie mezczyzni, dopiero z czasem opieke
nad malymi dzie¢mi powierzono kobietom. Liczba ochronek stale rosta, dlatego tez
Wydzial Ochron otrzymal nowa nazwe a mianowicie Wydziat Sierot i Ubogich Dzieci
(1842). W 1849 r. Towarzystwo Dobroczynnosci wydalo Instrukcje dla Przewodniczg-
cych w Salach Ochrony, ktora okreélita organizacje pracy i obowigzki wychowawcow,
przede wszystkim stosunek wychowawcéw do wychowankéw, metody pracy, wyzy-
wienie, higien¢ oraz obowiazujaca dokumentacje, natomiast w 1857 r. Rada Gléwna
Opiekuncza wydata Projekt Instrukcji dla przefozonych i dozorczyt sal ochrony ubogich
dzieci, ktory regulowal prawa i obowiazki pracownikéw ochron*!. Pierwsza probe
organizacji i zadan ochron jako placéwek wychowania przedszkolnego po uzyska-
niu niepodleglosci podjeto na zjazdach nauczycielskich (1917 i 1918), na ktdérych
powotana na stanowisko kierownicze Referatu Wychowania Przedszkolnego Maria
Werycho-Radziwiltowiczowa przedstawiala projekt okreslajacy powstanie nowych,
bezplatnych przedszkoli. W 1919 r. na tzw. Sejmie Nauczycielskim powotana do zycia
Sekcja Wychowania Przedszkolnego przedstawita wnioski dotyczace edukacji przed-
szkolnej, ktére jednak nie do korica zostaly w pelni zrealizowane**. Przelomowym
momentem w rozwoju wychowania przedszkolnego byta Ustawa o ustroju szkolnictwa
(zw. Ustawa Jedrzejewiczowska) z 1932 r. Byla to ustawa, w ktdrej oficjalnie wpro-
wadzono termin ,,przedszkole”. Okreslono w niej min. wiek uczeszczajacych dzieci
oraz zasady ksztalcenia kandydatek na wychowawczynie przedszkoli**. Przedszkole
mialo by¢ nie zaktadem opiekunczym ale o§wiatowo-wychowawczym, co spowodo-
walo zainteresowanie wychowawczynig. Rosta réwniez §wiadomo$¢ wychowawczyn,
ktore uwazaly, ze praca z dzieckiem w wieku wczesnego dziecinstwa rowna jest pod
wzgledem trudnosci co praca nauczyciela szkoly powszechnej i $redniej**. Niestety,
w zwigzku z tym iz nie znalazly sie w niej informacje dotyczace organu zakladajacego
placéwke wychowania przedszkolnego, w okresie migdzywojennym liczba ich gwal-
towanie zmalala. Dopiero po wojnie w 1945 r. na Ogolnopolskim Zjezdzie O$wiatowy

w Lodzi wnioskowano o objeciu obowigzkowym wychowaniem przedszkolnym dzieci

41. A. Klim-Klimaszewska, Pedagogika..., s. 18-19.

42. 'W. Pomykalo (red.), Encyklopedia..., s. 639.

43. Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa, Dz. U. nr 38 poz. 389.

44. W. Lezajska, Od ochronki do profesjonalnego wychowawcy przedszkolnego, [w:] S. Guz, Edukacja

przedszkolna na przetomie tysigcleci, wybrane zagadnienia, Warszawa 2001, s. 88.
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516 letnie. W tym samym roku opracowano instrukcje resortu o$wiaty o tworzeniu
przedszkoli dla dzieci w wieku 4-7 lat, ktorych celem bylo stwarzanie odpowiednich
warunkoéw dla wszechstronnego rozwoju dziecka oraz przygotowanie do podjecia
nauki w szkole. W 1950 r. wydano zarzadzenie o 9-cio godzinnym funkcjonowaniu
przedszkola w ciggu dnia. 1958 to rok, w ktérym powotywano do zycia nowe ogniska
przedszkolne oraz przedszkola przy szkotach podstawowych. Pracowaly one 2-3 razy
w tygodniu w godzinach popotudniowych. W Ustawie o rozwoju systemu oswiaty
i wychowania z 1961 r. okreslono, iz do przedszkola moga uczeszczaé dzieci od 3 roku
zycia do rozpoczecia nauki szkolnej*’. Przyczynita sie ona do opracowania progra-
mu wychowania przedszkolnego, ktory podlegal modyfikacjom w kolejnych latach.
W zwiazku z zapisami o uzyskaniu dojrzalosci szkolnej i przygotowaniu dziecka do
szkoly powstal program majacy na celu wyréwnanie szans dzieci sze$cioletnich oraz
wskazal na wspotprace przedszkola ze szkolg*.

Obecnie przedszkola prowadzone sa przez organy prowadzace. Realizuja cele i za-
dania okre$lone w aktualnie obowigzujacej podstawie programowej. Wedlug GUS
-u w roku szkolnym 2018/19 funkcjonowato 22,2 tys. (wzrost 0 0,2 tys. w poréwnaniu
z poprzednim rokiem szkolnym) formalnie zarejestrowanych placéwek wychowania
przedszkolnego: 12,5 tys. przedszkoli, 7,9 tys. oddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, 0,1 tys. zespotéw wychowania przedszkolnego oraz 1,6 tys. punktow
przedszkolnych*’.

Podsumowanie
Wychowanie przedszkolne stalo si¢ nieodzownym ogniem systemu edukacji. Dla
wielu osob fakt ten stal si¢ oczywistym przeswiadczeniem. Kazdy cztowiek ulega
roznym oddzialywaniom ze strony otoczenia, ktére powoduja w nim pewne zmiany
nie tylko osobowosci ale wplywaja rowniez na jego rozwéj. Wychowanie tym sie
wyrdznia od innych wpltywow, ze jest $wiadome i celowe*®.

Idea wychowania przedszkolnego powstala juz w starozytnos$ci, gdzie docenia-

no role edukacji najmtodszych obywateli. Od czaséw Platona uwage przyciagaly

45. Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. 0 rozwoju systemu o$wiaty i wychowania, Dz. U. nr 32 poz. 160.

46. A. Klim-Klimaszewska, Pedagogika..., s. 20-22.

47. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkol-
nym-20182019,1,14.html, pobrano 14.03.2020 r.

48. K. Bartnicka, I. Szybiak, Zarys..., s. 13.
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mozliwosci wykorzystania efektow pracy wychowawczej. Realizowano ja poprzez
réznorodne formy min. organizowanie ochronek, ktére byty odpowiednikiem dzi-
siejszych placéwek wychowania przedszkolnego. Skupialy one wokoét siebie dzieci
z ubogich rodzin. Z czasem powstawaly tzw. ,,ogrodki dziecigce”, w ktorych edukacja
objeto najmlodsze dzieci. Obecnie przedszkola pelnig funkcje wychowawczo-dydak-
tyczno-opiekunicza, do ktorych uczeszczaja dzieci od 3 do 6 lat realizujac okreslone
w podstawie programowej cele i zadania.

Wiek przedszkolny to czas na stopniowe przygotowywanie dziecka do samodziel-
nego funkcjonowania poza rodzina, przede wszystkim w $rodowisku przedszkola
a w pdzniejszym okresie szkole. Poniewaz nauka w przedszkolu rézni sie od szeroko
rozumianej nauki jako zdobywanie wiedzy szkolnej , powinna przebiegac ona sposéb,
ktoéry umozliwi przedszkolakowi ksztaltowanie takich umiejetnosci, by mogt zaspo-
kaja¢ swoje potrzeby poprzez dominujaca forme aktywnosci jaka jest zabawa. Jest
to naturalny i skuteczny sposéb nauczania i uczenia sie a co za tym idzie rozwijania
kreatywnosci, kontaktow interpersonalnych, poznania $wiata rzeczywistego, wyra-
zania wlasnych uczu¢ i emocji*’. Elizabeth Hurlock uwaza, ze: ,,zabawa uczy dawac,

bra¢, dzieli¢ sie, wspotpracowad i podporzadkowywaé swojg osobowos¢ grupie”®.

Streszczenie

Przedszkole... od starozytnosci do wspolczesnosci

Przedszkole jako placowka edukacyjna spelnia okreslone zadania. W artykule prze-
$ledzono proces ewoluowania mysli pedagogicznej dotyczacej wychowania najmtod-
szego obywatela poczawszy od Platona az po wspoltczesno$é. Przedstawiono rowniez
historie organizacji ochronek a pdzniej przedszkoli jako placéwek obejmujacych
opieka dzieci w wieku przedszkolnym. Zwrdcono uwage na range wychowania przed-
szkolnego w systemie edukacji. Nie zapomniano o nauczycielu/wychowawcy jako
mentorze wspierajacym dziecko w jego indywidualnym rozwoju oraz w dazeniu do
osiagniecia dojrzato$ci szkolnej i podjecia nauki w szkole. Przyblizono akty prawne,
ktore przyczynily sie do rozwoju wychowania przedszkolnego.

Stowa kluczowe: przedszkole, edukacja, wychowanie, dziecko, nauczyciel, ustawa.

49. http://produkty.ibe.edu.pl/docs/ndn/NDN_Edukacja_2_Wiek_przedszkolny.pdf , pobrano
14.03.2020 r.

50. https://zdrowyprzedszkolak.pl/wychowanie/695/pozwol-dziecku-sie-bawic-o-roli-zabawy-w-zy-
ciu-dziecka.html, pobrano 14.03.2020 r.
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Summary

Nursery school - from antiquity to the present day

Nursery school as an education facility fulfils certain tasks. The article investigates the
process of the evolution of the pedagogic thought relating to the upbringing of the
youngest citizen from Plato to the present day. It presents the history of organising
nurseries and then nursery schools as facilities providing care for pre-school children.
The significance of nursery education in the education system is also underlined. The
role of the teacher/educator is described as well presenting him as a mentor supporting
the child in its individual development and its pursue to attaining school maturity
and starting education at school. Legal acts which contributed to the development
of nursery education are also discussed.

Keywords: nursery school, education, upbringing, child, teacher, act.
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Organizacja Igrzysk Olimpijskich jako narzedzie
polityczne na przyktadzie organizacji Igrzysk
Olimpijskich przez Chiny w 2008 roku

Marek Szkolnikowski*

,Olimpiada to zastepcza forma wojny”?

Andriej Gromyko

Wstep

Stowa bylego Ministra Spraw Zagranicznych Zwigzku Radzieckiego pokazuja jak wazna
role polityczno-spoleczna pelnig Igrzyska Olimpijskie. Co dwa lata ptonie olimpijski
znicz, a herosi wspotczesnych czaséw walcza o medale i honory dla swoich naroddw.
Wraz z coraz wigksza komercjalizacja idei olimpijskiej, niewiele pozostalo z couberti-
nowskiej afirmacji uczestnictwa, a motto Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego
»citius, altius, fortius” (szybciej, wyzej, mocniej) mozna $mialo sparafrazowad, ignorujac
triady semantyczne prostym i dosadnym ,,drozej”. Coraz mniej krajéw zainteresowanych
jest wiec organizacjg Igrzysk Olimpijskich, ktérych cena przekracza granice zdrowego
rozsadku. Miasta-gospodarze muszg pogodzi¢ si¢ z faktem, ze na organizacji imprezy
nie zarobig, a zainwestowane pienigdze moga ,,zwroci¢ si¢” tylko w tym co niepoliczalne
- promocja miasta, wizerunek kraju oraz poczucie dumy obywateli. Wkraczamy wiec
na teren duzo szerszy niz sam sport, poruszamy tematy integracji spotecznej, ksztatto-
wania tozsamosci narodowej, a nawet narzedzi propagandowych stuzacych legitymizacji
danego systemu politycznego lub konkretnego rzadu. Miedzynarodowa polityczna rola
sportu jest wiec znacznie wazniejsza niz mogloby si¢ wydawa¢. Dlatego tez coraz czgéciej
organizacja Igrzysk Olimpijskich zainteresowane sg kraje rzadzone autorytarnie. Proces
rewitalizacji, podnoszenie jako$ci Zycia mieszkancéw oraz rozwigzywanie problemow
spolecznych nie majg wiekszego znaczenia®, a kwestig wagi pafistwowe;j jest pokazanie

$wiatu zapedéw mocarstwowych.

1. Mgr Marek Szkolnikowski, dyrektor TVP Sport, wiceprzewodniczacy Komitetu Sportowego
Eurowizji, czlonek Komisji Marketingu Polskiego Komitetu Olimpijskiego.

2. K. Grzegrzotka, T. Sobala, A. Sijka, Sportowa wojna swiatowa, ,Wprost” 2008, nr 35, http://www.
wprost.pl/ar/136980/Sportowa-wojna-wiatowa/?pg=0, pobrano 07.12.2013 r.

3. D. Kamrowska-Zatuska, M. Kostrzewska, Wielkie wydarzenia jako katalizator procesow rewitali-

zacji,,,Problemy Rozwoju Miast” 2014, s. 63..
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Rozpatrywana w tym miejscu problematyka jest przedmiotem ozywionych polemik
i kontrowersji wérod przedstawicieli réznych nacji. Sport od zawsze miesza si¢ z poli-
tyka, kwestiami spotecznymi, ekonomicznymi czy formalno-prawnymi. Organizacja
wielkich imprez sportowych przez lata wyewoluowata do propagandowej machiny,
ktéra trudno bedzie zatrzymaé. Swiatetkiem w tunelu sg ostatnie decyzje Miedzy-
narodowej Agencji Antydopingowej (WADA) i wykluczenie rosyjskich sportowcow
z rywalizacji. Powodem jest oczywiscie pafistwowy system legitymizujacy doping na
niespotykang dotad skalg, wspdlprace Ministerstwa Sportu z laboratoriami, wspot-
udzial KGB w przygotowaniu sportowcdow, tak aby zdobyli dla ,, Matuszki Rassiji” jak
najwiecej medali i przyniesli chlube swojemu krajowi. Co wigcej liczba zdobytych
medali przez rosyjskich sportowcéw podczas Igrzysk Olimpijskich w Soczi w 2014 r.
spowodowala, ze pikujace notowania Prezydenta Wtadimira Putina poszybowaly
w gore i zachecily go do zbrojnej interwencji na Ukrainie*. Sama organizacja Igrzysk
byla tez rekordowa. Mowi sie o tym, ze Igrzyska kosztowaly ponad 50 miliardéw dola-
réw, chociaz wladze Rosji przyznaja sie tylko do 7... Tym samym pobity zostal rekord
z Igrzysk Olimpijskich w Pekinie w 2008 r. (nieoficjalne dane to ,,tylko” 43 miliardy)®.

Na potrzeby niniejszego artykulu dokonano analizy wplywu organizacji tychze
Igrzysk na sytuacje polityczng Chin oraz pokazano wielowymiarowo$¢ poruszanej

tematyki.

Geneza organizacji przez Chiny Igrzysk Olimpijskich w 2008 roku

Chinczycy starali si¢ juz o organizacje Igrzysk w 2000 r. Jednak kiedy wybierano go-
spodarza tej imprezy w 1993 r. rany po wydarzeniach z placu Tiananmen (1989r.) byly
jeszcze zbyt $wieze i kandydatura Pekinu przepadla w pierwszej rundzie. Dwa cykle
olimpijskie pozniej Paristwo Srodka dopieto swego. 3 lipca 2001 r. w Moskwie podczas
112 sesji Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego do walki stanely: Paryz, Pekin,
Stambul, Osaka i Toronto. W $cistym finale Pekin wygral z Toronto. Decydujacymi
czynnikami byt bardzo duzy potencjat sportowy Chin, poczatki rozwoju gospodar-

czego, ktére symbolizowalo wejécie Panstwa Srodka do Swiatowej Organizacji Handlu

4. X-news, Rosjanie zostali wykluczeni z igrzysk olimpijskich w Tokio i w Pekinie, https://www.dzien-
nikwschodni.pl/sport/rosjanie-zostali-wykluczeni-z-igrzysk-olimpijskich-w-tokio-i-w-peki-
nie,n,1000256411.html, pobrano 09.12.2019 r.

5. A.Banio, E. Malchrowicz-Mosko, A. Omorczyk, M. Rozmiarek, Dziedzictwo olimpijskie a polityka
MKOI, ,,Rozprawy Naukowe Akademii Wychowania Fizycznego we Wroclawiu” 2018, s.11.
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oraz polityczna wizja Prezesa MKOL-u Juana Antonio Samarancha, ktdry liczyl na
to, ze ,olimpiada stanie si¢ katalizatorem kolejnych reform i procesu liberalizacji
w Chinach”®. Igrzyska mialy by¢ bodZcem do rozwoju gospodarczego i szansg, tak jak
w przypadku Euro 2012 dla Polski, na skok cywilizacyjny. Nad sytuacja w Chinach
debatowano w Parlamencie Europejskim, ktéry nawolywal: ,,przyznanie Pekinowi
prawa do organizacji igrzysk olimpijskich dalo wyjatkowa okazje¢ do poprawy sytuacji
w zakresie praw czlowieka poprzez zastosowanie prawa aski dla wszystkich wigzniow
politycznych i wigzionych dziataczy na rzecz praw cztowieka™. Oczywiscie na samych
debatach si¢ skoniczyto, a nic takiego jak amnestia nie miato miejsca. Amerykanski
think-tank The Brookings Institution stwierdzil, ze na poczatku dwudziestego pierw-
szego wieku stosunek miedzy miekka a twarda sita w polityce Chin diametralnie si¢

zmienil. Coraz wieksza wage przyktada sie do tzw. ,,soft power”.

Igrzyska Olimpijskie w 2008 r. jako instrument realizacji przez
Chiny celéw spoteczno-gospodarczych i politycznych

Podczas Igrzysk Chiny chcialy pokazaé §wiatu potege starozytnej i wspolczesnej
chinskiej kultury. Perfekcyjna organizacja Igrzysk i niezwykla poprawa infrastruk-
tury Pekinu zostala odebrana jako pokaz sity ekonomicznej, bedacej swoistym credo
trzech dekad modernizacji i polityki otwarcia. To miato by¢ symboliczne zakonczenie
trzydziestolecia reform zapoczatkowanych po $mierci Mao przez Deng Xiaopinga.
Impreza $wiatowej rangi miala tez wyleczy¢ Chinczykow z kompleksdw, zmy¢ hanbe
wszelakich porazek, odcia¢ sie od wojen opiumowych, zamkna¢ swoista klamra czas
epoki maoizmu, rewolucji kulturalnej, niefortunnego wielkiego skoku. Caly kraj miat
zjednoczy¢ si¢ wokot plongcego znicza. Tym samym Igrzyska Olimpijskie w Pekinie
stanowily niepowtarzalng okazje marketingows i polityczna dla Chin, a sam turniej
mial uzmystowi¢ obywatelom jak wielkim mocarstwem na wielu plaszczyznach jest

ich ojczyzna. ,,Chiny w koncu staly sie nowoczesng superpotegg™ - takie bylo prze-

6. M.Szymaniak, Socziczyli najdrozszazimowaigraszka Wtadimira Putina, https://tvn24bis.pl/wiado-
mosci-gospodarcze,71/soczi-czyli-najdrozsza-zimowa-igraszka-wladimira-putina,397708.html,
pobrano 16.02.2014 r.

7. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie sytuacji w Chinach po
trzesieniu ziemi i przed igrzyskami olimpijskimi.

8. R. Pyffel, Chiny w Roku Olimpiady, Paristwo Srodka od Srodka, Warszawa 2008, s. 75

9. J. Wédka, Od Tiananmen do Igrzysk Olimpijskich w Pekinie. Soft Power jako nowy wymiar polityki
zagranicznej Chin, [w:] .M. Fiszer, Unia Europejska - Chiny. Dzis i w przysztosci, Warszawa 2016,
s.78.
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stanie do $wiata. Komunistyczna Partia Chin przy okazji Igrzysk chciala réwniez
zakomunikowa¢ ide¢ jednosci Chin z Tajwanem i Tybetem w ramach tzw. ,One
China Policy”. Chodzilo przede wszystkim o wzmocnienie nastrojow patriotycznych
i poczucia budowania nowej podstawy wspdlnej tozsamos$ci narodowej. Poza tym
sprawne przeprowadzenie tak wielkiej imprezy mialo odwréci¢ uwage zachodniej
opinii publicznej od probleméw Chin i w ramach ,,soft poweru” rozmiekezy¢ przekaz
eksportowany na §wiat. Oczywiscie rownie wazny byt aspekt sportowy. Pelna domina-
cja na olimpijskich arenach miala poméc we wzmocnieniu legitymizacji wladzy lub
w najgorszym przypadku utrzymaniu status quo. Igrzyska w Pekinie czgsto okre$lane
sg jako ,,impreza wychodzenia z ukrycia’*®. Tak jak Deng Xiaoping czesto odnosit
sie do ,,socjalizmu o chinskiej specyfice”, tak organizatorom Igrzysk Olimpijskich
zalezalo na stworzeniu imprezy ,,0 chinskiej charakterystyce” Rozgrywane dokltadnie
trzy dekady po rozpoczeciu przemian, Igrzyska miaty stanowi¢ dowdd na skuteczno$é
obranej przez Chiny drogi modernizacji. Olimpiada stala si¢ symbolicznym zakon-
czeniem ,,stulecia upokorzen” i rozpoczeciem nowego wieku, nalezacego do Chin.
Panstwo Srodka marzylo o tym, zeby ,,ponownie zaja¢ swoje miejsce pod niebem i na

pokojowej ziemi, ale i wspdldecydowaé o losach $wiata”"!

. Tak wigc Igrzyska Olim-
pijskie w Pekinie staly sie okazja do pokazania $wiatu wspolczesnego oblicza Chin,
bez wzgledu na koszty. Do tego byla potrzebna nowoczesna architektura. Uciekajac
od wizerunku antycznego Pekinu organizatorzy postawili na nowatorskie rozwiaza-
nia takie jak ,,Ptasie gniazdo” i ,,Kostka lodu” - stadion olimpijski i hale ptywacka,
ktore staly sie ikonami wspoélczesnej architektury sportowej. Dodatkowo specjalnie
na Igrzyska prawie dwukrotnie powigkszono sie¢ pekinskiego metra, zbudowano
najwigksze na $§wiecie lotnisko oraz kilkanascie ultranowoczesnych aren sportowych,

na samg infrastrukture wydano kilkanascie miliardéw dolaréw'>.

10. Szerzej: J.Grix, P. M. Brannagan, D. Lee, Entering the Global Arena, Emerging States, Soft Power
Strategies and Sports Mega-Events, China’s Coming Out Party? The Beijing Olympics, ,Palgrave
Macmillan” 2019.

11. K. Tomala, Nie tylko Igrzyska, https://www.tygodnikprzeglad.pl/nie-tylko-igrzyska/, pobrano
23.03.2008 r.

12. P. Wilkowicz, Wszyscy placimy za Igrzyska, https://www.rp.pl/artykul/168503-Wszyscy-placimy
-za-igrzyska.html, pobrano 28.07.2008 r.
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Sprzeciw wobec organizacji Igrzysk Olimpijskich w 2008 r. przez
Chiny

Zycia organizatorom nie ulatwial fakt krytyki Igrzysk w Pekinie przez znane osobi-
sto$ci. Mia Farrow — amerykanska aktorka wprost nawotywata do bojkotu imprezy.
Na ostatniej prostej z udzialu w przygotowaniach do ceremonii otwarcia wycofal
sie legendarny rezyser Steven Spielberg. Sam zainteresowany ttumaczyt swoja de-
cyzje kwestiami wlasnego sumienia. W trakcie przygotowan krytycy Chin inter-
pretowali pie¢ kotek olimpijskich jako splecione kajdany, kota czolgu czy §lady po
kulach. Symboliczny byl réwniez przypadek Jin Jing. Paraolimpijka biorgca udziat
w sztafecie olimpijskiej zostala zaatakowana przez protestujacych i mimo siedzenia
na wozku inwalidzkim obronila si¢ przed atakami pelnymi furii i nienawiéci. Przez
wladze w Pekinie zostata nazwana ,, Aniofem na wézku’, a fakt zostat wykorzystany
jako dowdd na propagande zachodnich mediéw i agresje protestujacych w obronie
Tybetu (co ciekawe do bojkotu Igrzysk nie przytaczyl sie Dalajlama XIV). Podczas
trasy znicz olimpijski kilkukrotnie gast, a w San Francisco, Londynie, Seulu i wyzej
wymienionym Paryzu biegaczy musialy chroni¢ zbrojne oddzialy policji. Oczywi-
$cie nie byly to jedyne protesty, sporo méwilo sie o prawach zwierzat oraz ekologii,
ale wladze chinskie byly przygotowane na wszelkie ewentualnoéci. Aktywisci praw
czlowieka zostali aresztowani na kilka lat przed samg imprezg, dokonano licznych
przesiedlen, a podczas samej imprezy dochowano wszelkiej starannosci zeby nie
doszlo do zadnych antychinskich protestéw.

Kolejnym aspektem, na ktory zwrocono uwage byly pewne niecywilizowane przy-
zwyczajenia tubylcow, jak miedzy innymi plucie w miejscach publicznych czy wycho-
dzenie na ulice w pizamach. Pouczano réwniez obywateli zeby wigcej si¢ u§miechali
(eksperyment socjologicznie nie powiddt si¢, poniewaz Chinczycy nadal czuli ogrom-
ne poczucie krzywdy i poglebiajace si¢ réznice miedzy biednymi i bogatymi) i nie
$miecili w miejscach publicznych. Co ciekawe pojawila si¢ nawet specjalna dyrektywa
stanowigca o tym, ze kolejki sa po to zeby w nich sta¢ oraz zakazano przepychania
sie. Polecenia byly jasne: ,,kiedy idziesz, patrz prosto przed siebie’, ,,kibicuj dostojnie
i bezstronnie’, ,oklaskuj sportowcow z innych krajéw”, ,w obliczu zwyciestwa i po-
razki zachowaj zdrowy rozsadek”. W samym Pekinie rozdano cztery miliony ulotek
z instrukcjami. Kazdy obywatel Chin mial ogromng $wiadomoé¢ tego, ze pierwsze
wrazenie robi si¢ tylko raz, a kazde zle stowo o Chinach zostanie zapamigtane raz

na zawsze. Przygotowania stolicy do Igrzysk Olimpijskich oznaczato takze usuniecie
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0s0b, ktdre nie pasowaly juz do wizji Chin przyszlosci. Przesiedlono zebrakow, bez-
domnych, zakazano prostytucji, ograniczono obecnos¢ ulicznych handlarzy. Rozpo-
czal si¢ ogromny ogdélnonarodowy szal. Wei Sheng lekarz akupunkturzysta na czes¢
roku olimpijskiego wbil sobie w glowe 2008 igiet, a tysiace par chcialo wziaé slub
w dniu otwarcia Igrzysk. Jak donosita ,,Polityka” w roku Igrzysk juz ponad 4 tysiace

chinskich dzieci nosito imie Aoyun, czyli Igrzyska'?.

Przebieg Igrzysk Olimpijskich w 2008 r. i ich skutki dla Chin

W takiej atmosferze rozpoczely sie Igrzyska, ktdrych hastem bylo ,,jeden $wiat, jed-
no marzenie”. Gléwnym przestaniem imprezy miaty by¢ pokoj, jednos¢, przyjazn,
postep i harmonia, a wydzwigk mial uwypukli¢ fakt, ze wszyscy ludzie zyja na tym
samym $wiecie, dzielgc te same idealy. Juz podczas ceremonii otwarcia mial miejsce
pewien zgrzyt. Okazalo sie, Ze dziewczynka $piewajaca podczas ceremonii otwarcia
wylacznie udawala, a glos nalezal do innej dziewczynki, ktorej nie pokazano, gdyz

wedlug organizatoréw ,,byta za brzydka™**

. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na pewna
symbolike liczb. Igrzyska rozpoczely sie 8 sierpnia 2008 r. o godzinie 8:08. Oczywi-
$cie data ta nie zostala wybrana przypadkowo. Zgodnie z feng shui osiem to liczba
szczesliwa, symbolizuje bogactwo, rozkwit i wzrost. Liczba ta przyniosta szczescie
chinskim sportowcom. Reprezentanci Panstw Srodka zdobyli 51 zlotych medali, 21
srebrnych i 28 brazowych deklasujac imperialistdw z AmeryKki (reprezentanci Stanow
Zjednoczonych co prawda zdobyli o dziesi¢¢ medali wiecej, ale zdecydowanie mniej
ztotych) pewnie wygrywajac cala klasyfikacje medalowa. Minister sportu Liu Peng
oglosil ogromny sukces twierdzac, ze ,,siggniecie po olimpijska chwale dla ojczyzny
to $wieta misja wyznaczona przez Partie Komunistyczng”'?, a sportowcy ,,z ojczyzna
w sercu trenowali, by krajowi przynies¢ chwale”. Co ciekawe kilkanascie lat wezesniej
sportowcy byli szeroko krytykowani przez wtadze komunistyczne za przedkladanie

indywidualnych sukceséw ponad interesy wspdlnoty. Niemniej interesujacym faktem

13. J. Winiecki, Dzigki igrzyskom Chiny chcg przeistoczy¢ si¢ w supermocarstwo, https://www.polityka.
pl/tygodnikpolityka/swiat/263952,1,dzieki-igrzyskom-chiny-chca-przeistoczyc-sie-w-supermo-
carstwo.read, pobrano 07.08.2008 r.

14. T. Branigan, https://www.theguardian.com/sport/2008/aug/12/olympics2008.chinal, pobrano
12.08.2008 .

15. R.Stec, R.Leniarski, Chiriski skok na ztoto, http://www.slask.sport.pl/sport-slask/1,121857,5558653,-
Chinski_skok_na_zloto.html, pobrano 06.08.2008 r.
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jestto, ze o medale walczyla cata armia anonimowych sportowcéw przygotowywanych
w specjalnych osrodkach i mato znanych na miedzynarodowych arenach. Trudno
bylo znalez¢ chinskich sportowcéw o $wiatowej renomie, z wyjatkiem koszykarza
Yao Minga oraz plotkarza Liu Xianga.

Po Igrzyskach w Pekinie, ktore uznano zgodnie na calym $wiecie za ogromny sukces
organizacyjny przeprowadzono ankiete wéréd mieszkancow. Okazalo sig, ze najwaz-
niejszym skutkiem imprezy czterolecia bylo fantastyczne przedstawienie Chin reszcie
$wiata. W eter poszedl przekaz nowoczesnych Chin, pafistwa sprawnie rozwijajacego
sie i przyjaznego dla zagranicznych inwestorow. Jeszcze przed Igrzyskami dr Susan
Brownell antropolozka z Uniwersytetu Saint Louis stwierdzita: ,,Chinczycy pokazg jak
zrecznie potrafig taczy¢ osiagniecia Wschodu i Zachodu'. Inni naukowcy twierdzili,

ze to bezprecedensowa w trzytysiacletniej historii szansa na globalng promocje¢ Chin.

Podsumowanie

Trudno jednoznacznie oceni¢ jaki doktadnie wptyw na rozwdj Chin miaty Igrzyska
Olimpijskie w Pekinie, szczegolnie jesli spojrzymy na zycie przecigtnego mieszkarnca
Panistwa Srodka. Podczas przygotowan co prawda zrewaloryzowano 25 dzielnic, ale
tez wiele wyburzono i ludzie stracili dach nad gtowa. Wiele aren olimpijskich $wieci
pustkami, bo zostaly wybudowane bez uwzglednienia potrzeb mieszkanicéw miasta.
Infrastruktura niszczeje, tereny sa zamykane. Jednak w ostatecznym rozrachunku
Igrzyska w Pekinie byly punktem zwrotnym, pokazaly ogromna site Chin, przyciagne-
ty rzesze inwestoréw i przyczynily sie do dalszego rozwoju infrastruktury, poczucia
dumy narodowej i co najwazniejsze z pekinskiego punktu widzenia wzmocnifo wia-
dze. Czlonkiem komitetu organizacyjnego i szarg eminencja w sprawach Igrzysk byt
owczesny wiceprezydent Xi Jinping. Przez kilka lat jego los wisial na wlosku. W razie
niepowodzenia to on byl wyznaczony na role kozta ofiarnego. W przypadku sukcesu
mial zosta¢ naturalnym nastepca prezydenta Hu Jintao. Xi Jinping zostal nastepca HU
Jintao, co wigcej jego znaczenie w rodzimej polityce wzrosto na tyle, ze mdgt sobie
pozwoli¢ na jeszcze wigksze wzmocnienie prerogatyw prezydenckich.Cata polityka
Chin nazywana jest przez naukowcéw ,,polityka kontynuacji”. Wtadze Komunistycz-
nej Partii Chin byly tak zadowolone z efektéw polityczno-spotecznych organizacji

olimpiady, ze postanowily tym razem wzia¢ si¢ za Igrzyska zimowe w 2022 roku. Tym

16. S. Brownell, Beijing’s Games: What the Olympics Mean to China, Lanham, 2008, s. 42.
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samym Pekin zostanie pierwszym w historii miastem, ktore bedzie gosci¢ zaréwno
letnie, jak i zimowe Igrzyska. Wiekszego absurdu w historii MKOL-u nie bylo, ale
jak si¢ bawi¢ to si¢ bawi¢. Pieniagdz nie $mierdzi, nawet juan. O ideach olimpijskich

juz dawno nikt nie pamieta.

Streszczenie

Organizacja Igrzysk Olimpijskich jako narzedzie polityczne na przykladzie or-
ganizacji Igrzysk Olimpijskich przez Chinyw 2008 roku

W artykule przedstawiono problematyke organizacji Igrzysk Olimpijskich jako na-
rzedzia politycznego na przykiadzie Chin. Poruszono tematyke spoteczno-gospodar-
czych, jak i geopolitycznych skutkéw oraz konsekwencji wynikajacych z tak wielkiego
przedsigwziecia, nie tylko w perspektywie samej imprezy, ale daleko wykraczajace
w przyszlo$¢ jako element strategii politycznej Partii Komunistycznej zwanej “soft
power”.

Stowa kluczowe: Chiny, Igrzyska Olimpijskie, polityka, sport, geopolityka, narzedzie
polityczne, soft power, Pekin, Miedzynarodowy Komitet Olimpijski.

Summary

The organization of the Olympic Games as a political tool on the example of the
organization of the Olympic Games by China in 2008

The article presents the organization of the Olympic Games as a political means on the
example of China. The question approaches social, economic and geopolitical effects
and consequences arising from such a big undertaking, not only in the scope of the
event itself, but also transcending into the future as a part of the political strategy of
the Communist Party named as “soft power”.

Keywords: China, Olympic Games, politics, sport, geopolitics, political means, soft

power, Beijing, Olympic Committee.
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Recenzja ksigzki: Jane Nelsen, Cheryl Erwin,
Roslyn Ann Duffy, Pozytywna dyscyplina dla
przedszkolakéw, Warszawa 2018, ss. 397

Jolanta Alagierska®

Ktdz nie chcialby mie¢ ,,idealnego” przedszkolaka? Odpowiadajacego na pytania,
zachowujacego sie tak, jak tego oczekujemy. Ale czy wszystko musi by¢ idealne? Na
wszelkie pytania i watpliwosci odpowie Pozytywna dyscyplina dla przedszkolakéow
Jane Nelsen, Cheryl Erwin, Roslyn Ann Dufty. Kim sg autorki przedstawionej pozycji.
Jane Nelsen jest doktorem edukacji i wspotautorka serii o pozytywnej dyscyplinie jak
réwniez licencjonowana terapeutka malzenstw, rodzin i dzieci. Cheryl Erwin réwniez
jest doktorem edukacji i licencjonowang terapeutkg matzenstw i rodzin. Natomiast
Roslyn Ann Duffy zalozyla przedszkole Learning Tree Montessori Childcare. Jest
autorka wielu publikacji dla dorostych i dzieci’. Autorki Pozytywnej dyscypliny dla
przedszkolakéw sa prelegentkami i trenerkami na warsztatach dla rodzicow oraz
nauczycieli : przedszkoli, szkot podstawowych, wiascicieli placowek edukacyjnych.
Jednak czy istnieje pozytywna dyscyplina? Czym jest pozytywna dyscyplina? Ponie-
kad tytul pozycji intryguje. Dwa sprzeczne ze soba okreslenia, kazde kojarzy nam si¢
z czyms$ innym. Stownik jezyka polskiego okresla wyrazenie pozytywny jako ,,dobry,
korzystny, wyrazajacy zgode na co$, przychylnie do czego$ ustosunkowany”?. Wéréd
wielu synoniméw zwrot pozytywny , min. to ,,dobry, sprzyjajacy, stosowny, warto-
$ciowy, trafny, godny polecenia, wychowawczy, akceptujacy, aprobujacy, zyczliwie
usposobiony, mobilizujacy”*. Natomiast dyscyplina to min. ,,podporzadkowanie sie
normom regulujgcym stosunki w danej zbiorowosci: w rodzinie, grupie uczniowskiej,
klasie szkolnej, organizacji”®. Dyscyplina to takze ,wzglednie trwale podporzadko-

wanie wlasnego zachowania okreslonym wymaganiom wytyczajacym takie lub inne

1. Mgr Jolanta Alagierska, AHE Filia w Sieradzu, Przedszkole nr 1 im. Kubusia Puchatka w Sie-
radzu.

. J. Nelsen, Ch. Erwin, R. Duffy, Pozytywna dyscyplina dla przedszkolakéw, Warszawa 2018, s. 398.

. https://sjp.pwn.pl/sjp/pozytywny;2572252.html (pobrano 19.06.2020).

. https://synonim.net/synonim/pozytywny (pobrano 19.06.2020).

. W. Okon, Stownik pedagogiczny, PWN, Warszawa 1981, s. 62-63.
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rodzaje postepowania”®

. Szczegblng postaé dyscypliny stanowi §wiadoma dyscypli-
na czyli ,postrzeganie przez jednostke badz grupe spoteczng zasad postepowania,
ktorych warto$¢ bezspornie uznaje. Przeciwienstwem $.d. jest dyscyplina oparta na
zmuszaniu do przestrzegania norm, ktore jednostka lub grupa uznaje za niestuszne czy
niesprawiedliwe. Szanse wprowadzenia $.d. sa wieksze w takiej szkole, w ktorej miedzy
systemami wartosci reprezentowanymi przez nauczycieli i uczniéw nie ma wigkszych
rozbieznosci, to samo mozna powiedzie¢ o rodzinie i relacji miedzy §wiatem warto-
$ci rodzicow i dzieci. Podstawa wprowadzenia w szkole czy w domu $.d. jest proces
wychowawczy, polegajacy na traktowaniu dzieci i mtodziezy jak partneréw, ktérym
nalezy okazywac szacunek, ale jednocze$nie stawia¢ odpowiadajace ich mozliwosciom
wymagania. Wielka pomoc w ksztaltowaniu u dzieci i mlodziezy $.d. stanowi kolektyw
réwieéniczy™”. Szacunek jest niewatpliwie jednym z najwazniejszych elementéw wy-
chowania najmtodszych. Z szacunkiem do swoich wychowankéw odnosit si¢ Janusz
Korczak, wielki przyjaciel dzieci. Zwykl méwi¢, ze ,Nie ma dzieci, sa ludzie; ale o innej
skali poje¢, innym zasobie doswiadczenia, innych popedach, innej grze uczud. Pa-
mietaj, ze ich nie znamy”®. Prawo do szacunku powinien mie¢ kazdy, niezaleznie od
tego czy jest dorostym czy dzieckiem. O szacunku J. Korczak pisat w swojej publikacji
Prawo dziecka do szacunku: ,Niewygodnie, przykro by¢ matym. Szacunek i podziw
budzi to, co duze, wigcej zajmuje miejsca. Maly — pospolity, nieciekawy. Mali ludzie,
mate potrzeby, radoéci i smutki”®. Wzajemny szacunek to jedna z czeéci sktadowych
pozytywnej dyscypliny ,,Rodzice wyrazajg stanowczo$¢, okazujac szacunek sobie oraz

wymogom sytuacji, a uprzejmos¢, szanujac potrzeby dziecka”'°

. Autorki uwazaja,
ze: ,Stosowanie dyscypliny w relacjach z malymi dzie¢mi polega w duzej mierze na
decydowaniu, co ty chcesz zrobié, a potem uprzejmym i stanowczym wprowadzaniu
tej decyzji w zycie..”'". Oprdcz wzajemnego szacunku na uwage wedlug autorek
zastuguja rowniez inne elementy pozytywnej dyscypliny, a mianowicie: rozumienie

przekonania stojacego za zachowaniem, skuteczna komunikacja, rozumienie $wiata

6. W. Pomykalo (red.), Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa 1993, s. 148.
7. W. Okon, Stownik..., s. 307-308.
8. Wojnowska B., http://www.pskorczak.org.pl/strony/janusz_korczak_nojk11.htm, (pobrano
20.06.2020).
9. Rzecznik Praw Dziecka, J. Korczak, Prawo dziecka do szacunku, http://brpd.gov.pl/sites/default/
files/prawo_dziecka_do_szacunku.pdf, s. 7, (pobrano 20.06.2020).
10. J. Nelsen, Pozytywna..., s. 14.

11. Tamze.
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dziecka, dyscyplina ktdra uczy, koncentracja na rozwigzaniach zamiast na karze,
zacheta, dzieci zachowuja sie lepiej, kiedy czuja sie lepiej'>. Rozprawiajac o dyscy-
plinie wiele 0s6b ma na myséli kare np. w postaci klapsa wierzac w jej skuteczno$¢
w wychowaniu. Z badan (2017) prowadzonych przez Fundacj¢ Dajemy Dzieciom Site
wynika, iz niemal polowa dorostych uwaza ze jest ona niezbedna ttumaczac jej sto-
sowanie w rézny sposdb"’. Jest to tylko chwilowa skuteczno$¢, poniewaz stosowanie
kary nie wplynie na ksztaltowanie kompetencji spolecznych i umiejetnosci emocjo-
nalnych dzieci. Alan E. Kazdin, profesor psychologii z Uniwersytetu Yale, Dyrektor
Yale’s Parenting Center and Child Conduct Clinic'* uwaza, ze ,Dawanie klapséw nie
jest zbyt skuteczng strategia. Przede wszystkim dlatego, ze nie uczy dzieci nowych
zachowan ani w jaki sposéb zastapi¢ zachowanie nieakceptowane przez rodzicow.
Nie jest tez uzyteczne by powstrzyma¢ podobne zachowania w przyszloéci. Badania
wskazujg, ze czestos¢ nieprawidtowych zachowan nie spada — w rzeczywistosci pro-
blem powraca nawet jesli rodzice nasilaja stosowanie kar. Wyjatkowo skuteczne jest
pozytywne wzmacnianie pozadanych zachowan”*®. Kara pogarsza relacje a na pewno
nie zachg¢ca do komunikacji i pozytywnego rozwiazywania powstatych konfliktow.
»Mozesz chcie¢ wkurza¢ lub karcié, ale pozytywne wzmocnienie jest bardziej sku-
teczne”'®. Stwierdzenie to dotyczy nie tylko kar cielesnych ale i psychicznych. Gdy
przesledzimy rozdziaty w Pozytywnej dyscyplinie dla przedszkolakéw, a jest ich 17,
znajdziemy odpowiedzi na nurtujace nas pytania: Czego potrzebuja dzieci?, Jak pomdc
swojemu dziecku rozpoznawac uczucia i radzi¢ sobie z nimi?, Czy mozna przygotowa¢
dziecko na sukces?. Proponowane rozwigzania — umiejetnosci pozytywnej dyscypli-
ny — pomoga w relacjach z dzie¢mi o réznych temperamentach zaréwno rodzicom
jak i nauczycielom, gdyz wedlug autorek prezentowanej pozycji zachecaja do nauki
wspolpracy, odpowiedzialnosci i umiejetnosci zyciowych'. Pozytywna dyscyplina

dla przedszkolakéw to pozycja, ktéra powinna si¢ znalez¢ w zasobach biblioteki nie

12. Tamze, s. 14-15.

13. http://media.fdds.pl/39311-wychowuj-bez-klapsow- W. Okon, Dzrusza-nowa-kampania-fundacji-
dajemy-dzieciom-potrafie-sie-zatrzymac, (pobrano 23.06.2020).

14. https://yaleparentingcenter.yale.edu/ (pobrano 23.06.2020).

15. http://www.psychologia.edu.pl/obserwatorium-psychologiczne/1091-kary-fizyczne-rozmowa-a
-alanem-e- kazdinem.html, (pobrano 23.06.2020).

16. https://www.nytimes.com/2020/04/15/parenting/big-kid/scolding-children.html, (pobrano
23.06.2020)

17. J. Nelsen, Pozytywna..., s. 137.
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tylko rodzicéw ale i nauczycieli wychowania przedszkolnego. Poniewaz prowadzi
czytelnika poprzez trudne arkana systemu wychowania malego dziecka, warto po
nig siegnac i wcieli¢ w zycie przedstawione sprawdzone, nowatorskie metody i formy
pracy wychowawczej z dzie¢mi w wieku przedszkolnym.



Recenzja ksigzki: Ho Law, Sara Ireland, Zulfi Hussan,
Psychologia coachingu, PWN, Warszawa 2016,
ss. 297

Alina Maria Basak’

Coaching i mentoring to szybko rozwijajace si¢ dziedziny wiedzy, natomiast wklad
wiedzy psychologicznej bywa niedoceniany w tym zakresie. Praktyka coachingu
i mentoringu opiera si¢ na intuicyjnym stosowaniu réznych metod i narzedzi, z pomi-
nieciem teorii psychologicznych i badan naukowych. W te luke doskonale wpisuje si¢
recenzowana publikacja Psychologia coachingu, napisana przez Ho Law, Sare Ireland
i Zulfi Hussan, a przettumaczona na jezyk polski przez Grazyng Skoczylas. Ksiazka ta
prezentuje naukowe podejécie do proceséw coachingu i mentoringu zaréwno w teorii,
jakiw praktyce. Przybliza psychologie coachingu i mentoringu i pozwala zrozumie¢
teorie psychologiczne, ktére ttumacza, dlaczego to dziata.

Ksigzka sklada sie z czg¢sci wstepnej, jedenastu rozdzialdéw i bibliografii. Stowo
wstepne, ktérego autorem jest profesor Stephen Palmer, rozpoczyna publikacje.
Profesor wprowadza czytelnika w problematyke coachingu i podkresla znaczenie
psychologii coachingu i mentoringu. Nastepnie autorzy ksigzki opisujg zawarto$é
merytoryczng publikacji, wskazujac na naukowe podejscie do proceséw coachingu
i mentoringu. Odrebna cze$¢ stanowia podzigkowania autoréw dla osob, ktdre przy-
czynily sie do powstania publikacji.

Rozdzial pierwszy to Wprowadzenie (ss. 21-29), w ktérym autorzy prezentuja cele
pracy, gléwnych adresatow tej ksiazki, terminologi¢ robocza oraz probe ujednolicenia
terminologii. Wskazujg, co wyrdznia t¢ publikacje sposréd innych i podajg tresé
w pigulce, sugerujac tez, jak czyta¢ ksiazke. To znacznie ultatwia czytelnikowi znale-
zienie poszukiwanych tresci. Rozdziat drugi zatytulowano Czas dojrzewania: coaching,
mentoring i psychologia pozytywna (ss. 31-54). Autorzy opisuja rynek coachingu,
mentoringu i szkolen, wyrdzniajgc cztery kategorie w tej branzy, tj.: instytucje nauko-
we i zawodowe; doradztwo biznesowe i menedzerskie; niezalezni praktycy; coache
i mentorzy wewnatrz organizacji. Przedstawiajg tez doniesienia na temat coachingu

i mentoringu oraz e-coachingu i e-mentoringu. Odwotuja si¢ do wiedzy z zakresu

1. Dr inz. Alina Maria Basak, Wyzsza Szkola Handlowa w Radomiu.
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psychologii pozytywnej w odniesieniu do coachingu/mentoringu i uczenia sie, co
podkresla ich odejscie od psychoterapii. Rozdziat trzeci, pod tytulem Filozofia i psy-
chologia w coachingu i mentoringu: teoria procesow uczenia sig (ss. 55-79), prezentuje
badania i teorie z zakresu psychologii uczenia si¢ i ich wklad w uniwersalng strukture
coachingu/mentoringu. Przedstawia tez charakterystyczne czynniki, istotne dla proce-
su uczenia sie, ktore s3 zwigzane z coachingiem i mentoringiem, m.in. bariery, zmiane,
kulture. Wazny jest tu proces rozwiazywania sprzecznosci w sposob dialektyczny,
ktory poszerza $wiadomos¢, daje nowe mozliwosci, szersze perspektywy, nowy obraz
$wiata i samego siebie. Definicje: psychologia coachingu, coaching, mentoring i uczenie
sig to tytul czwartego rozdziatu (ss. 81-87), w ktérym autorzy zamiescili konkretne
definicje podstawowych poje¢, ktore pojawiaja sie od pierwszych stron publikacji.
Z kolei rozdziat piaty, zatytulowany Rola coachingu i mentoringu w powstawaniu
uczgcej sig organizacji i uczgcej sie wspolnoty (ss. 89-114), rekomenduje psychologie
uczenia si¢, nowe perspektywy rozwoju w ramach psychologii pozytywnej oraz wy-
korzystanie coachingu i mentoringu jako fundamentu rozwoju uczacej si¢ organizacji.
Przedstawia tez analiz¢ biznesowa przemawiajacg za programem coachingu i mento-
ringu w organizacji. Rozdzial szosty Uniwersalna struktura odpowiadajgca potrzebom
coachingu i mentoringu w zroznicowanym Srodowisku miedzykulturowym (ss. 115-148)
prezentuje uniwersalng strukture zintegrowana, ktéra uwzglednia obecno$¢ przedsta-
wicieli réznych kultur i wymiar inteligencji emocjonalnej. Struktura taczy plaszczyzny:
osobowosciows, spoleczna, kulturowg i zawodowa. Jej istote stanowi osobowe Ja
i jego rozwoj, ktdre zostaly wpisane w dynamiczny model coachingu/mentoringu/
uczenia sie. Warto podkredli¢, ze model ten odzwierciedla zasade psychologii ucze-
nia sig¢, zgodnie z ktérg w procesie coachingu/mentoringu uczy si¢ zaréwno adept
coachingu/mentoringu, jak i coach/mentor. Dwa kolejne rozdzialy przedstawiaja
metody i ¢wiczenia, dzigki ktérym mozna rozwijaé sie w roli kompetentnego coacha,
mentora lub uczacego si¢ - superwizora. Rozdzial siodmy (ss. 149-185) poleca Me-
tody i narzedzia, odwolujace si¢ do psychologii uczenia si¢ i uniwersalnej struktury
zintegrowanej. Natomiast rozdzial dsmy, zatytutowany Nieustajgcy rozwdj, zasoby
przydatne do nauki i cwiczenia praktyczne (ss. 187-211), prezentuje ¢wiczenia, ktore
pozwalaja wyprobowac opisane metody i odkry¢, ze istota pozostaje uniwersalna,
cho¢ metody mogga sie wzajemnie wyklucza¢. Opisane ¢wiczenia ilustrujg przyklady
przytoczone w rozdziale dziewigtym, ktory zatytulowano Analiza przyktadow (ss.

213-237). Coaching/mentoring ukazano tutaj w innej, niz mikrorelacje, perspektywie.



Alina Maria Basak

Uwzgledniono kwestie spoteczne i strategiczne, ktdre pojawiaja si¢ przy ustalaniu
trwalej pozycji coachingu/monitoringu w systemie. Kolejny rozdzial, dziesiaty, to
Ewaluacija (ss. 239-255). Dowodzi, Ze przeprowadzenie ewaluacji programu coachin-
gu i mentoringu jest konieczne, chociaz wymaga intensywnej i systematycznej pracy.
Ostatni, jedenasty rozdzial to Whioski, dyskusja i zadania na przysztosé (ss. 257-277).
Stanowi podsumowanie i rekomenduje skuteczniejsze uczenie sie poprzez coaching
i mentoring. Promuje uczenie si¢ poprzez bezposrednie doswiadczanie.

Walorem prezentowanej publikacji jest jej przejrzysto$¢. Wszystkie rozdzialy sg ze
soba powigzane i stanowiag swoista calos¢. Ponadto, uklad tresci jest bardzo czytelny.
W kazdym rozdziale jest wprowadzenie oraz podsumowanie i refleksja, co znacznie
ulatwia rozumienie przedstawianych teorii, metod i narzedzi. Na uwage zastuguje
tez bogata bibliografia, ktora umozliwia siegniecie do Zrddel i rozszerzenie intere-
sujacych kwestii. Ksigzka ta jest znakomitym narzedziem wzbogacajacym warsztat

pracy coacha i mentora.
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czej, ,Opieka — Wychowanie — Terapia” 1995, nr 3, s. 21-22.

- w tekscie przy autorach podajemy inicjaly imienia i nazwisko konsekwentnie
za kazdym razem;

- przy powtdrnych cytowaniach stosujemy: K. Olechnicki, P. Zatecki,
Stownik...,s. 23;



- bibliografia powinna by¢ przygotowana w ukladzie alfabetycznym bez po-
dziatu na rodzaje publikacji;

- bibliografia powinna obejmowa¢ wylacznie pozycje cytowane w artykule.

o Akty prawne

- w tekscie: Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi;

- w przypisie i w wykazie tak samo: Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. nr 153, poz. 1270
z pdzniejszymi zmianami;

— jesli tekst jednolity: Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. nr 153, poz.
1270 z p6zniejszymi zmianami;

— jesli ustawa wielokrotnie cytowana to: Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.
prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. nr 153, poz.
1270 z pdzniejszymi zmianami, zwana dalej w skrécie: p.p.s.a.

Wykaz aktéw prawnych utozony wedtug hierarchii waznosci: najpierw ustawy,

nastepnie rozporzadzenia i chronologicznie od najmlodsze;.

Strony WEB - musza by¢ dotaczone do wersji elektronicznej pracy, jako kom-

pletne strony sieci WEB, wedlug wzoru:

J. Kowalski, Nafta Polska chce przygotowa¢ rekomendacije co do prywatyzacji
PKN Orlen do czerwca, http://www.rzeczpospolita.pl/ekonomia/index.ht-

ml?of=4&al, pobrano 20.12.2004 r.

Do artykutu nalezy dolaczy¢ informacje o autorze: imig i nazwisko, tytul naukowy,
miejsce pracy, stanowisko, adres do korespondencji, telefon, e-mail.

Autorzy tekstow proszeni sg o przesylanie prac podpisanych wlasnym nazwiskiem,
opatrzonych wyrazng pro$ba o wykorzystanie materialu na famach czasopisma.
Redakgja nie ptaci honorariéw.

Teksty nie zamawiane nie s3 zwracane.

Redakgja zastrzega sobie prawo do dokonywania skrétéw i zmiany tytutu artykutu,
bez porozumienia z Autorem.

Wszyscy Autorzy otrzymuja egzemplarz autorski czasopisma.

Teksty artykuléw nalezy przesyta¢ na adres: ktnio.kpn@gmail.com



