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OD REDAKCJI

Jacek Cheda

Oddajemy kolejny 21 numer Karpackiego Przegladu Naukowego. Numer ten ma
charakter interdyscyplinarny i po$wiecony jest przede wszystkim polityce spo-
fecznej i polityce zatrudnienia, systemowi oswiaty, logopedii, naukom o polityce,
ale takze zarzadzaniu i bezpieczenstwu energetycznemu. Zaprezentowane w nim
artykuly dotycza zaréwno zagadnien systemowych, jak takze praktycznych opartych
na badaniach wlasnych autoréw.

Numer otwiera artykul pt. Doswiadczanie niepelnosprawnosci w obliczu zmie-
niajgcej sig rzeczywistosci spolecznej, problematyki marginalizacji i wykluczenia
spotecznego w wyniku nabycia choroby rzadkiej autorstwa Izabela Szymczak. Au-
torka artykulu podjeta probe zwrdcenia uwagi na to, jak moze przedstawiaé sie
rzeczywistos$¢ spoleczna z punktu widzenia osob, ktére nabyly niepelnosprawnosé
w wyniku zachorowania na chorobe rzadka, czgsto niezdiagnozowang pomimo
zauwazalnych zmian chorobowych, jednak niedajacych jednoznacznej diagnozy.
Wskazala, ze dotyczy to rowniez tych jednostek, u ktorych od wystgpienia sympto-
mow minglo kilka lat a nadal nie s3 zdiagnozowane ze wzgledu na czas oczekiwania
na specjalistyczne i kosztowne badania. Czas niezwykle trudny i wyjatkowo dlugi,
niedookreslony w oczekiwaniu na nieznane, dodatkowo obcigzony wskutek braku
kontroli nad wlasnym cialem. Zauwazyla, ze rzeczywisto$¢ spoteczna funkcjono-
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duzej mierze zalezy od charakteru, rodzaju i zwigzanych z tym dysfunkcji oraz
ograniczen zyciowych. Wskazata, jak réwnie wazne i niezwykle istotne jest §ro-
dowisko spoteczne, w ktorym ta osoba Zyje, jej zasoby materialne, wiek, w jakim
pojawila si¢ niepelnosprawnos¢. Zenon Slusarczyk to Autor kolejnego artykutu pt.
Zasadnicze kierunki rozwoju polityki prorodzinnej paistwa. W opracowaniu Autor,
w pierwszej kolejnosci, omowil istote i geneze dziatan na rzecz pomocy rodzinie.
W zasadniczej czesci artykutu scharakteryzowat zrodta wsparcia dla rodziny, ktéra
wychowuje i przygotowuje swoje dzieci do doroslego zycia, przyszlych obywateli,
bez ktérych nie byloby mozliwe zachowanie cigglo$ci proceséw spotecznych i go-
spodarczych. W artykule Autor oméwil instrumenty realizacji polityki rodzinnej,
do ktdrych zaliczyl: srodki prawne, §wiadczenia pieni¢zne, §wiadczenia w naturze
oraz $wiadczenia w formie ustug. W podsumowaniu podkredlit, ze panstwo jako
gltéwny podmiot odpowiedzialny za pomoc rodzinom, zobowiazane jest podej-
mowacé wiele prob poprawy polityki rodzinnej, zwiekszajac zasitki, rozszerzajac
ulgi podatkowe, zwiekszajac dostep dzieci do przedszkoli itp. Programy te i ich
efektywna realizacja maja promowa¢ zakladanie rodzin i zwigkszanie liczby uro-
dzen. Zwrdcil takze uwage na role organizacji pozarzadowych w realizacji polityki
prorodzinnej panstwa. Radostaw Kaminski jest autorem artykutu pt. Polityka (pro)
rodzinna w krajach Unii Europejskiej. Rozwazania teoretyczne. Autor zaprezentowal
wybrane aspekty polityki rodzinnej w wybranych krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Zauwazyl, ze z uwagi na zachodzace procesy o charakterze politycz-
no-spoteczno-gospodarczym, przed polityka spoleczng realizowang w systemach
panstw Europy Zachodniej, stoi wyzwanie w postaci odwrdcenia niekorzystnych
tendencji demograficznych, w znaczacym stopniu warunkowanych przez zaloze-
nia polityki rodzinnej. Problematyke niniejszego artykulu (bedacego pierwszym
z cyklu dwoch artykuléw tej tematyki dotyczacych), poswiecona zostata rozwa-
zaniom o charakterze teoretycznym, tj. przyblizeniu aparatu pojeciowego zwig-
zanego z polityka spoteczng, przedstawieniu jej najwazniejszych modeli, a takze
okresleniu celéw, sposobdw i zasad realizacji zadan z zakresu polityki rodzinne;j.
Autorka artykutu pt. Dysfunkcje wychowankow w systemie wsparcia szkolnego i pacy
socjalnej jest Dorota Janulajtys. Artykul jest proba przekazania istotnych dla szkol-
nictwa spostrzezen, ktére dotycza pracy z dzie¢mi w obszarze specjalnych potrzeb
edukacyjnych. Autorka wskazuje na istotne problemy zwigzane z marginalizacja
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i wykluczeniem spotecznym. Opisuje zjawiska ryzyka lokalizacyjnego szkot, dys-
funkcje srodowiskowe rodzin, oraz codzienne problemy wynikajace z wadliwej
socjalizacji w systemie wsparcia szkolnego. Waznym celem przedstawionej pracy
jest ukazanie zalezno$ci pomiedzy dysfunkcjami srodowiskowymi a marginalizacjg
i wykluczeniem szkolnym. Zauwaza, ze kluczem do prawidtowego funkcjonowania
dzieci i mlodziezy w systemie edukacyjnym sa dzialania wspierajace specjalistow
i nauczycieli oraz szeroka reintegracja spoteczna. Prawne i organizacyjne aspekty
ochrony logopedycznej w Polsce to artykut autorstwa Mirostawy Switaly-Chedy
Omowiona zostaly w nim organizacja opieki logopedycznej w Polsce w oparciu
o obowigzujace przepisy prawa medycznego i o§wiatowego. Autorka wskazata na
wady i zalety tego sytemu oraz na potencjalne kierunki zmian. Autorkg kolejnego
artykutu pt. Udziat funduszy unijnych w realizacji polityki spolecznej w Polsce jest
Emilia Szczesna. Autorka scharakteryzowala Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)
jako jeden z pigciu gtéwnych funduszy, poprzez ktére Unia Europejska wspie-
ra rozwoj spoleczno-gospodarczy panstw cztonkowskich. Oméwita dziedziny,
t.j. wsparcie rynku pracy, ochrone zdrowia, szkolnictwo wyze, ktére moga by¢
wspomagane ze Srodkow tego funduszu. Szczegdlng uwage zwrdcila na te obszary
finansowania, ktére obejmuja realizacje¢ celu wlaczenia spotecznego oraz walke
z ubdstwem i dyskryminacjg. Ponadto zwrdcita uwage na role, jakg w realizacji
dziatan podejmowanych przez EFS odgrywaja w naszym kraju: budzet panstwa
ibudzety jednostek samorzaddw terytorialnych. W artykule pt. Arbitraz prezydencki
Danuta Nowosiad przedstawila Prezydenta Polski jako mediatora wéréd najwyz-
szych organdéw wladzy w panstwie, straznika tadu na scenie politycznej panstwa
oraz straznika konstytucji. Mowi réwniez o tym, ze od Prezydenta oczekuje si¢ przy
realizacji powierzonych zadan bycia osobg godna zaufania, apolityczng i przestrze-
gajaca norm prawnych i etycznych. Przedstawia jak wazna jest ta funkcja bedaca
gwarantujaca stabilizacje ustroju politycznego w Polsce. Autorka kolejnego artykutu
pt. Aktywnos¢ polityczna kobiet na szczeblu lokalnym na przykladzie wojewédztwa
todzkiego jest Ewelina Stasiak. Autorka poddata analizie wybory samorzadowe,
ktore dla wielu obywateli to niekiedy jedyny etap politycznego zaangazowania na
jaki si¢ decydujg. W opracowaniu przedstawila wyniki badan, ktére potwierdzaja,
ze udzialu kobiet we wladzy lokalnej jest mniejszy niz mezczyzn. Z kolei Piotr
Oleksiak w artykule pt. Zarzgdzanie karierg zawodowg pracownika jako element
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zarzgdzania potencjatem ludzkim w organizacji przestawia specyfike zarzadzania
karierg zawodowa w organizacji jako elementu rozwoju zawodowego osobiste-
go pracownika. Scharakteryzowal istote i uwarunkowania kariery zawodowej, jej
strategie i instrumenty. Przyblizyt takze zarzadzanie talentami jako specyficzna
forme ksztaltowania kariery zawodowej w organizacji. Eukasz Kozar to Autor ar-
tykutu pt. Analiza poréwnawcza poziomu rozwoju sektora fotowoltaiki w paristwach
cztonkowskich UE przy wykorzystaniu wskaznikéw spoteczno-gospodarczych. Autor
zauwazyl, ze rozwdj sektora fotowoltaiki w literaturze przedmiotu przedstawiany
jest za pomoca roznych wskaznikéw nawiazujacych do aspektéw spotecznych,
ekonomicznych i srodowiskowych zréwnowazonego rozwoju. Zmienne te sg jed-
nakze zazwyczaj omawiane niezaleznie od siebie, co przyczynia si¢ do formuto-
wania jednoaspektowych opracowan obejmujacych problematyke rozwoju sektora
fotowoltaiki (najczesciej dotycza one uwarunkowan ekonomicznych). Wychodzac
naprzeciw takim oméwieniem autor w artykule zaproponowat zmienne, ktére po-
zwalajg w pelniejszy sposdb spojrzec na znaczenie sektora fotowoltaiki w zyciu spo-
teczno-gospodarczym. Na podstawie takich wskaznikow zostata przeprowadzona
wieloplaszczyznowa analiza poréwnawcza, ktéra doprowadzita do uporzadkowania
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej pod wzgledem poziomu rozwoju sektora
fotowoltaiki uwzgledniajgcego aspekty spoleczno-gospodarcze.

W czesci drugiej pisma pt. Materialy Zrédtowe do studiéw nad prawem, za-
mieszczono Wyrok wloskiego Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z dnia pazdziernika
2015 r., ktorego przektadu dokonal Tomasz Dabrowski. W czgéci trzeciej pisma
pt. Recenzje umieszczono recenzje ksigzki autorstwa Miroslawy Swiataly-Chedy
pt. Autorem recenzji jest dr hab. Andrzej Sieradzki

Teksty zebrane i prezentowane w tym numerze ,,Karpackiego Przegladu Na-
ukowego” sa poswigcone bardzo interesujacym zagadnieniom, ujetym w aspekcie
teoretycznym i praktycznym. Mamy nadzieje, ze zaréwno rozprawy na naukowe,
jak i recenzje publikacji, podejmuja tematy wazne ze spolecznego punktu widze-
nia, tym samym spotkaja si¢ z zainteresowaniem czytelnikéw, sktonig do refleksji
i podjecia dyskusji naukowe;.
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Doswiadczanie niepetnosprawnosci w obliczu
zmieniajacej sie rzeczywistosci spotecznej,
problematyki marginalizacji i wykluczenia
spotecznego w wyniku nabycia choroby
rzadkiej

Izabela Szymczak*

Lekarze mniemajg, ze wiele pomogli choremu,
gdy potrafili nadac chorobie odpowiednig nazwe

Immanuel Kant

Wprowadzenie

Osoby w jakikolwiek sposob odbiegajace od ogdlnie przyjetych norm wyrézniaja sie
pozytywnie lub negatywnie®. W otoczeniu czlowieka spotykamy osoby reprezentu-
jace rozne kategorie spoteczne, jak bezdomni, bezrobotni, mniejszosci narodowe,
religijne, seksualne, osoby z niepelnosprawnoécia, byli pensjonariusze szpitali psy-
chiatrycznych, byli skazani, bierni alkoholicy i narkomani. Kazda z wymienionych
kategorii spotecznych ma wiasng tozsamo$¢®. Rzeczywisto$¢ spoteczna ulega nie-
ustannym przeksztalceniom, na ktére jednostka ma mniejszy badz wiekszy wptyw.
Zdrowie i choroba to stany do$wiadczane przez nasze ciato i psychike, co rzutuje na
nasze miejsce w zyciu spolecznym. Stan zwigzany z chorobg ulega cigglym zmianom
w wyniku pojawiajacych sie czynnikéw zwigzanych z brakiem kontroli nad ciatem,
labilnoscia zachowan, strachem, bélem, nad wszystkim tym, co nieznane. Nastep-
stwem objaw6w choroby jest nie tylko bdl fizyczny, ale takze niewiedza chorego,
jak ma postgpowac w czasie choroby, zmiany w jego codziennym funkcjonowaniu

spolecznym, strach, a nawet przerazenie zwigzane z dolegliwosciami czy tez pod-

1. Mgr Izabela Szymczak, doktorantka, Instytuy Socjologii na Wydziale Nauk Spolecznych,
Uniwersytet Wroclawski.

2. M. Swiatkiewicz-Mosny, Tozsamosé napigtnowana, Krakéw 2010, s. 13.

3. E. Czykwin, Stygmat spoleczny, Warszawa 2013, s. 9.
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danie si¢ i brak checi do walki ze schorzeniem, zmiany w psychice i wiele innych
zwigzanych z brakiem po$wiadczonej diagnoza medyczng jednostki chorobowe;.
Jak zauwaza Bernhard Waldenfels, ,we wzajemnym spleceniu odnoszenia si¢
do samego siebie i odwracania sie od samego siebie, cialo jest emblematem obce-
go™*. Cialo jest niezbedne do postrzegania zaréwno siebie, jak i innych, a takze do
komunikacji i czucia. Analiza strategii kontroli nad wlasnym cialem wsrod oséb
z niepelnosprawno$cig ruchowg powigzana jest z badaniami Katarzyny Pigtek®,
ktora postrzega osoby badane ,,jako potencjalnych, cho¢ nie jedynych decydentéw
kwestii wlasnej cielesnosci, bo decyzje takie nigdy nie sa wolne od spotecznej kon-
troli”. Natomiast jak twierdzi C. Chiling - ,,cialo zajmuje w zyciu jednostek centralne
miejsce, ale znaczenie ciala jest w ostatecznym rachunku podtrzymywane przez
struktury spoleczne, ktdre istnieja poza zasiegiem ucielesnionych podmiotéw”®.
Autorka artykulu podjeta probe zwrdcenia uwagi na to, jak moze przedstawiac sie
rzeczywisto$¢ spoteczna z punktu widzenia oséb, ktdre nabyly niepelnosprawnosé¢
w wyniku zachorowania na chorobe rzadka, czgsto niezdiagnozowana pomimo
zauwazalnych zmian chorobowych, jednak niedajacych mozliwosci jednoznacznej
diagnozy. Dotyczy to rowniez tych jednostek, u ktorych od wystapienia symptomow
mingetlo kilka lat, a mimo to nadal nie s3 zdiagnozowane z powodu przedluzajacego
sie czasu oczekiwania na specjalistyczne i kosztowne badania. Jest to okres niezwy-
kle trudny i wyjatkowo dlugi, niedookreslony w oczekiwaniu na nieznane, dodat-

kowo obcigzony brakiem kontroli nad cialem przy pelnej $wiadomosci psychiczne;.

4. B. Waldenfels, Podstawowe motywy fenomenologii obcego, przel. J. Sidorek, Warszawa, 2009,
[w:]J. L. Belzyt, J. Doroszuk, A. Woynarowska (red.) Doswiadczenia niepetnosprawnosci w prze-
strzeniach spotkania, Gdansk 2015, s. 179-218.

5. K. Piagtek, Ciato nadzorowane. Strategie kontroli ciata podejmowane przez kobiety z niepetno-
sprawnosciq fizyczng,[w:] Fenomeny kontroli ciata, (red.) E. Banaszek, P. Czajkowski, R. Flor-
kowski, Warszawa 2012, [w:] J. I. Belzyt, J. Doroszuk, A. Woynarowska (red.) Doswiadczenia
niepetnosprawnosci w przestrzeniach spotkania, Gdansk 2015, s. 179-218.

6. Ch. Shiling, Socjologia ciata, przet. M. Skowronska, Warszawa 2010, s. 84.
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Definiowanie i okreslanie chordb rzadkich w Polsce

Choroba zwigzana jest z tradycyjnym obszarem dziatalno$ci lekarzy’. Pojecie
choroby zwigzane jest ze zmiang patologiczna, odstepstwem od ogdlnie przyjetej
normy zdrowia w ujeciu medycznym. Magdalena Sokotowska chorobe okresla jako
patologiczng zmiang¢ organizmu, ktéra moze by¢ albo nastgpstwem zatamania sie
jego struktury anatomicznej, albo wynikiem zaatakowania przez jeden organizm,
jakim jest np. drobnoustrdj chorobotwérczy®. Pojecie choroby jako chorobowego
stanu fizycznego wystepuje w specjalistycznej literaturze medyczno-socjologicznej
jako okreslony stan ciala, gdzie pewne funkcje s zaburzone.

Wedtug Ministerstwa Zdrowia choroby rzadkie to bardzo rzadko wystepujace
schorzenia, uwarunkowane najczeéciej genetycznie, majace przewlekly i czesto ciez-
ki przebieg. Najczgsciej, gdyz w okoto polowie, ujawniajg sie w wieku dzieciecym.
Rzadkos¢ wystepowania tych chordb sprawia trudnosci w ich rozpoznawaniu, co
wigze sie tez z ograniczong wiedza medyczng w tym zakresie i brakiem $wiado-
moéci spotecznej co do istoty tych schorzen. Do chwili obecnej wykryto ponad
sze$¢ tysiecy rzadkich chorob, a pojawiajace si¢ nowe choroby sa systematycznie
opisywane w literaturze medycznej. Cierpi na nie od 6% do 8% populacji. W odpo-
wiedzi na definicj¢ chordb rzadkich zalecang w Unii Europejskiej w Polsce uznaje
sie za chorobe rzadkg taka, ktora dotyka nie wigcej niz 5 na 10000 os6b. Analizujgc
polskie dane demograficzne’, okazuje sie, ze na choroby rzadkie w Polsce cierpi
0d 2,3 do 3 mln os6b.

Ujecie definicyjne chordb rzadkich ma dluga histori¢, natomiast intensywne dys-
kusje tocza si¢ w Europie dopiero od niespelna kilku lat. Momentem przelomowym
nawigzujacym do otwarcia dyskusji woké? tzw. ,,chordb sierocych” uznaje sie rok
1999, zwiazany z przyjeciem przez Komisj¢ Europejska i Rade Europy pierwszego
wspolnotowego programu dzialania w dziedzinie chordb rzadkich. W wyniku
toczacych sie do chwili obecnej dyskusji w szerokich kregach medycznych, far-
maceutycznych, naukowych, rzadowych, jak réwniez na poziomie organéw Unii
Europejskiej, podejmowane s3 dziatania majace na celu opracowanie wspolnych

7. M. Sokolowska, Socjologia medycyny, Warszawa 1986, s. 14-17.

8. Tamze, s. 14.

9. 38,2 mln populacji na 31 grudnia 2010. GUS Rocznik Demograficzny 2011; www.mz.gov.pl.,
pobrano 26.09.2016 r.
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kierunkéw, planéw oraz uregulowan prawnych zapewniajacych odpowiednie za-
interesowanie, opieke medyczna oraz wsparcie dla os6b dotknietych chorobami
rzadkimi. Podejmowane proby wypracowania wspolnej strategii dziatania przy-
czynily si¢ réwniez do powolania odpowiednich organéw odpowiedzialnych za
realizacje przyjetych postanowien'®.

Rzadko wystepujacy rodzaj niepelnosprawnosci dotyczy choréb o podtozu ge-
netycznym, zaburzen metabolicznych, immunologicznych, endokrynologicznych,
enzymatycznych, réwniez wystepujacych deformacji ciata, z rzadkimi - czgsto
powypadkowymi - zeszpeceniami, chorobami zakaznymi i odzwierzecymi, ktore
rozporzadzenie ministra pracy i polityki spolecznej okresla jako ,,inne” przyczyny
niepelnosprawnosci. Liste uzupelniaja tez choroby rzadkie, ktore zagrazajg zyciu lub
powoduja przewlekta niepelnosprawnosé, jak rzadkie nowotwory, choroby autoim-
munologiczne, wady wrodzone, choroby toksyczne i zakazne wedtug Komunikatu
Komisji Wspolnot Europejskich. Do literatury medycznej co tydzien dotacza okoto
pie¢ nowych chordb rzadkich''. Ze wzgledu na pojawiajace sie trudnosci w proce-
sie diagnozowania chordb rzadkich i bardzo malg liczbe prowadzonych badan nad
nimi, jak réwniez na fakt, ze niektdre z nich nie uzyskaly statusu choroby rzadkiej,
niezwykle trudno jest podaé czestos¢ wystepowania tego rodzaju niepetnospraw-
noéci w Europie. Pomimo ze wspo6lczynnik wystepowania choréb rzadkich nie jest
marginalny, jednak zainteresowanie spoteczne tym zjawiskiem jest niewielkie, co
potwierdzaja opinie 0sob z najblizszego otoczenia chorych (rodzin, opiekunéw, zna-
jomych) dotknietych tym rodzajem niepelnosprawnosci. Zauwazalne jest to rowniez
w niezwykle ubogiej, a czesto ,,zadnej” ofercie zwigzanej z pomocg medyczng, prawng
i spoteczng. Brak zainteresowania potwierdza niewielka liczba projektéw diagno-
zujacych specyficzne potrzeby 0sdb z niepetnosprawnoscia rzadka i oferujacych im
adekwatng pomoc niejednokrotnie tylko w wybranych i dla ,wybranych” duzych
oérodkach diagnostycznych. Pomimo réznorodnosci wystepowania chordb rzadkich
mozna podja¢ sie proby dookreslenia obszaréw problemowych, jak réwniez specyfi-
kacji potrzeb powtarzajacych sie w glosach wigkszosci grup pacjentéw. Uogdlniajac,

10. www.korektorzdrowia.pl/.../3.-jacek-gralinskki-narodowy-plan-dla-chor, pobrano 28.09.2016 r.
11. Tamze, www.korektorzdrowia.pl/.../3.-jacek-gralinskki-narodowy-plan-dla-chor, pobrano
28.09.2016 .
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istnieje koniecznos¢ interwencji w zakresie: medycznym, szeroko pojetej informacji,
wspolnej europejskiej polityki prawnej i projektowej, precyzyjnego i przejrzystego
systemu finansowania diagnostyki, leczenia i rehabilitacji, a takze wsparcia spolecz-
nego. Wyrazny wzrost zainteresowania literaturg na temat choréb rzadkich, raportéw
zwigzanych z tg problematyka, stron internetowych stowarzyszen i fundacji dziataja-
cych na rzecz chorych oraz ich rodzin wynika z niedostatecznej wiedzy w zakresie:

- systemu kodowania i klasyfikowania choréb rzadkich przez Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie;

- polityki zdrowotnej dotyczacej wylacznie choréb rzadkich;

- wczesnego diagnozowania, co bardzo czesto wynika z braku wiedzy medycz-
nej w srodowiskach lekarskich oraz $redniego personelu medycznego, braku
narzedzi diagnostycznych, trudnoéci w dookresleniu jednostki chorobowej,
gdyz posta¢ choroby rzadkiej moze by¢ skrywana;

- odpowiadajacej na potrzeby pacjentéw opieki medycznej, diagnostyki, jak
réwniez dostepnosci do tzw. ,,lekéw sierocych”, co spowalnia proces leczenia
i opieki, czego konsekwencja jest czesto pogorszenie stanu zdrowia fizycznego,
psychicznego chorego, jego rodziny i tym samym poglebiajacy si¢ brak zaufania
do opieki medycznej;

- $wiadomosci spolecznej dotyczacej chordb rzadkich oraz wynikajacych z nich
specyficznych probleméw os6b dotknietych tym problemem;

- wspdlnej, suwerennej polityki panstw na poziomie calej Europy i §wiata;

- ujednolicenia badan naukowych;

- uregulowan prawnych;

- wspdlnych, jednolitych zainteresowan w obszarze choréb rzadkich'>.

Rzeczywisto$¢ spoteczna dotyczaca problematyki zwigzanej z chorobami rzad-

kimi obejmuje rézne poziomy funkcjonowania spotecznego. Poziomy funkcjono-
wania nie ograniczajg si¢ jednak tylko do jednostkowych potrzeb chorego, ale row-
niez do jego rodziny, co pokazuje szeroki zakres sytuacji poszczegolnych chorych.
Wydawac si¢ moze, ze wlasciwa i szybka interwencja nie prowadzi do myslenia na

poziomie jednostkowym w odniesieniu do potrzeb chorego, a takze jego rodziny,

12. Tamze, www.korektorzdrowia.pl/.../3.-jacek-gralinskki-narodowy-plan-dla-chor, pobrano
28.09.2016 1.
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lecz réwniez do myslenia systemowego na réznych poziomach, zwigzanych z or-
ganizacja badan, diagnostyki, dziatann pomocowych oraz regulacji prawnych na
poziomie europejskim czy tez $wiatowym.

Komunikat Rozwoju ,,Czlowiek Polskiej Akademii Nauk” z dnia 27 pazdziernika
2009 roku dookresla problemy zwigzane z chorobami rzadkimi, wskazujac na liczne
podobienstwa, dotyczace'*:

- ograniczonej wiedzy wérdd lekarzy i specjalistow, co opdzniaja tym samym

identyfikacje choroby;

- specyfiki diagnostycznej w zakresie metod w wigkszo$ci niedostepnych labo-
ratoriéw, natomiast jezeli s dostepne, to ich wyniki sa nieprawidtowo inter-
pretowane lub pomijane;

- specyfiki terapeutycznej zwigzanej z brakiem zainteresowania firm farma-
ceutycznych nieoptacalng produkcja nowych lekow. Wiekszo$¢ z nich nie jest
produkowana, tylko dostepna jako substancja chemiczna, ktéra nie moze by¢
stosowana w farmakoterapii;

- natomiast jej udostepnienie na rynku zwigzane jest z niewspétmiernymi kosz-
tami;

- specyfiki psychospotecznej, w ktorej pacjenci i ich rodziny sg pozostawieni
sami sobie i odczuwajg w tym zakresie beznadziejna samotno$¢, doswiadczajg
niezliczonych probleméw w obliczu istniejacych przepiséw ogdlnych;

- specyfiki organizacyjno-prawnej na poziomie funkcjonowania panstwa — brak
klasyfikacji chordb rzadkich.

Przetomowym momentem dla wszystkich chorych oraz diagnozowanych w kie-
runku ,,choréb sierocych” jest 28 luty 2012 roku, kiedy to Minister Zdrowia zalecit
przewodniczgcemu Zespotu ds. Chordb Rzadkich, przygotowanie do korica grudnia
2012 roku dokumentu ,Narodowy Plan dla Choréb Rzadkich — mapa drogowa”
Jest to dokument strategiczny umozliwiajacy opracowanie Narodowego Programu
Choréb Rzadkich - dziatan wdrozeniowych, uwzgledniajacych konieczne zmiany

organizacyjne, legislacyjne oraz $rodki finansowe'*.

13. Tamze, www.korektorzdrowia.pl/.../3.-jacek-gralinskki-narodowy-plan-dla-chor, pobrano
28.09.2016 1.
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Doswiadczanie niepetnosprawnosci wobec zmieniajacej
sie rzeczywistosci spotecznej w wyniku nabycia choroby
rzadkiej

Problem marginalizacji i wykluczenia spolecznego jest jedna z wazniejszych kwestii
moralnych i politycznych, trudnych do pogodzenia z poczuciem sprawiedliwosci,
a zasieg tego zjawiska jest nieobojetny dla ksztalttu Zycia publicznego. Im wigkszej
czesci spoleczenstwa problem ten dotyka, tym nizsza na ogdt jest kultura polityczna
i stabsze spoteczenstwo®. Przyklejenie komus etykietki zaburzonego psychicznie
lub umystowo jest zawsze sprawa osadu innych ludzi. Jak zauwaza psycholog spo-
feczny P.G. Zimbardo, nawet osad profesjonalny moze pozostawa¢ pod wpltywem
kontekstu i by¢ stronniczy z powodu rasy, plci albo uprzedzen. Osoby cierpigce na
zaburzenia poddane sg czesto napietnowaniu, ktére nie dotyka innych chorych'®.
Nienormalnos¢ jest orzekana na podstawie stopnia zgodnosci dziatan jednostki
ze zbiorem wskaznikdw obejmujacych cierpienie, nieprzystosowanie czy tez irra-
cjonalnos¢ lub nieprzewidywalnos¢ oraz skrepowanie obserwatora. W przesztoéci
uwazano zjawiska psychopatologiczne za skutek dzialania ztych duchéw lub stabego
charakteru®.

Na przestrzeni lat sytuacja ulegala ciaglym zmianom, czesto wynikajacym ze
wzrostu $wiadomo$ci spotecznej i nabywanej wiedzy. Wspoétcze$nie wymienia
sie istnienie zréznicowanych podejs¢ do badania etiologii. Podejécie biologiczne
zwigzane jest zanomaliami mézgu, proceséw biochemicznych oraz wplywem gene-
tycznym. Podejscie psychologiczne natomiast obejmuje modele: psychodynamicz-
ny, behawioralny i poznawczy. Interakcjoniéci laczg wszystkie punkty widzenia'®.

Z psychologicznego punktu widzenia osoby z zaburzeniami psychicznymi sg
dewiantami. Jednak dewiacja czy anomalia rzadko sg uzywane w wolnym od warto-
$ciowania sensie statystycznym. W praktyce bycie dewiantem oznacza nizszo$¢ mo-

ralng i pociaga za sobg odrzucenie spoleczne'®. Uwaza sie, ze kazde spoleczeristwo

15. Tamze,s.9.

16. P.G. Zimbardo, Psychologia i zycie, Warszawa 2002, s. 662.
17. Tamze, s. 662.

18. Tamze, s. 662.

19. Tamze, s. 660.
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definiuje samo siebie negatywnie przez wskazanie, co jest, a co nie jest wlasciwe,
ustalajac w ten sposob granice tego, co spolecznie akceptowalne®.

Pojecie stygmatu ma pochodzenie spoleczne, ale jego identyfikacja potrzebuje
cechy oraz jezyka stosunkow spotecznych. Oznacza to, ze stygmatyzacja nie jest
traktowana jako znak, ktory pozwala na wyrdznienie, np. osoby z dysfunkcja narzadu
ruchu, ale jako rezultat szeroko rozumianych interakcji spotecznych, w ktérych owa
osoba uczestniczy. Dlatego tez tozsamo$¢ spoleczna nawigzuje do identyfikacji osoby
z grupa, z ktorg jest utozsamiana spolecznie i do ktorej przynalezy. Odrdéznianie
siebie jako np. osoby z niepelnosprawnoscia jest w tym przypadku jezykiem ko-
munikacji spotecznej. Osoba z deficytami postrzega siebie i innych poprzez normy
i wartoéci, jakie oferuje jej spoteczenstwo i kultura. Stad proces stygmatyzacji przy-
czynia sie do nizszego statusu spolecznego. Tym samym poprzez proces naznaczania
osoba z okreslong cechg, zaliczana do grupy niepelnosprawnych, uzyskuje nizszy
status spoteczny. Skutki takich zmian moga by¢ bardzo rozlegte. To szczegdlny proces
spolecznego powstawania stereotypu. W sytuacjach naznaczania, etykietowania
uogdlnianie cech i zachowan odnosi si¢ do grupy, w ktorej identyczne cechy zostang
przypisane wszystkim osobom z takim samym stygmatem. Pigtno jako stygmat moze
by¢ réznie postrzegany i odbierany. Osoby z niepelnosprawno$cia narzadu ruchu,
poruszajace sie na wozkach inwalidzkich, pozostajg w gorszej sytuacji niz przedsta-
wiciele mniejszosci spolecznych. Réwniez te osoby, u ktorych niepetnosprawnosé¢
ruchowa jest fatwo zauwazalna jako stygmatyzowani, staraja si¢ dazy¢ do ukrycia
swojego naznaczenia w sposob jak najbardziej skuteczny. W przypadku sprz¢zonego
inwalidztwa zatuszowanie naznaczenia nie jest mozliwe.

Myslenie o niepelnosprawnosci w konteksécie bezradnosci nie ma swojego racjonal-
nego uzasadnienia. Jednak postawy, stosunki i relacje, moga w efekcie doprowadzi¢
do ich bezradnosci w réznych obszarach zycia codziennego. Stygmat, ktdry istnieje
bez spolecznego odbioru, nie jest tak niszczacy i rujnujacy dla osoby naznaczonej, jak
ma to miejsce w wypadku obecnoéci tego stygmatu. Ukrywanie stygmatu zwigzane
jest z zachowaniem zmierzajacym do jego zamazania. Zachowanie to moze przyj-
mowac rozne formy, czasami jest to rOwnowazenie wybranej drogi zyciowej, ktdra

pozwala odwréci¢ uwage od swojej innosci, jak réwniez moze sta¢ si¢ zachowaniem

20. Tamze, s. 660.
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niezgodnym z normami spofecznymi. Charakterystyczne i warte podkreslenia jest to,
ze stopien destrukcji stygmatu, zwlaszcza dotyczacego zdrowia, nie jest tak bardzo
zwigzany ze stopniem i widocznoscig np. dysfunkcji narzadéw ruchu, jak ze spoleczng
akceptacjg czfowieka. Pojecia ,,inny’, ,odmienny’, ,stygmatyzowany’, ,,naznaczony”
zawsze beda odwolywac si¢ do zréznicowanych pogladéw. W koncu to kazdy z nas
ma wplyw na to, jak postrzegamy drugiego czlowieka, w jakich kategoriach go oce-
niamy i dlaczego. Tak naprawde nie wiemy, co moze wydarzy¢ si¢ w naszym zyciu,
zkim i czym bedziemy identyfikowani. Jako$¢ zycia naszego zycia w gléwnej mierze
zalezy od nas samych bez wzgledu na ograniczenia, odmiennos¢, etykietke. Pojecie
niepelnosprawnosci pojawia si¢ czgsto w jezyku potocznym jako synonim kalectwa,
uposledzenia, choroby, inwalidztwa, ufomnosci czy niedorozwoju?'. Swiatowa Or-
ganizacja Zdrowia w odniesieniu do niepelnosprawnosci wprowadzila rozréznienie:
impairment (dotyczace kategorii medycznych), disability (ograniczenia w wykonywa-

niu pewnych czynnosci) oraz handicap (ograniczenie w pelnieniu rél spotecznych).

Podsumowanie

Choroby przewlekle i zwigzana z nimi niepelnosprawnos¢ w sposob szczegdlny
wplywa na ,,zakl6cenie biegu zycia” w spoleczenstwie, ktére ceni aktywny oraz nie-
zalezny styl bycia®®. Jak zauwaza K. Charmaz** osoby z nabyta niepelnosprawnoscia
w wyniku choroby rzadkiej sa zmuszeni zbudowaé nowa tozsamos¢, dostosowana
do ograniczonego, odosobnionego i zdecydowanie mniej autonomicznego sposobu
zycia®®. Analizujac literature dotyczaca poruszanej w artykule tematyki, zauwazy¢
mozna, ze wystepuja dwa gtéwne sposoby tagodzenia skutkdw zaklécenia zyciorysu

w wyniku nabycia niepelnosprawnosci na co zwraca uwage M. Bury®®. Pierwszy

21. M. Swigtkiewicz-Mosny, Tozsamosc..., s. 36.

22. A. Ostrowska, J. Sikorska, B. Gaciarz, Osoby niepetnosprawne w Polsce w latach dziewiecdzie-
sigtych, [w:] M. Swiatkiewicz-Mosny, Tozsamos¢..., s. 36-37.

23. C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnos¢, Warszawa 2008, s. 91.

24. K. Charmaz, Loss of self: a fundamental form of suffering In the chronically ill. “Sociology of Health
and Illnes”, s. 168-195, [w:] C. Barnes, G. Mercer, Niepefnosprawnos¢, Warszawa 2008, s. 91

25. Tamze, s. 91.

26. M. Bury, Health and Illness In a Changing Society, London: Routledge, s. 125-126, [w:] C.
Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnos¢, Warszawa 2008, s. 91.
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z nich dotyczy tworzenia wyjasnien zwiazanych z odpowiedzig na pytania, co si¢
stalo i dlaczego, w jaki sposob naprawié czy tez rozwing¢ ,,narracyjng rekonstruk-
cj¢’, ktéra przyczyni sie do zmniejszenia zagrozenia zwigzanego z codzienno$cia
iznaczeniem. Drugi natomiast zwigzany jest z przypisaniem stanowi zdrowia pew-
nego znaczenia, ze choroba jest postrzegana jako element zmienionego stylu zycia.
Reasumujac, to, w jakiej rzeczywisto$ci spotecznej funkcjonuje osoba z niepelno-
sprawno$cia w wyniku nabycia choroby rzadkiej, w bardzo duzej mierze zalezy
od charakteru, rodzaju i zwigzanych z tym dysfunkcji oraz ograniczen zyciowych.
Réwnie wazne i niezwykle istotne jest Srodowisko spoleczne, w ktérym ta osoba

zyje, jej zasoby materialne, wiek, w jakim pojawita si¢ niepelnosprawnos¢.

Streszczenie

Doswiadczanie niepelnosprawnosci w obliczu zmieniajacej sie rzeczywisto$ci
spolecznej, problematyki marginalizacji i wykluczenia spolecznego w wyniku
nabycia choroby rzadkiej

Autorka artykulu podjeta probe zwrocenia uwagi na to, jak moze przedstawiac sie
rzeczywisto$¢ spoleczna z punktu widzenia oséb, ktdre nabyly niepelnosprawnosé¢
w wyniku zachorowania na chorobe rzadka, czgsto niezdiagnozowana pomimo
zauwazalnych zmian chorobowych, jednak niedajacych jednoznacznej diagnozy.
Dotyczy to réwniez tych jednostek, u ktérych od wystapienia symptoméw mi-
neto kilka lat a nadal nie sa zdiagnozowane ze wzgledu na czas oczekiwania na
specjalistyczne i kosztowne badania. Czas niezwykle trudny i wyjatkowo dlugi,
niedookreslony w oczekiwaniu na nieznane, dodatkowo obciazony wskutek bra-
ku kontroli nad wlasnym cialem. Rzeczywisto$¢ spoteczna funkcjonowania oséb
z niepetnosprawnoscia w wyniku nabycia choroby rzadkiej w bardzo duzej mierze
zalezy od charakteru, rodzaju i zwigzanych z tym dysfunkcji oraz ograniczen zy-
ciowych. Réwnie wazne i niezwykle istotne jest srodowisko spoteczne, w ktérym
ta osoba zyje, jej zasoby materialne, wiek, w jakim pojawila sie niepelnosprawnosé¢.
Stowa kluczowe: niepelnosprawnoé¢, zdrowie, choroba, marginalizacja, rzeczy-

wisto$¢ spoteczna, wykluczenie spoleczne.
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Summary

Experiencing of disability in the face of changes in social reality, problems of
marginalization and social exclusion as a result of the acquisition of disease
The author made a stab at drawing attention to introduce how does the social
reality look like from the perspective of people who have acquired a disability as
a result of suffering from a rare disease, often undiagnosed despite visible symp-
toms, which do not give unambiguous confirmation what kind of disease is it. The
author also relates to those people who first symptoms had several years ago and are
still not diagnosed because of the waiting time for specialized and costly research.
This period of time is extremely difficult and additionally burdened of the lack of
control over his/her body. The reality of the social functioning of people who have
acquired the disability as a result of rare disease depends on his/her nature, type
of dysfunctions and related to them limitations of life. Factors that are extremely
important for the person with disability are: his/her social environment, material
resources and the age at which the disability appeared.

Keywords: disability, health, rare diseases, marginalization, social reality, social

exclusion.
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Zasadnicze kierunki rozwoju polityki
prorodzinnej panstwa

Zenon Slusarczyk!

Wprowadzenie

Poczatki polityki rodzinnej panstwa siegajg lat 40. ubiegtego wieku i nawiazuja
do dziatan podjetych w tym zakresie przez rzady Francji i Szwecji®. W réznych
prébach skonkretyzowania pojecia polityki rodzinnej wskazywano najczesciej, ze
powinny to by¢ dziatania rzadéw na rzecz dzieci i rodzin, majace na celu pomoc
im w zapewnieniu przynajmniej minimum warunkoéw egzystencji, edukacji i za-
trudnienia’®. W innych ujeciach wskazywano, ze powinien to by¢ catoksztalt norm
prawnych, dzialan i $rodkéw uruchamianych przez panstwo w celu stworzenia
rodzinie odpowiednich warunkéw do jej powstanie, prawidtowego rozwoju, spet-
niania przez nig wszystkich waznych spotecznie funkeji*.

Terminy polityka rodzinna i prorodzinna sa ze soba blisko zwigzane, cho¢ w lite-
raturze przedmiotu spotka¢ mozna uwagi, ze nie nalezy ich utozsamia¢, uzywac ich
zamiennie. I tak K. Glabicka pisze, ze polityka spoleczna panstwa wobec rodziny
moze by¢ uznana za polityke prorodzinng jesli realizuje ona jasno wytyczone cele,
ktére panstwo chce zrealizowa¢ w zakresie tworzenia warunkow dla rozwoju rodziny
i zaspokojenia potrzeb bytowych i kulturalnych rodziny®. Zas wg J. Kroszela polityka
prorodzinna dazy do tego, aby panstwo w konkretnych decyzjach stworzyto prefe-
rencje dla rodzin, rekompensujgc przynajmniej czgéciowo wysitek rodziny, w formie

preferencji podatkowych, zasitkéw rodzinnych, wzmocnienia instytucji wspieraja-

1. Dr hab. Zenon Slusarczyk, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy w Siedlcach.

2. Zob. A. Myrdal, Nation and Family: The Swedish Experiment in Democrate Family and Population
Policy, New York 1941, s. 24 in.

3. Patrz: B. Kamerman, Rodzina i problemy teorii i polityki, [w:] O polityce rodzinnej: definicje,
zasady, praktyka, Warszawa 1994, s. 11 i n.

4. Tamze; patrz takze: A. Kurzynowski, Problemy rodziny w polityce spotecznej, Warszawa 1991,
s.8in.

5. K. Glabicka, Polityka spoteczna patistwa polskiego u progu cztonkostwa w Unii Europejskiej,
Radom 2004, s. 93.
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cych rodzing®. Tak wiec, wg tych definicji wynika, ze pafistwo powinno wspiera¢
rodzing w realizacji jej funkeji i celéw bez wzgledu na jej status spoteczny i mate-
rialny. Jest to ujecie powszechnosci polityki prorodzinnej, przeciwnej w stosunku
do jej selektywnych podejé¢, interwencji panstwa tylko w konkretnych sytuacjach
zagrozeniowych dla rodziny. Jeszcze inaczej rzecz ujmujac mozna stwierdzi¢, ze
wigzi faczace polityke rodzing ze spoleczna to odpowiednie dziatania i instrumenty;,
ktore maja na celu poprawe bytu rodzin, ich rozw6j. W takim rozumieniu polityka
rodzinna moze tworzy¢ kryterium ocen réznych dzialéw polityki spotecznej ze
wzgledu na dobro rodziny. Przyktadem mogg by¢ dzialania panstwa (jego struktur
administracyjnych) poprawiajace ochron¢ macierzynstwa w stosunku do kobiet
pracujagcych zawodowo, co wigze sie z polityka zatrudnienia, ktéra moze zacheca¢
lub nie kobiety do kontynuacji pracy i dalszych porodéw’. Ujmujac rodzine jako
instytucje spoleczng, prawna i gospodarcza wchodzi ona w zakres polityki spotecznej
poprzez uruchamianie i efektywne dziatanie polityk szczegélowych, m.in. takich

jak polityka mieszkaniowa, zatrudnienia, ochrony zdrowia itp.®

Podmioty ksztattujgce polityke rodzinng
Fundamentalnym podmiotem, ktéry ksztaltuje polityke rodzinng w Polsce jest
panstwo. To wlasnie panstwo zobowigzane jest do okreélenia, wypelniania oraz
finansowania dziatu polityki spotecznej, skierowanego do rodzin. Zalozenia i kom-
petencje panstwa w tym zakresie sklasyfikowane sa pomigedzy organy centralne,
terenowe i samorzadowe. Mozna réwniez wskaza¢ organy polityki rodzinnej takie
jak: liczne organizacje pozarzadowe, zwigzki rodzinne, zwigzki pracodawcéw. Ko-
$ciot rzymskokatolicki oraz inne Koscioly i zwigzki wyznaniowe.

Zasadniczym organem panstwowym, ktéry wykonuje strategie polityki rodzinnej
panstwa jest Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej. Rozporzadzeniem

Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2015 r. nastgpita zmiana wcze$niejszej nazwy,

6. J. Kroszel, Podstawy polityki spolecznej: uwarunkowania, instytucje i dziatania, Poznan - Wro-
claw 1997, s. 123.

7. B. Balcerzak-Paradowska (red.), Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w wymiarze lokalnym,
Warszawa 2007, s. 19-20.

8. L. Dziewiecka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spolecznej, Wroctaw 2000, s. 22 i n.;
patrz takze: K. Podolski, Polityka spoleczna, Gdansk 2001, s. 61 i n.
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jaka byla Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej. Struktura Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spolecznej sklada si¢ z trzech dziatéw, ktdre kierowane sg na odrebne
tematy przy wzajemnej wspdlpracy: dzial pracy, dzial zabezpieczenia spotecznego
oraz dziat rodziny.
Pierwsza komorka organizacyjna skierowana na pracg obejmuje takie kwestie jak:
- »zatrudnienie i przeciwdziatanie bezrobociu,
- stosunki pracy i warunki pracy,
- wynagrodzenia i §wiadczenia pracownicze,
~ zbiorowe stosunki pracy i spory pracodawcéw”’.
Drugi dzial skierowany ku zabezpieczeniom spolecznym dotyczy m.in.:
- »ubezpieczen spolecznych i zaopatrzenia spolecznego,
- funduszy emerytalnych,
- pomocy spolecznej i §wiadczen dla 0s6b i gospodarstw domowych znajduja-
cych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
- przeciwdzialania patologiom™°.
Kolejna komorka dotyczy dziatan obejmujacych rodzine, a w szczegdlnosci:
- »2uwarunkowan demograficznych w kraju,
- opieki nad dzieckiem do lat 3,
- ochrony i wspierania rodziny z dzieémi na utrzymaniu, w szczegdlnosci rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spofecznej,
- rozwoju systemu pieczy zastgpczej nad dzieckiem,
- koordynowania i organizowania wspdtpracy organéw administracji publicz-
nej, organizacji pozarzadowych i instytucji w zakresie realizacji praw rodziny
i dziecka,
- wspolpracy miedzynarodowej dotyczacej realizacji i ochrony praw rodziny
i dziecka™".
Organem, ktéry wspomaga rodzing jest takze minister edukacji narodowej, zdro-
wia oraz minister sportu i rekreacji. Pierwszy z wymienionych odpowiedzialny jest

za szeroko pojete prawo do nauki. A wigc za caly system szkolnictwa oraz rozwoju

9. http://www.mpips.gov.pl/ministerstwo/n, pobrano 15.04.2016 r.
10. Tamze.
11. Tamze.
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intelektualnego czlonkéw rodziny, tworzenie i dbanie o sie¢ szkolng oraz zagadnienia
zwigzane z edukacja osob niepetnosprawnych. Minister zdrowia odpowiada za calg
sytuacje zwigzana ze zdrowiem rodziny. Zadania, ktére spoczywajg na ministrze
wykonywane s za pomoca nastepujacych instrumentéw: swiadczenia zdrowotne
i macierzynskie, rehabilitacj¢, leczenie, profilaktyke, czy diagnostyke. W lipcu 1993 r.
obok ministra zdrowia powotano Krajowy Zespdt Promocji Planowania Rodziny*?.
Zgodnie z obowiazujacym zarzadzeniem ministra zdrowia z dnia 21 listopada 2001 r.
przeksztalcit on swg nazwe na: Krajowy Zespot Promocji Naturalnego Planowania
Rodziny. W §wietle art. 2 wymienionego wyzej rozporzadzenia, Krajowy Zespot
zostal powotany w celu rozpowszechniania wsrdd spoleczenstwa wiedzy z zakresu
naturalnego planowania rodziny, funkcjonowania organizacji wspierajgcych natu-
ralne planowanie rodziny, a takze szerokiego wachlarze poradnictwa w tym zakresie.
Nowga komoérka administracyjng, skierowang na pomoc spoteczng sa powiatowe
centra pomocy rodzinie. Wykonuja one zadania wlasne powiatu, a takze zlecone
zadania z obszaru pomocy spolecznej. Zajmujg si¢ sporzadzaniem ,,powiatowej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych rodzin™*®.

Wymieniajac podmioty ksztaltujace polityke rodzinng nie sposdb nie wymieni¢
urzedu, ktdry zostal powolany juz w 1986 r., kilkukrotnie zmienial swa nazwe, tj.
Urzad Pelnomocnika ds. Kobiet, Kobiet i Rodziny, Rodziny i Kobiet oraz Rodziny.
Pelnomocnikéw powolywano na mocy uchwaty lub rozporzadzenia Rady Mini-
strow. Nie mieli oni inicjatywy ustawodawczej, ani tez bezpo$redniego wplywu
na polityke rodzinng rzadu. Rolg, jaka wykonywal pelnomocnik mozna okredli¢,
jako opiniodawcza komoérka. Mialo to zwiazek $cisle ekonomiczny. Niski budzet
nie pozwalal na wieksze kompetencje tegoz urzedu. W pdzniejszym okresie za-
czeto zarzucad, iz powolany organ dziata znacznie bardziej ideologicznie anizeli
pragmatycznie, jak w poczatkowych zatozeniach™.

Waznymi organami polityki skierowanej ku rodzinom s3 organizacje pozarzagdowe
(tzw. non-profit, organizacje spofeczne, czy tez uzytecznosci publicznej). Ich grono

stale si¢ powieksza od przestrzeni lat 90. Staja si¢ one coraz bardziej profesjonalne

12. M. Szyszka, Polityka rodzinna w Polsce 1990-2004, Lublin 2008, s. 51.
13. Tamze.
14. Tamze,s. 52.
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w swych dziataniach i organizacji pracy. Skierowane sa ku konkretnej grupie spotecz-
nej, gdzie krag odbiorcow jest szerszy, jak np. rodziny wielodzietne, a takze wezszy,
gdzie wyodrebniona jest mniejsza grupa, jak np. rodziny zamieszkujace dany obszar.
Istotna jest tez kwestia wielu organizacji pomagajacych osobom niepelnosprawnym,
ich rodzinom, gdzie wyréwnanie poziomu zycia jest niematym wysitkiem. Funda-
mentalnymi formami prawnymi w Polsce, pod jakimi prowadzona jest dziatalnos§¢
spofeczna to przede wszystkim stowarzyszenia oraz fundacje. Sa one Zrédlem wy-
znaczania potrzeb rodziny, jak réwniez adresowaniu do niej adekwatnej do sytuacji
pomocy. Pod rozwage nalezy wziag¢ réwniez dzialanie organizacji non-profit wraz
we wspdlpracy z lokalnymi jednostkami samorzagdowymi, co lacznie daje lepsze

wykrywanie probleméw rodzin, szybsza i skuteczniejsza pomoc'®.

Ogdlna charakterystyka instrumentéw polityki rodzinne;j
W celu urzeczywistniania polityki rodzinnej przez panstwo konieczne jest wyko-
rzystywanie do tego celu odpowiednich instrumentéw. Panistwo wypelnia okreslone
zadania z zakresu polityki rodzinnej za pomoca nastepujacych instrumentow:

- $rodki prawne,

- $wiadczenia pieniezne,

- $wiadczenia w naturze oraz

- $wiadczenia w formie ustug.

Istotna role kreuje prawo, ktére sktada sie z licznych norm wskazujac obowiazki
panstwa wobec rodzin, jak réwniez prawa przystugujace rodzinom. Normy prawne
porzadkuja tez relacje rodzinne oraz stosunki pomiedzy rodzing a panstwem, czy
innymi instytucjami. Zbiér przepiséw dotyczacych rodziny rekomenduje row-
niez mechanizm starania si¢ i pobierania §wiadczen rodzinnych. Wskazujac tym
samym osoby do tego uprawnione, jak i sposdb pobierania tychze $wiadczen. Na
$rodki pienigzne sktadajg si¢ nastepujace $wiadczenia: zasitki i zapomogi. Sg one
stosowane obligatoryjnie, badZ uznaniowo za pomoca systemu spotecznego w po-
dejsciu indywidualnym do kazdej z rodzin. Z kolei §$wiadczenia w naturze, ktére

sa kierowane do rodzin to nic innego, jak liczne dobra materialne. Przyktadem

15. Tamze, s. 53.
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moze by¢ paczka zywno$ciowa, odziez, opal, przybory szkolne, leki itp. A takze

$wiadczenie okreslonych ustug takich jak: ztobki, przedszkola, $wietlice szkolne itp.

Waznym zadaniem instytucji pafistwowych jest odpowiedni ich rozwdj i stoso-

wanie regulacji prawnych tak, aby sie nie wykluczaty lecz uzupelniaty w kreowaniu

wlasciwej sfery polityki prorodzinne;.

B. Balcerzak-Paradowska sporzadzila wykaz stosowanych instrumentéw polityki

rodzinnej, jej celéw oraz zasad przyznawania, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Instrumenty bezposredniej polityki rodzinnej a cele tej polityki

Cele polityki
rodzinnej

Zwiekszenie
dzietno$ci rodzin

Instrumenty

- Swiadczenia
spoleczne pie-
ni¢zne i w naturze
(rzeczowe, ustugi
spoleczne),

- Ulgi w systemie
podatkowym na
dzieci

Zasady
przyznawania

- Uniwersalne (zwig-
zane z urodzeniem
kazdego dziecka),

- Selektywne (zwig-
zane z urodzeniem
lub posiadaniem
wigkszej liczby
dzieci),

- Preferencyjne
wyzsze $wiadczenia/
ulgi (w przypadku
posiadania wiekszej
liczby dzieci)

Gléwne funkcje
instrumentow

- Kompensacyjna
(wydatki na
dziecko),

- Egalitaryzujaca,

- Stymulujaca
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Cele polityki Zasady Glowne funkcje
.. Instrumenty . q .
rodzinnej przyznawania instrumentow
Pomoc rodzinom | - Swiadczenia spo- | — Uniwersalne, - Kompensacyjna
w utrzymywaniu feczne, pieniezne, | - Preferencyjne (ze (wydatki na
i wychowywaniu w naturze (rzeczo- wzgledu na charak- dziecko)
dzieci (inwestycje we, ustugi), ter zaspokajanych - Stymulujaca
w kapital ludzki) | - Ulgi w systemie potrzeb)
podatkowym
na dzieci, na
okreslone grupy
wydatkéw zwigza-
nych z zaspokaja-
niem rozwojowych
potrzeb dzieci,
- Instrumenty
posredniej poli-
tyki rodzinnej,
edukacja, ustugi
kulturalne, ustugi
wypoczynkowe
Pomoc rodzinom | - Swiadczenia - Selektywne przy- - Egalitaryzujaca,
ubogim spoleczne, pie- znawane rodzinom | - Redystrybu-
ni¢zne, w naturze spelniajagcym cyjna,
(rzeczowe, ustugi okreslone kryterium | — Stymulujgca

spoteczne),
System podatko-

wy, zwolnienia od
podatku, kwota
wolna od podatku

dochodowe,

- Preferencyjne (wyz-

sze $wiadczenia)

(warunki przy-
znania zacheca-
jace do dzialan
aktywizujacych)
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Cele polityki Zasady Glowne funkcje
) i Instrumenty . ) ,
rodzinnej przyznawania instrumentow
Pomoc innym - Swiadczenia — Selektywne (przy- - Egalitaryzujaca
grupom rodzin spoleczne, pie- znanie tylko danej - Kompensacyjna,
(niepetnym, niezne w naturze grupie rodzin), — Redystrybu-
wielodzietnym, (rzeczowe, ustugi | — Preferencyjne (wyz- | cyjna
z osobami nie- spoleczne), sze $wiadczenia dla
petnosprawnymi | - Rozwigzania danej grupy rodzin)
itp.) W systemie
podatkowym,
ulgi dla dzieci,
wspolne rozlicze-
nie z dzieckiem,
ulgi na okreslone
grupy wydatkow
zwigzanych
z zaspokajaniem
specyficznych
potrzeb (np. oséb
niepetnospraw-
nych)
Ulatwienia go- - Swiadczenia - Uniwersalne (kazdy | - Kompensacyj-
dzenia obowigz- spoleczne pie- pracownik majacy na (utracone
kéw zawodowych niezne w naturze dziecko), zarobki),
z rodzinnymi (rzeczowe, ustugi | - Uniwersalne — w za- | - Stymulujaca,
spoleczne), kresie uprawnien - Egalitaryzujaca
- System podatkowy | selektywne,
ulgi na okreslone | - Selektywne -
grupy wydatkow w zakresie rodzajow
(np. na opieke na otrzymywania
dzieckiem), $wiadczen (lub ich

Rozwigzania do-
tyczace uprawnien
pracowniczych
(prawo pracy)
czasu i organizacji
pracy

wysokosci),

- Selektywne — przy-
znawane rodzinom
spelniajagcym okre-
$lone kryteria

Zrédto: B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, Warszawa

2004, s. 144-145.
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Zaznaczmy, iz gléwnym instrumentem polityki rodzinnej jest system prawa
obowigzujacy w danym panstwie. Prawidlowe uregulowania dotyczace kwestii
rodziny pomagaja w jej trwaloéci oraz wypelnianiu funkcji. Rodzina jest pod ochro-
ng prawna. o czym $wiadcza przepisy najwyzszego ranga aktu prawnego Polski.
I tak w $wietle artykulu 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. ,malzenstwo, jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Pafistwa”. Opie-
rajac si¢ na kolejnym przepisie tegoz aktu, a jest nim art. 71 ust. 1, mozna stwierdzi¢,
iz rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza
wielodzietnym i niepelnym, przystuguje szczegdlna pomoc od panstwa.

Kolejnym aktem prawnym, gdzie zostaly unormowane prawa rodziny, jest usta-
wa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy'”. Ten akt normatyw-
ny uchwalony w 1964 r. usystematyzowal gruntownie stosunki rodzinne. Jest on
podstawowym zrédlem polskiego prawa rodzinnego. Odnajdziemy w nim normy
prawne dotyczace malzenistwa, pokrewienistwa, opieki badz kurateli nad osoba
niepelnoletnig lub ubezwltasnowolniona.

Inne zbiory przepiséw dotyczace kwestii rodziny odnalez¢é mozna w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny'®. Akt ten zawiera rozdziat dotyczacy prze-
stepstwom przeciwko rodzinie oraz opiece. Zawarte w nim normy maja zwigzek
z przestepstwami przeciwko rodzinie, bigamii, przemoca rodzinna, uprowadzeniu

dziecka, obowigzkowi alimentacyjnemu®’.

Finansowe $wiadczenia rodzinne

Jednym z najwazniejszych instrumentdéw jest finansowe wsparcie rodziny. Liczne
funkgje, ktore pelni rodzina nie bytyby w wiekszosci przypadkow realizowane, gdyby
nie pomoc finansowa panstwa skierowana na wyréwnanie istniejacych dysproporcji

miedzy grupami spolecznymi, jakimi sg rodziny. Panistwo chcac prowadzi¢ adekwat-

16. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483 z p6z-
niejszymi zmianami.

17. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jednolity Dz. U.z 2015 1.,
poz. 2082 z pézniejszymi zmianami.

18. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. nr 88, poz. 553 z pdzniejszymi zmianami.

19. M. Szyszka, Polityka...,s. 18 in.
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na do rzeczywistych potrzeb polityke prorodzinng i faktycznie wspiera¢ rodziny,
powinno mie¢ jasno i precyzyjnie okreslone normy prawne, co do $wiadczen rodzin-
nych. Historia tychze instrumentdéw finansowych polityki rodzinnej paristwa ukazuje
wiele zmian w regulacjach zwigzanych ze zmiang ugrupowan rzadzacych. Trudno
doszukac¢ si¢ w publikacjach naukowych opisanych dziatan organéw panstwowych
ponad podzialami politycznymi, a skierowanymi wylacznie na rzeczywista pomoc
rodzinie. Dlatego tez nie sposob analizowa¢ $wiadczen rodzinnych bez krétkiej
charakterystyki reform, ktére byly przeprowadzane w Polsce. Swiadczenia pieniezna,
jako jeden z wielu instrumentdw polityki prorodzinnej, przechodzity liczne zmiany
zaréwno prawne jak i co do wysoko$ci wyplacanych $wiadczen. W latach 80. XX
wieku zasitki rodzinne swojg istotg siegaly do zasady uniwersalizmu. Zrezygnowano
wowczas z dochodowego kryterium, natomiast wysoko$¢ ich byta ustalana parame-
trycznie w stosunku do ,,przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej”>°.

Przebudowa zasitkéw rodzinnych po 1989 r. spowodowala, iz byly one od tamtego
momentu $wiadczeniami selektywnymi, gdzie cato$¢ pokrywal budzet panstwa.
Wysoko$¢ otrzymywanych $wiadczen byla wyznaczana kwotowo, natomiast ,,walo-
ryzowana indeksem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych’. Istotng informacja w sto-
sunku zrdznicowania zasitkow byla liczba dzieci, ktére rodziny majg na utrzymaniu®'.

Kolejna modernizacja miata miejsce w grudniu 2001 r., zasitki rodzinne od tego
czasu mogly pobierac rodziny, ktérych wartos¢ socjalna oparta byla na minimalnym
4-osobowym pracujacym gospodarstwie domowy. Jesli chodzi o rodziny niepelne to
kryterium w stosunku do nich wynosilo warto$¢ minimum socjalnego dla 2-osobowe-
go gospodarstwa domowego, z koniecznoécig ich pracy*>. Nastepna reforma $wiadczen
rodzinnych miafa w 2003 r. wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.,
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych23, obowiazujacy od 1 maja 2004 r. Za gtéwny
cel omawianej sanacji przyjeto stworzenie nowego systemu $wiadczen rodzinnych.
Jako fundamentalny priorytet $wiadczen scharakteryzowano, jako pomoc rodzinie

w wypelnianiu funkgji: opiekuniczej, wychowawczej oraz edukacyjnej. Nowo wpro-

20. D. Graniewska, Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce, tom XII, Warszawa 2004, s. 260.

21. Tamze.

22. Tamze.

23. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r., ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, tekst jednolity Dz. U.
2 2016 1. poz. 195, zwana dalej w skrocie: ustawg o $wiadczeniach rodzinnych.
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wadzony system mial za zadanie réwniez wprowadzi¢ jednolite okreslenia kryterium
dochodowego, ktory dotyczyt kosztéw utrzymywania rodzin posiadajacych dzieci. Do
najwazniejszych elementéw restrukturyzacji systemu omawianych $wiadczen nalezata:

- pomoc rodzinom o nich dochodach, przy jednoczesnym spelnianiu funkeji

rodzinnych;

- stworzenie korzystnych warunkéw dla rodzin majacych na utrzymaniu dziecko

niepelnosprawne, jako szczegdlna grupe;

- zmiana uzyskiwanej pomocy przez rodzinie niepetne;

- zniesienie warunkéw preferencyjnych w stosunku do rodzin wielodzietnych®*.

Ostatnia kwestia budzita najwieksze watpliwosci wérdd licznych teoretykéw
zajmujacych si¢ kwestig pomocy rodzinie. Otz wygtaszane byly poglady, iz zre-
zygnowanie ze wsparcia rodzin wielodzietnych bedzie mialo istotne konsekwencje
w przyszlosci, ktore spowoduja zmniejszenie przyrostu naturalnego. Przekonania
te doprowadzily do tego, ze panstwo zaczelo nieco zmienia¢ swoje nastawienie
i wprowadzac jednak preferencje dla rodzin wielodzietnych, o cym $wiadczy m.in.
program rodzina 500 plus.

Swiadczenia rodzinne, zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy przystuguja
obywatelom polskim, a takze cudzoziemcom, ktorzy spelniajg przestanki wymie-
nione w akcie prawnym.

W $wietle art. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczeniami rodzinnymi sa:

1) zasilek rodzinny oraz dodatki do zasilku rodzinnego;

2) $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjnych, specjalny zasitek opiekunczy

oraz $wiadczenia pielegnacyjne;

3) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka;

4) $wiadczenia rodzicielskie.

Ad.1. Zasilek rodzinny

Zasilek jest podstawowym $wiadczeniem rodzinnym, ktére ma na celu czeéciowe
pokrycie poniesionych kosztéw przez rodzing na wychowanie dziecka. Ustawa
przewiduje krag osob uprawnionych do jego pobierania:

- matka lub ojciec,

24. Tamze, s. 262.
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- ustanowiony przez sad opiekun prawny dziecka,
- opiekun faktyczny, mowa o osobie, ktora rzeczywiscie wychowuje dziecko
i wystgpita do sadu z wnioskiem o przysposobienie,

- wniektérych sytuacjach same dziecko, jesli spetnia warunki dla osoby uczacej

sie, ktére wymienia ustawa®.

Zasilek rodzinny, w mysl przepiséw ustawy, przystuguje wymienionym wyzej
podmiotom pod pewnymi warunkami, ktére wymienia wspomniany wcze$niej
akt prawny, jakimi sg ukonczenie przez dziecko:

- »18. roku zycia lub

- nauki w szkole, jednak nie dluzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo

- 24. roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legi-

tymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci”.

Zasitek rodzinny zalezny jest od uzyskiwanego dochodu w przeliczeniu na osobe,
czy tez dochodu osoby uczacej sie. Tym samym jesli dochdd ten nie przekracza
kwoty 504 zi, to osobom uprawnionym zostanie przyznany zasilek. Jesli chodzi
o rodziny wychowujace dziecko niepelnosprawne, to kwota ta ulega powieksze-
niu i wynosi 583 zt w przeliczeniu na osobe. Wymiar zasitku jest niejednorodny
i zalezy od wieku dziecka. Normy prawne uwzgledniajg trzy pulapy wiekowe. Sa
one nastepujace: do chwili ukorniczenia przez dziecko 5 lat, od chwili skoniczenia
przez dziecko 5 lat do uzyskania pelnoletniosci oraz od 18 roku zycia do uzyskania
24. Wysoko$¢ zasitku rodzinnego ma by¢ zwigkszona w najblizszym okresie czasu.

Obowigzujgce oraz przyszte kwoty ukazuje tabela 2%¢.

Tabela 2. Wysokos¢ zasitku na dziecko (miesigcznie)

Od 1 listopada 2015r.do  Od 1 listopada 2016 r.do  Od 1 listopada

31 pazdziernika 2016 r. 31 pazdziernika 2017 r. 2017 r.
0-5 lat 89 zt 95zt 100 zt

25. Zob. R. Krasowska-Ktos, Wszystko o swiadczeniach rodzinnych, ,Dziennik Gazeta Prawna’,
Warszawa 2016, s. 5.
26. R. Krasowska-Klos, Wszystko..., s. 5.



Zenon Slusarczyk

Od 1 listopada 2015r.do Od 1 listopada 2016 0Od 1 listopada
iernika 2016 r. 31 pazdziernika 2017 2017 r.
5-18 lat 118 zt 124 z1 130 zt
18-24 lata | 129zt 135zt 140 zt

Zrédlo: R. Krasowska-Klos, Wszystko..., s. 5.

Osoba, ktora wychowuje dziecko samotnie zobowigzana jest przepisami prawa
do spetnienia dodatkowych przestanek w celu uzyskania zasitku rodzinnego. Wy-
magane s3 zasadzone alimenty od drugiego rodzica. Mozna uchyli¢ sie od tego
warunku w przypadku, gdy:

- »rodzic nie zyje,

- ojciec dziecka jest nieznany,

- powodztwo o ustalenie alimentéw zostalo rzez sad oddalone,

- sad zobowigzal jednego z rodzicéw do ponoszenia catkowitych kosztow utrzy-

mania dziecka i nie natozyt alimentéw na drugiego z nich”’.

W czerwcu 2015 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej opublikowato na
swojej stronie internetowej informacje o realizacji $wiadczen rodzinnych w roku
2014. Na ich podstawie mozna dostrzec m.in. ile rodzin korzysta ze §wiadczen
rodzinnych, z rozréznieniem na poszczegdlne ich rodzaje. Jesli chodzi o zasitki
rodzinne to w 2014 r. wyplacono ich $rednio na miesigc 2 159,4 tys. razy i byl to
wynik o 7,6% mniejszy niz w roku poprzednim. Zmniejszenie liczby wyptacanych
zasitkéw Ministerstwo ttumaczyto nastepujacymi kwestiami:

- zmniejszenie liczby dzieci uprawnionych do $wiadczenia,

- polepszenie si¢ warunkéw materialnych rodzin uzyskanych dzigki podwyz-
szeniu przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia, a takze redukcja osdb bez-
robotnych rejestrowanych?®.

Z ponizszego wykresu mozna odczytac ile procent wyplacanych zasitkéw ro-

dzinnych dotyczyl dzieci z rozréznieniem na poszczegdlny wiek. Zasitki rodzinne
wyplacane na dzieci w roku 2014:

27. Tamze, s. 6.
28. Zob. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o realizacji swiadczen rodzinnych
w 2014 r., Warszawa 2014, s. 10, zwana dalej w skrocie: Informacjg.
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- do lat 5 stanowily 25,5% wszystkich zasitkow (tj. 1 418,1 tys. wszystkich dzieci),
- na dzieci od chwili uzyskania 5 roku zycia do petnoletnioéci 65,7% (549,9 tys.),
- od momentu ukonczenia 18 roku zycia do 21 wyniosto 8,6% oraz

- pomiedzy 21 a 24 rokiem zycia 0,2%°°.

Rysunek 1. Struktura wieku dzieci, na ktére wyptacono zasitek rodzinny

poreyies 1R s ey ie 31 do
whoris penia 71 ikodcramia 24
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Zrédto: Informacja..., s. 16.

Jak wynika z przedstawionych oficjalnych danych najliczniejszg grupe stanowily
dzieci pomigdzy 5 a 18 rokiem zycia. Najmniejsza jednostka osob, ktdre pobieraja
zasitki okazaly si¢ rodziny wychowujace dzieci miedzy 21 a 24 rokiem zycia, ktére
to muszg spelni¢ dodatkowe przestanki w celu uzyskania tego $wiadczenia.

Dodatek do zasilku rodzinnego, zgodnie z art. 8 ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych, przystuguje z tytutu:

— ,urodzenia dziecka,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

- samotnego wychowywania dziecka,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

— ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,

29. Tamze.
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- rozpoczgcia roku szkolnego,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania™

Wysokosci dodatkéw rodzinnych ustalane sg przez rzad, aczkolwiek gminy moga
je podwyzszad, o ile zostanie sfinansowana przez nie nadwyzka z nalezacych do
nich $rodkéw.

Jak wynika z Informacji o realizacji Swiadczen rodzinnych w 2014 r. opubliko-
wanych przez Ministerstwo liczba 0sdb, ktdre korzystaj z dodatkéw w poréwnani

z 0g06lna liczba 0s6b przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 2. Struktura korzystajacych z dodatkéw do zasitku rodzinnego w 2014 r.
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Zrodlo: Informacja..., s. 16.

Pieniadze z tytulu urodzenia dziecka sa jednorazowym $wiadczeniem, ktore
wyplacane jest w kwocie 1 tys. zt na kazde urodzone dziecko. Tak wigc jesli kobieta
urodzi trojaczki to moze otrzymac 3 tys. z1. Dodatek ten przystuguje:

- matce lub ojcu,

- opiekunowi prawnemu,
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- opiekunowi faktycznemu, ktory czeka na przysposobienie dziecka, o ile weze-

$niej nie zostat on wyplacony rodzicom lub opiekunowi prawnemu.

W celu uzyskania tego $wiadczenia nalezy ztozy¢ wniosek w terminie 12 miesiecy
od chwili urodzenia dziecka. Norma prawna regulujaca ta kwestie jest o tyle wazna,
ze poczatkowo rodzice moga nie spelnia¢ kryteriéw do uzyskania tego dodatku,
lecz po kilku miesigcach beda si¢ kwalifikowad, i o ile dziecko nie ukonczylto pierw-
szego roku zycia to mogg si¢ o nie ubiegal. Jedyng przestankg otrzymania tejze
zapomogi jest kwestia opieki medycznej kobiet w cigzy. Ot6z ustawa warunkuje
uzyskanie $wiadczenia od pozostawania pod opieka lekarska kobiety nie pdzniej
niz od 10. tygodnia ciazy, az do porodu. Aby potwierdzi¢ fakt pozostawania pod
opieka medyczng kobiety nalezy uzyska¢ za§wiadczenie od lekarza, badz potozonej
na specjalnie uchwalonym do tego druku, ktory jest okreslony przepisami przez
ministra zdrowia. Nalezy wspomnie¢, iz dokument uzyskiwany jest bezplatnie®.
Analizujac oficjalne dane z raportu ministerstwa z roku 2014 mozna dostrzec, iz
dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia si¢ dziecka przyznano 115,38 tys.
razy, co w poréwnaniu z rokiem poprzednim daje bilans o 13,2% mniejszy*'.

Dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w trakcie urlopu wychowawczego
przystuguje matce badz ojcu oraz opiekunowi prawnemu i faktycznemu dziecka,
o ile rodzic jest pracownikiem, ktéremu udzielony zostal urlop wychowawczy
przez pracodawce. Gdyby zdarzyta sie sytuacja, iz dwoje rodzicéw znajduje si¢ na
urlopie wychowawczym to dodatek do zasitku moze przystugiwac tylko jednemu
z dwojga rodzicéw. Swiadczenie to wyplacane jest przez okres przebywania na urlo-
pie wychowawczym. Przepisy prawa stawiaja pewne ograniczenia co do dlugosci
wyplacania tego dodatku do maksymalnej dtugosci, jaka sa:

- 24 miesigca, jednak pod pewnymi warunkami moze zosta¢ on wydtuzony do:

- 36 miesigcy, o ile opieka t jest sprawowana nad wigcej niz jednym dzieckiem

urodzonym podczas jednego porodu, tj. pordd blizniakéw oraz

- 72 miesiecy, gdy dziecko posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci, czy tez

jej znacznym stopniu®.

30. R. Krasowska-Klo$, Wszystko...,s. 7.
31. Informacja...,s. 17.
32. R. Krasowska-Klos, Wszystko..., s. 8.
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Omawiane §wiadczenie przystuguje w kwocie 400 zt miesiecznie niezaleznie od
iloéci urodzonych dzieci podczas jednego porodu. A zatem, jesli kobieta urodzita
blizniaki, czy tez wigkszg liczbe dzieci podczas jednego porodu to wraz dodatek
wynosi 400 zt. Warto tu przytoczy¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
22014 r,, gdzie sad w swej uchwale ustosunkowal si¢ negatywnie do tego sposobu
postepowania przez organy, jak rowniez samej regulacji. Ot6z uznal, iz jesli na
$wiat przychodzi kilku potomkéw podczas jednego porodu, to rodzic ma prawo
do uzyskania dodatku nie tylko w kwocie 400 z1, ale nalezy adekwatnie do liczby
dzieci powigkszyc¢ ja i wyplaci¢, o ile zostal przyznany zasilek. Nie mniej jednak
uchwala ta nie jest wigzaca w stosunku do organéw przyznajacych te $wiadczenia.
Tym samym rodzice, ktorzy chcg uzyskaé wyzsze $wiadczenie moga odwolywaé
sie od nieprzychylnych decyzji do wojewddzkiego sadu administracyjnego, ktére
sa zobligowane na podstawie wykladni przepisow do zastosowania wyrokéw wy-
danych przez NSA. Opisane wyzej §wiadczenie moze nie by¢ przyznane, jezeli:

- rodzic przed osiggnigciem prawa do urlopu wychowawczego byl zwigzany

stosunkiem pracy krocej niz 6 miesiecy;

- zaczal lub kontynuuje prace zarobkows, co uniemozliwia mu sprawowanie
osobistej opieki przy dziecku;

- dziecko umieszczono w placéwce, gdzie ma zapewniong catlodobowg opieke,
pomijajac dzialania majace na celu przywrocenie zdrowia i przebywa tam
wiecej niz 5 dni w tygodniu;

- podczas urlopu wychowawczego positkuje sie zasitkiem macierzynskim;

- wydarzyly si¢ inne sytuacje, ktore spowodowaly zaprzestanie w osobistym
sprawowaniu opieki nad dzieckiem®.

Biorac pod uwagg oficjalng informacj¢ ministerstwa dodatek wyzej omoéwiony
w roku 2014 przyznano 46,0% razy miesigcznie, a biorac pod uwage rok poprzedni
od analizowanego jest wynikiem o 32,8% mniejszym. Ponadto nalezy doda¢, iz
liczba otrzymanych urlopéw wychowawczych zmniejszyla si¢ o 22%, biorac pod
uwage lata 2013-2014%,

33. Tamze.
34. Informacja...,s. 17.
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Dodatek dotyczacy samotnego wychowywania dziecka to §wiadczenie nastawio-
ne na pomoc rodzinie niepelnej, gdzie jedno z dwojga rodzicéw wychowuje dziecko.
Tak wiec osoby, ktére s3 uprawnione do: samotna matka badz ojciec, ale réwniez
opiekun prawny i faktyczny. Warto zaznaczy¢, ze o dodatek ten nie moze ubiegac sie
np. matka, ktéra rozstata si¢ z ojcem dziecka i uzyskuje od niego alimenty pokrywa-
jace koszty utrzymania i wychowania dziecka. A zatem dodatek zostanie przyznany;,
gdy $rodki pieniezne na dziecko nie zostaly zasadzone z takiego powodu jak:

- nieznanego ojca dziecka,

- $mierci drugiego z rodzicow,

- oddalenia powddztwa o ustaleniu alimentéw, a takze

- po $mierci rodzica, partner ponownie wstapit w zwiazek matzenski*.

Dodatek odnoszacy si¢ do samotnego wychowywania dziecka jest wyplacany
w kwocie 185 zI miesiecznie na dziecko. Jezeli samotny rodzic wychowuje wiecej
niz jedno dziecko uzyskuje kwote 370 zl, gdzie liczba dzieci nie ma wigkszego zna-
czenia dla uzyskania tej kwoty. Co wazniejsze wysoko$¢ §wiadczenia w najblizszych

latach ma wzrosnaé, co ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 3. Kwota dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu osoby samotnie wycho-
wujacej dziecko w latach 2014-2017

Kwota obowigzujaca  Kwota obowiazujaca Kwota
od 1listopada 2014r. od 1 listopada2016r.  obowigzujaca

do 31 pazdziernika do 31 pazdziernika od 1 listopada
2016 r. 2017 r. 2017 r.

Rodzic samotnie
wychowujacy 185 zt 193 z1 200 zt
1 dziecko

Rodzic samotnie
wychowuja-
cy wiecej niz

1 dziecko

370 zt 386 zt 400 zt

Zrédlo: Opracowanie whasne.

35. R. Krasowska-Klos, Wszystko...,s. 9.



Zenon Slusarczyk

Dodatki wyptacane dla rodzin niepelnych w 2014 r. uzyskaly liczbe 102,8%
w przeliczeniu na miesigc. Jest to wynika o 7,85 mniejszy w zestawieniu z rokiem
2013. Gléwna przestanka do przyznawania tego dodatku byla $mier¢ jednego z ro-
dzica. Ponizszy diagram przedstawia liczbe wyplaconych dodatkow ze wzgledu na
okolicznodci w 2014 .

Rysunek 3. Liczba dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wycho-
wywania dziecka wedlug tytulu przyznania §wiadczenia
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Zrédlo: Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej — Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realiza-
¢ji $wiadczen rodzinnych w 2014 r.

Dodatek rodzinny skierowany do rodzin wielodzietnych. Rodzina wielodziet-
na od poczatku prowadzenia polityki rodzinnej przez panstwo byla wielokrotnie
poddawane licznym dyskusjom, dotyczacym stosowania w stosunku do niej prefe-
rencji. W obecnym systemie prawnym przystuguje dodatek do zasitku rodzinnego
rodzinom wielodzietnym. Aby dana rodzina byta uznana za rodzing wielodzietng
musi mie¢ troje badz wiecej dzieci. Nie wystarczy jednak sam fakt posiadania
odpowiedniej liczby dzieci, aby uzyska¢ omawiany dodatek. Oto6z, aby pozyska¢
to $wiadczenie rodzina musi by¢ uprawniona do zasitku rodzinnego. Jesli chodzi

o kwote jest to 50 zt na trzecie i kolejne dziecko, ktére jest uprawnione do zasitku®®.

36. R. Krasowska-Klos, Wszystko..., s. 10.
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Jak wynika z raportu ministerstwa dodatek do zasitku rodzinnego na czegsciowe
pokrycie kosztéw zwigzanych z wychowaniem dziecka w rodzinie wielodzietnej
w 2014 r. zostal pobrany przez 354,0 tys. osob srednio miesiecznie i jest to spadek
w poréwnaniu z rokiem 2013 0 7,5%*".

Dodatek zwigzany z ksztalceniem i rehabilitacja dziecka. Kolejnym dodatkiem
do zasitku rodzinnego jest dodatek z tytutu ksztalcenia oraz rehabilitacji dziecka.
Uprawnionym podmiotem do otrzymywania §wiadczenia jest rodzic badz opiekun
dziecka (mowa o opiekunie prawnym i faktycznym) pod warunkiem, ze dziecko jest
niepetnosprawne. Dodatek ten ma na celu pokrywanie zwigkszonych kosztow, jakie
ponosi rodzina z powodu ksztalcenia lub rehabilitacji potomka niepelnosprawnego.
Wyplacanie $wiadczenia nastepuje pod warunkiem, Ze niepetnosprawnos¢ dziecka
jest po$wiadczona adekwatnym do sytuacji orzeczeniem do ukorczenia 16 lat.
W przypadku, kiedy dziecko ma wigcej niz 16 lat wymagane jest o§wiadczenie
o umiarkowanym lub znacznym stopniu jego dysfunkeji i wtedy wyptacalnos¢ do-
datku trwa do ukonczenia 24. roku dziecka. Je$li chodzi o kwote $wiadczenia to jest
ona uzalezniona od wieku dziecka. Ponadto wysokos¢ swiadczenia w najblizszym

czasie bedzie sie zmienia¢, co przedstawia ponizsza tabela®®.

Tabela 4. Wysoko$¢ dodatku na ksztalcenie i rehabilitacje

Od 1 listopada 2015r.do  Od 1 listopada 2016 r.do  Od 1 listopada

30 pazdziernika 2016 r. 30 pazdziernika 2017 r. 2017 r.
Dziecko
80zt 90 zt 100 zt
0-5 lat
Dziecko
118 zt 124 zt 130zl
5-24 lata

Zrédlo: R. Krasowska-Klos, Wszystko..., s. 11.

37. Informagja..., s. 18.
38. R. Krasowska-Klos, Wszystko..., s. 11.
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Jak wynika z opublikowanych danych Ministerstwa dodatek do zasitku rodzinnego
z tytulu ksztalcenia badz rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego w 2014 r. wyplaco-
no 137,6 tys. biorac pod uwage wiek dziecka, to $wiadczenie na dziecko do ukonczenia
5. roku Zycia wyplacono 23,5 tys. razy, natomiast miedzy 5. a 24. rokiem Zycia 114,1
tys. Zestawiajac dane z rokiem poprzednim jest to tendencja spadkowa o 5,1%%.

Dodatek zwigzany z rozpoczeciem roku szkolnego. Dodatek do zasitku rodzin-
nego z tytutu rozpoczecia roku szkolnego przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi
faktycznemu, badz prawnemu, a takze samej osobie uczace;j sie. Jest on wyplacany
jednorazowo w wysokosci 100 z1. Jego zadaniem jest czg§ciowe pokrycie kosztow
zwigzanych z nowo rozpoczynajacym si¢ rokiem szkolnym. Na uwage zastuguje
fakt, iz w my$l przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dzieci rozpoczyna-
jace roczne przygotowanie przedszkolne réwniez sa podmiotem, na ktéry mozna
uzyska¢ ekwiwalent. W roku 2014 omawianych dodatkéw przyznano 1618,8 tys.
i jest to mniej 0 6,1% w poréwnaniu z rokiem poprzednim*°.

Dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu podjecia przez dziecko nauki poza
miejscem zamieszkania to $wiadczenie finansowe, ktorego celem jest pokrycie czesci
kosztéw zwigzanych z podjeciem przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.
Normy prawne wyro6zniajg dwie sytuacje, od ktdrych zalezy wysoko$¢ $wiadczenia,
gdzie brany jest pod rozwage réwniez rodzaj szkoty, do ktérej dziecko uczeszcza. Aby
organ przyznal $wiadczenie powinny wystapi¢ nastepujace przestanki:

- dziecko powinno dojezdza¢ do szkoly ponadgimnazjalnej badz artystycznej;

- dziecko zamieszkuje w miejscowosci, gdzie znajduje si¢ szkota ponadgimnazjal-

na lub artystyczna, natomiast jesli dziecko jest niepelnosprawne to $wiadczenie
moze by¢ przyznane na okres nauki w szkole podstawowej badz gimnazjum*'.

Ponizsza tabela przedstawia kwoty dodatku do zasitku rodzinnego, uwzglednia-
jac zmiany, jakie maja nastapi¢ w najblizszym czasie oraz rozréznienie pomiedzy
dojazdem bgdz zamieszkaniem w miejscowosci, gdzie znajduje sie szkola, do ktorej
dziecko uczegszcza. Warto réwniez wskazaé, iz omawiany dodatek wyplacany jest
od wrzesnia do czerwca. W okresie wakacji letnich rodzic nie pobiera ekwiwalentu.

39. Informagja..., s. 18.
40. Tamze.
41. R. Krasowska-Ktos, Wszystko..., s. 12.
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Tabela 5. Wysokos¢ dodatku na nauke¢ poza domem

Odllistopada 2015r. Od 1 listopada 2016 r.
istopada r. istopada B e listopa-

da2017r.

do 30 pazdziernika do 30 pazdziernika
2016 . 2017 r.

Dojazd do miej-
scowosci, w ktorej 63 zt 69 zt 75 zt
jest szkota

Zamieszkanie
w miejscowosci,
w ktorej jest
szkota

105,00 zt 113,00 zt 120,00 zt

Zrédto: R. Krasowska-Klos, Wszystko..., s. 12.

Omawiane $wiadczenia pieni¢zne zostaly przyznane w 2014 r. przecietnie na
miesigc w wymiarze 218,9 tys. razy, gdzie 198,4 tys. razy byly z tytutu dojazdu
do szkotly poza miejscem zamieszkania oraz 20,5 tys. z przyczyny zamieszkania
w miejscowosci, w ktdrej znajduje si¢ szkota. Jesli wezmie si¢ pod uwage dane
z roku 2013 dostarczy to informacji o tendencji spadkowej o 8,7%**.

Ad. 2. Swiadczenia opiekuricze

Polityka prorodzinna panstwa oparta jest na wielu instrumentach finansowych.
Do jednych z nich zaliczane sg réwniez $wiadczenia pielegnacyjne oraz zasilek
pielegnacyjny, ktdre przewiduje ustawa. Zgodnie z przepisami $wiadczenia te s3
skierowane dla rodzin, ktére zajmuja si¢ osoba niepetnosprawna wchodzaca w sklad
rodziny. Forma takiego wsparcia dotyczy rodzin, ktérych osoba z dysfunkejg do-
znala uszczerbku na zdrowiu przed ukonczeniem 18. badz 25. roku Zycia, a ponad-
to uczyla sie w szkole lub szkole wyzszej. godnie z wymienionymi przestankami
w ustawie o $wiadczenie moze sie ubiega¢:

- matka badz ojciec dziecka,

- opiekun faktyczny,

- osoba, ktora ustanowita dla siebie rodzing zastepcza, ale jest spokrewniona

z dzieckiem, np. dziadkowie czy rodzenstwo,

42. Informacja...,s. 18.
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- innym, ktérzy zgodnie z kodeksem rodzinnym i opiekuniczym majg przyznany
obowigzek alimentacyjny, sa to krewni w linii prostej i rodzenstwo, oprocz oséb,
ktore majg orzeczenie na siebie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci*®.

Aby jaka$ osoba wyzej wymieniona mogla skorzystaé z takiego $wiadczenia

zobowigzana jest do zaniechania z wykonywanej pracy badz innej czynnosci za-
robkowej i wstrzymania si¢ od jakiejkolwiek préby podjecia jej. Taki wymog jest
niezbedny, bowiem ekwiwalent ten jest w pewien sposob swoistg rekompensatg
dla rodzicéw, ktdrzy z powodu choroby dziecka nie moga podja¢ pracy i z tego
wzgledu utracili mozliwy do osiggniecia dochdd. Dodatkowo za rodzica oplacane sg
skltadki na ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne, co przyczyni si¢ w przysztosci
do mozliwo$ci otrzymywania $wiadczenia emerytalnego. Warto dodad, iz przepisy
prawa stanowczo zabraniajg jakichkolwiek prac zarobkowych podczas pobierania
tego zasitku, nawet jesli dotyczyloby to pracy na czgé¢ etatu, choc¢by wykonywania
w domu, gdzie znajduje si¢ dziecko. W sytuacji, gdzie opiekun dziecka jest rolni-
kiem musi zaprzesta¢ prowadzenia gospodarstwa rolnego. Waznym elementem
jest tez kwestia, iz $wiadczenie pielegnacyjne jest niezalezne od dochodu rodziny.
Wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego od 1 stycznia 2016 r. wynosi 1300 zt na
miesigc. Od przysztego roku kwota ta bedzie co 12 miesiecy waloryzowana. Ma
ona wzrasta¢ o taki procent, jakie bedzie podnoszone minimalne wynagrodzenie
za wykonywang prace w stosunku do poprzedniego roku. Ustawa o $wiadczeniach
rodzinnych bardzo szeroko opisuje warunki do spetnienia w celu uzyskania tego
$wiadczenia, a takze wymienia negatywne przestanki, kiedy ekwiwalent nie zo-
stanie wyplacony, mimo spelnienia czeéci kryteriow wymaganych. Swiadczenie
pielegnacyjne jest przyznawane na wniosek osoby uprawnionej do jego poboru**.
Zasilek pielegnacyjny, jako jedno ze $§wiadczen opiekuniczych ma na celu czgdciows
rekompensate za poniesione wydatki na rzecz zapewnienia opieki i pomocy innej oso-
bie ze wzgledu na niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji. Tak samo jak $wiadczenie
pielegnacyjne, zasilek ten nie jest uzalezniony od dochodu i wynosi 153 zI na miesiac.
Podmiotem uprawnionym do pobierania zasitku pielegnacyjnego jest rowniez dziecko,

ktore ukonczylo 16. rok zycia i posiada orzeczenie o znacznym stopniu niepetno-

43. R. Krasowska-Ktos, Wszystko..., s. 34.
44. Tamze, s. 35.
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sprawnosci. Ustawa przewiduje rowniez sytuacje przyznania zasitku na dziecko, ktére
orzeczone ma umiarkowany poziom dysfunkgji, jednak pod warunkiem spelnienia
dodatkowych kryteriow. Natomiast przestanka negatywna do otrzymania zasitku jest

umieszczenie dziecka w instytucji, ktora catodobowo zapewnia opieke*’.

Tabela 6. Procedura uzyskania $wiadczenia pielegnacyjnego

Rodzic sktada wniosek o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci dla dziecka
w powiatowym zespole ds. orzekania o niepelnosprawnosci

Po wydaniu orzeczenia rodzic elektronicznie lub w formie papierowej sktada
wniosek o §wiadczenie pielegnacyjne

Urzad gminy lub o§rodek pomocy spotecznej w ciagu miesigca wydaje decyzje
3. | o przyznaniu $wiadczenia pielegnacyjnego (moze ja poprzedzi¢ przeprowadze-
niem wywiadu)

Rodzic otrzymuje §wiadczenie od miesigca ztozenia wniosku w powiatowym
4. | zespole, jezeli od momentu uzyskania orzeczenia do ztozenia wniosku w gminie

nie minely trzy miesiace

Zrédlo: R. Krasowska-Klos, Wszystko..., s. 39.

Ad. 3. Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka (tzw. becikowe)

Po urodzeniu dziecka rodzice maja prawo, oprécz ubiegania si¢ do dodatku do
zasitku rodzinnego z tego tytulu, réwniez do $wiadczenia pienigznego, jakim jest
jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka, a potocznie nazywane beciko-
wym. Swiadczenie to jest wyplacane w kwocie 1 tys. zt (tak samo jak w przypadku
dodatku do zasitku rodzinnego) na kazde dziecko. Zatem jesli kobieta urodzita bliz-
niaki to rodzice otrzymuja 2 tys. zt wsparcia. Do omawianej zapomogi ma prawo:

— ojciec lub matka (takze w przypadku adopcji),

- opiekun prawny,

- opiekun faktyczny.

Aby uzyska¢ becikowe rodzice zobowigzani sg do ztozenia wniosku w ciagu 12

miesiecy od chwili urodzenia potomka do wasciwego organu. Jesli chodzi o skta-

45, Tamze, s. 38-39.
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danie wniosku przez opiekuna to czas ten liczony jest od chwili przejecia opieki.
Ponadto opiekunowie ci podlegaja dodatkowemu kryterium jedli chodzi o skladanie
wnioskdw, tj. nie pdZniej niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia.

Niezbedne warunki, jakie trzeba spetni¢ do uzyskania $wiadczenia to po pierwsze:
pozostawanie matki ,,pod opieka medyczna nie pézniej niz od 10. tygodnia ciazy az
do porodu™*®. Powyzszy wymog musi by¢ potwierdzony zaswiadczeniem lekarskim
na specjalnie do tego przeznaczonym druku, ktéry okreéla minister zdrowia, co
dotyczy réwniez dodatku do zasitku rodzinnego. Ponadto na owym za$wiadczeni
oprocz wpisanego tygodnia ciazy, od ktdrego kobieta pozostaje pod opieka lekarska
powinny by¢ umieszczone terminy trzech badan (jedno na kazdy trymestr cigzy).
Warto wskaza(, ze kwestia korzystania przez kobiete z publicznej stuzby zdrowia,
czy tez prywatnej jest informacja zbedna w postepowaniu prowadzonym do otrzy-
mania $wiadczenia. Wprowadzenie kryteriow dotyczacych opieki lekarskiej kobiety
cigzarnej mialo na celu z jednej strony zacheci¢ je do wigkszej dbalosci o zdrowie,
z drugiej za$ wczesniejsza opieka lekarska pozwala n prowadzenie profilaktyki oraz
wezedniejsze wykrycie ewentualnych wad plodu. Drugim elementarnym kryterium,
co do otrzymywania becikowego jest dochdd. Otdz uzyskanie §wiadczenia wigze
sie takze ze spetnieniem kryterium dochodowego rodziny. W tym przypadku do-
chdd ten zostal ustalony wyzej, anizeli w przypadku dodatku do zasitku rodzinnego
i wynosi na dzisiejszy stan prawny 1922 zI miesi¢cznie w przeliczeniu na osobe
w rodzinie, bez wzgledu na to czy dziecko jest zdrowe czy niepetnosprawne®’.

Nawigzujac do raportu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2014 r. wy-
placono 278,9 tys. zapomdg, co jest wynikiem o 2,2% wigkszym w poréwnaniu
z rokiem 2013. Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego w 2014 r. na §wiat
przyszlo 375,2 tys. dzieci. Jest to wzrost urodzen o okoto 5,6 tys. dzieci bioragc pod
uwage rok wczesniejszy. Powyzsze dane wskazuja, iz becikowe zostalo wyptacone
na 74,3% dzieci w stosunku do wszystkich narodzin*®.

Jak wynika z przepisow prawa poniektérzy rodzice, ktorym na $wiat przyszedt
potomek moga ubiegac si¢ o tzw. trzecie becikowe. Ot6z gminom przyznano prawo

46. Tamze, s. 24.
47. Tamze, s. 24-26.
48. Informacja..., s. 20.
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do wyplacania wlasnego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka pod warunkiem sfi-
nansowania go z wlasnego budzetu gminy. Forme wsparcia oraz wysoko$¢ ustanawia
rada gminy uchwalg, natomiast przestanki przyznawania rzgdowego becikowego nie
majg zastosowania do owej zapomogi finansowej. Informacje na ten temat uzyskuje
sie w osrodku pomocy spolecznej. Nalezy jednak pamietac, iz Swiadczenie jest fakul-
tatywne oraz niezbedne sg $rodki wlasne w celu jego realizacji, co jest niewatpliwym
obcigzeniem dla gmin. Biorgc pod uwage wymienione okoliczno$ci mozna stwierdzi¢,
iz wlasne becikowe wyplacane przez gminy jest sporadycznym wydarzeniem, ale nie
niemozliwym*. Analizujac dane dotyczace realizacji $wiadczen rodzinnych w2014 r.
zauwazy¢ mozna, iz wyplacane becikowe ze $rodkéw wlasnych gminy mialo miejsce 7
tys. razy, co w poréwnaniu z rokiem 2013 jest mniejsze 0 23,6%. Przeci¢tna wysokos¢
$wiadczenia wyniosta 877,29 zl. Jako dodatkowe informacje Ministerstwo wskazuje,
iz najnizsza zapomoge wyplacono w wojewddztwie lubelskim w kwocie 478 zl, na-
tomiast najwyzsze w wojewddztwie tédzkim, tj. 1453 z1, natomiast w wojewodztwie

zachodniopomorskim omawiane $wiadczenie nie zostalo wyptacone ani razu®.

Ad. 4. Zasilek ,,Kosiniakowy”

Od poczatku biezacego roku (tj. 2016) zostal wprowadzony zostanie nowy instru-
ment finansowy wspierajacy polityke rodzinng, jakim jest §wiadczenie rodzicielskie,
zwane rowniez zasitkiem ,, Kosiniakowym’”. Nazwa potoczna uzywana bardzo czesto
w licznych monografiach pochodzi od nazwiska ministra, ktory go wprowadzit, a byt
nim minister Waldemar Kosiniak-Kamysz. Swiadczenie to przystuguje matkom,
ktore nie sg pracownicami, czy tez nie prowadza wlasnej dzialalnoéci gospodarcze;.
A zatem sg studentkami, czy tez bezrobotnymi osobami, ktére nie majg prawa do
zasitku macierzynskiego. Jesli chodzi o status bezrobotnego to nie musi by¢ potwier-
dzony w urzedzie pracy, a takze pracujacych na umowach cywilno-prawnych. Zasi-
tek ,,Kosiniakowy” moze by¢ réwniez przyznany opiekunowi faktycznemu, rodzinie
zastepczej z wylaczeniem rodziny zawodowej oraz adopcyjnej, jednak po spetnieniu
dodatkowych przestanek zwigzanych z wiekiem dziecka. Co do zasady uprawniona
do $wiadczenia rodzicielskiego jest matka, jednak w szczegélnych sytuacjach, jaka

jest niewatpliwie $mier¢ matki dziecka, moze otrzymac je réwniez ojciec potomka.

49. R. Krasowska-Klos, Wszystko..., s. 27.
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Wysoko$¢ tejze zapomogi finansowej wynosi 1 tys. zt miesigcznie bez wzgledu na
ilo§¢ urodzonych dzieci. Oznacza to, ze jesli kobieta urodzi dwojaczki to wysokosé
$wiadczenia bedzie wynosic 1 tys. zt, jak w przypadku narodzin jednego dziecka,

jednak zmieni si¢ okres pobierania pieniedzy, co przedstawia ponizsza tabela®.

Tabela 6. Okres otrzymywania $wiadczenia rodzicielskiego

Liczba dzieci 2 3 4 5 i wiecej
Liczba tygodni 65 67 69 71

Zrédlo: R. Krasowska-Ktos, Wiszystko..., s. 39.

Mimo spelnienia cze$ci wymogéw formalnych w procesie prowadzacym do
uzyskania §wiadczenia rodzicielskiego, moga wystapi¢ negatywne przestanki do
przyznania tej zapomogi, jakimi sg:

- prawo do zasitku macierzynskiego przez jednego z rodzicéw,

- umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej,

- zaprzestanie faktycznej opieki nad dzieckiem z powodu podjecie pracy badz

dziatalno$ci zarobkowej,

- osobom uprawnionym przystugiwato za granica podobne $wiadczenie®.

Uzupetniajaca polityka spoteczna skierowana na rodzine

Panstwo, jako gléwny podmiot realizujacy polityke rodzinng oprdcz finansowych
instrumentéw pomocy rodzinie przewiduje réwniez dodatkowe ,,narzedzia’, ktére
nie s3 zwigzane stricte z funduszami, nie mniej jednak ich dotycza. W celu zachece-
nia spoteczenstwa do prokreacji oraz zapewnieniu pomocy w wypelnianiu swoich
licznych funkcji niewatpliwie potrzebne sg rzeczywiste dzialania ze strony rzadza-
cych. Mlodzi ludzie, ktérzy zakladaja rodziny, czesto nie zdaja sobie sprawy, ze
w dzisiejszych realiach bardzo trudno jest o stabilizacj¢ finansowa oraz odpowied-

51. R. Krasowska-Klos, Wszystko..., s. 28-31.

52. http://www.mpip.gov.pl/wsprcie-dla-rodzin-z-dziecmi/swiadczenia-rodzinne/rodzaje-i-
-wysokosc-swiadczen-rodzinnych-kryteria-uzyskania/swiadczenie-rodzicielskie/, pobrano
05.05.2016r.
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nig do umiejetnosci posade, ktdra utatwi ciernisty czesto poczatek zaktadania domu
rodzinnego dla swoich potomkéw. Coraz czgéciej z publicznych rozméw dochodzi
wydzwiek, iz bardzo trudno bez pomocy rodziny i panstwa zaczaé doroste zycie,
zaréwno zawodowe, jak i rodzinne. Wigze si¢ to z wysokim bezrobociem, ktére
jest zjawiskiem ucigzliwym dla panstwa, tzw. potocznie umowami $§mieciowymi,
ktore utrudniaja poczucie bezpieczenstwa w stosunku do pracy oraz starania sie
o kredyt, czy by¢ moze z ludzkiej bezradno$ci i lenistwa, ktora jest urzeczywistnie-
niem duzego zaplecza o§rodkéw pomocy. Biorac pod uwage powyzsze rozwazania
nalezy wzia¢ pod uwagg, i panstwo poprzez prowadzenie polityki prorodzinnej stara
si¢ w pewien sposob zacheci¢ mtodych ludzi do zaktadania rodzin oraz poméc
im w realizowaniu ich licznych zadan. Na pytanie czy polityka ta jest faktycznie
przydatna i odpowiednia dla tych grup spotecznych bardzo trudno znalez¢ jedna
konkretng odpowiedz. Kazdego dnia w mediach doszukac¢ si¢ mozna dywagacji
na ten temat. Aby w pelni mdc oceni¢ realizacj¢ zadan nalozonych na panstwo
w zwigzku z polityka rodzinng warto zapoznac si¢ z dodatkowymi instrumentami
polityki spolecznej skierowanej na rodzine, za ktére mozna uzna¢:

— urlop macierzynski (lub tacierzynski),

- liczne rozwigzania podatkowe dotyczace rodziny,

- Karta Duzej Rodziny,

- Program Mieszkania dla Mtodych,

- Najnowszy Program - Rodzina 500 plus.

Wymienione wyzej przyklady polityki rodzinnej nie tylko zwiagzanej z finanso-
Wg pomocg przez panstwo, sg jedynie wybranymi egzemplifikacjami wéréd jakze
szerokiego katalogu instrumentdéw polityki prorodzinnej panstwa. Rzadzacy zdaja
sobie sprawe z istniejacej potrzeby pomocy rodzinie, dlatego tez szukaja nowych
rozwigzan i programéw, ktore bylyby mozliwe do zrealizowania, o czym $wiadczy
chociazby najnowszy program rzagdowy tzw. Rodzina 500 plus, ktéry obowigzuje od
kwietnia biezacego roku, czy w ostatnich dniach ogloszona propozycja Programu
Mieszkanie Plus przez obecng premier.

Urlop macierzynski (tacierzynski)
Prawo pracy, ktore obowigzuje odnosi si¢ do kwestii zatrudnienia kobiety w ciazy
i szczegolnym przestankom, jakie nalezy stosowa¢ w kierunku kobiet cigzarnych

przez pracodawce w celu jej zdrowia i utrzymania ciazy, a takze rodzicielstwa
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ijego ochrony dla 0s6b pracujacych. Tak wiec normy prawne Kodeksu pracy wy-
rézniaja urlopy zwiazane z rodzicielstwem. Urlop macierzynski jest $wiadczeniem
niefinansowym wspierajacym rodziny, ktérym na éwiat przyszlo dziecko. Urlop
macierzynski to nic innego anizeli zaprzestanie pracy zawodowej przez matke -
w przypadku urlopu macierzynskiego, badz ojca - jesli chodzi o urlop tacierzynski
w chwili przyjscia na §wiat dziecka w celu sprawowania nad nim opieki. Wraz
z dniem 1 stycznia 2016 r. weszty w zycie nowe zmiany dotyczace sfery urlopéw

rodzicielskich, co obrazuje tabela 7.

Tabela 7. Wymiar urlopéw rodzicielskich z tytulu urodzenia dziecka

Narodziny jednego Narodziny wiecej niz jednego

dziecka dziecka

Und . sski 20 tveodni 31-37 tygodni
rlop macierzyns! odni
P 4 V8 w zaleznosci od liczby dzieci
Urlop rodzicielski 32 tygodnie 34 tygodnie
Laczna dlugosé urlopu | 52 tygodnie 65-71 tygodni

Zrédlo: http://rodzina.gov.pl/urlopy-dla-rodzicow, pobrano 08.05.2016 r.

Urlop macierzynski kobieta moze wykorzysta¢ nie wezeéniej niz 6 tygodni przed
porodem, co zmniejszy liczbe do wykorzystania po urodzeniu dziecka. Kobieta
w trakcie trwania wolnego czasu od pracy w zwigzku z przyjéciem na $wiat dziecka
m prawo do rezygnacji z tego uprawnienia i powrotu do pracy zawodowej na pi-
semnie zfozony wniosek u pracodawcy. Nalezy zaznaczy¢, iz przepisy prawa pracy
bardzo szczegélowo reguluja kwestie urlopu macierzynskiego, w takich sferach jak
w przypadku urodzenia martwego dziecka, porzucenia dziecka przez kobiete, choroby
noworodka, czy podziatu urlopu pomiedzy ojca i matke. Prawo pracy opisuje rowniez
krag 0séb uprawnionych do tego $wiadczenia oprocz matki dziecka, w szczegélnych
okoliczno$ciach, a takze podzial uprawnionego czasu urlopu. Opisywanie szczego-
fowe przepisow, stanowigcych urlop macierzynski nie jest wiedzg istotng w zakresie
tematyki tejze pracy, dlatego zostang one pominiete, co nie oznacza, Ze w innej ma-
terii s3 mato wazne, gdyz chociazby z punktu kobiety, ktéra planuje cigz¢ powinna

by¢ $wiadomo$¢é obywatelska. Urlop ojcowski, ktory jest udzielany ojcu dziecka,
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od 2016 r. przystuguje w wymiarze czasowym dwoch tygodni i moze on by¢ wyko-
rzystany w dwoch czesciach w ciagu dwdch lat od urodzenia dziecka w dogodnym
dla mezczyzny terminie. Jesli chodzi o urlop rodzicielski, ktory jest udzielany na
pisemny wniosek to przeszed! on istotng modernizacje w biezacym roku. Tak wiec
z przywileju tego beda mogli skorzysta¢ rodzice (badz tez inne osoby uprawnione,
wskazane w przepisach ustawy Kodeksu pracy) bezposrednio po urlopie macie-
rzynskim na pisemny wniosek jednorazowo w okreslonym wymiarze czasu, badz
tez w czterech czgéciach, az do zakonczenia roku kalendarzowego, kiedy to dziecko
ukoniczy 6. rok zycia. Istotng zmiang jest, iz rodzice decyduja w jakim okresie chcg
wzig¢ urlop rodzicielski, czy bedzie to od razu po urlopie podstawowym, jakim jest
urlop macierzynski, czy wtedy gdy dziecko pojdzie do przedszkola, czy szkoly. Warto
doda¢, iz rodzice beda mogli wymienia¢ sie tym urlopem miedzy soba, co oznacza,
iz nie musi to by¢ ojciec, badz tylko matka zajmujaca si¢ dzieckiem podczas urlopu,
ale moga oni si¢ wzajemnie wymienia¢. Przepisy regulujace urlopy nadal przewiduja
mozliwoé¢ podjecia pracy przez rodzica dziecka na ¥ etatu, a co za tym idzie wydtuze-
nia urlopu zgodnie z obowigzujacymi zasadami®. Szczegdtowe informacje odno$nie
urlopéw rodzicielskich uregulowane sa w Kodeksie pracy, gdzie przewidziane sa rézne
szczegolne sytuacje, wymiar czasowy, a takze finansowy w przypadku skorzystania
zjednej z wielu form wspierajacych rodziny, kiedy to na $wiat przychodzi ich dziecko.
Niezmiernie istotna sprawa z punktu kobiety i mezczyzny podejmujacego dzialalnos¢
zawodowg jest zapoznanie si¢ z tymi normami, aby w pdzniejszym czasie méc z nich

skorzystaé, bo nalezy pamietac, iz nieznajomo$¢ prawa szkodzi.

Ulgi dla rodziny

Kolejnym instrumentem polityki prorodzinnej, ktére przewiduje panstwo sg
liczne rozwiazania dotyczace sfery podatkowej. Otdz jeéli rodzina ma dziecko, to
przystuguje jej ulga podatkowa, ktora obnizy podatek. Podmioty uprawnione do
skorzystania z ulgi to:

- rodzice,

- opiekunowie,

53. Zob. https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/904443,zmiany-w-urlopach-ro-
dzicielskich-w-206-roku.html, pobrano 06.05.2016 r.
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- rodzice zastepczy®*.

Przestanki co do przystugiwania ulgi podatkowe;j:

- »na kazde dziecko, ktore nie ukonczyto 18 lat,

- na kazde niepelnosprawne dziecko, ktére otrzymuje zasitek (dodatek) piele-
gnacyjny lub rente socjalna,

- na kazde dziecko do 25 roku zycia, ktére ciagle si¢ uczy i jego dochdd nie

)”55.

przekracza 3089 zt (w te kwote nie wlicza si¢ renty rodzinnej

Wysokos¢ ulgi przedstawia sie nastepujaco.
Tabela 8. Wysokos¢ ulgi podatkowej z rozréznieniem na iloé¢ dzieci

Ul tuguj
Ulga przystugujaca  Ulga przystugujaca  Ulga przystlugujaca SRR
na czwarte

na pierwsze dziecko  na drugie dziecko  na trzecie dziecko

i kolejne dziecko

92,67 zt miesigcznie | 92,67 zI miesiecznie | 166,67 zI miesiecznie | 225 zI miesigcznie

1112,04 z} rocznie 1112,04 z1 rocznie 2000,04 zt rocznie 2700 zt rocznie

Zrédlo: https://rodzina.gov.pl/swiadczenia/ulgi-dla-rodziny, pobrano 08.05.2016 r.

Unormowania dotyczace preferencji podatkowych dla rodzin majacych dzieci
okresla ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®®.
Znalez¢ tam mozna regulacje dotyczace mozliwosci uzyskiwanych dochodéw przez
rodzicow, ktdrzy cheg skorzystaé z ulgi, kwestie 0s6b samotnie wychowujacych
dzieci i mozliwosci uzyskania ulgi, czy tez przestanki negatywne oraz wiele istot-
nych przepiséw dotyczacych bardzo szczegdtowych sfer.

Karta Duzej Rodziny
Rodziny wielodzietne oprécz pomocy finansowej zwiazanej z uzyskiwaniem

$wiadczen rodzinnych moga réwniez skorzysta¢ z innych preferencji, jaka jest

54. Zob. https://rodzina.gov.pl/swiadczenia/ulgi-dla-rodziny, pobrano 08.05.2016 r.
55. Tamze.
56. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, tekst jednolity

Dz.U. 22012 r. poz. 361 z p6zniejszymi zmianami.
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m.in. Karta Duzej Rodziny (KDR). Karta ta uprawnia do skorzystania z wielu
znizek w instytucjach pafstwowych, jak i prywatnych, ktdre to przystapily do tego
programu. Pozwala to na mniejsze optaty za towary i ustugi w zwiazku z posia-
daniem KDR. Osoby uprawnione do otrzymania karty to rodziny, ktére spelniaja
przestanki pozytywne, co do nazwania ich rodzinami wielodzietnymi. W sktad
takiej rodziny wchodza: rodzice, badz rodzic samotnie wychowujacy dzieci oraz
co najmniej troje badz wigcej dzieci, ktére nie skonczyty 18. roku zycia, albo tez
uzyskaly petnoletnio$¢ lecz kontynuujg nauke - jednak maksymalnie do 25. roku
zycia. Warto doda¢, ze wyzej wymienione ograniczenia nie dotycza rodzin, gdzie
wychowywane jest dziecko niepelnosprawne w stopniu umiarkowanym, badz
znacznym. Swiadczenie to przystuguje takze rodzinom, ktére wypetniaja role ro-
dziny zastepczej, badz tworza rodzinny dom dziecka, tym samym sprawujac opieke
nad dzie¢mi. KDR przyznawana jest na okreslony czas w stosunku do cztonkéw
wchodzacych w sklad rodziny wielodzietnej — i tak o to do uzyskania 18 lat, badz
jak wcze$niej zostato wspomniane 25, przy spetnieniu dodatkowych kryteriow. Jesli
chodzi o rodzica tejze rodziny, to wydanie karty wigze si¢ z jej dozywotnim upraw-
nieniem do postugiwania si¢ nia, bez wzgledu na uzyskanie petnoletnio$ci przez
dziecko, czy tez zakonczenia nauki. Do uzyskania KDR niezbedne jest ztozenie
wniosku i przedstawienie poszczegdlnych informacji dotyczacych liczby dzieci czy
wieku w wyznaczonych do tego punktach w adekwatnej do miejsca zamieszkania
przez rodzing gminy. Posiadanie przez rodzing omawianej Karty uprawnia ich do
rdznego typu ulg oraz znizek udzielanych przez instytucje publiczne, jak np. znizka
na bilety PKP, a takze wiele prywatnych firm, ktdre przystgpity do prowadzonego
przez Ministerstwo programu, jak chociazby znizki na bilety do kina, czy basen.
Wykaz instytucji, ktore oferuja liczne preferencje dla rodzin wielodzietnych mozna
sprawdzi¢ na stronie internetowej ministerstwa, ale tez witrynie dedykowanej do
tego programu. i tak o to Karta Duzej Rodziny uprawnia do znizek w sferze: tele-
komunikacyjnej, transportowej, paliwowej czy medycznej. Warto doda¢, iz oprocz
ogolnopolskiej KDR rodziny moga korzysta¢ takze z rodzinnych kart, ktorych

prowadzeniem zajmuja si¢ gminy, powiaty i samorzady wojewddzkie®’.

57. R. Krasowska-Klos, Wszystko..., s. 51-55.
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Rodzina 500 plus - najnowszy program dotyczacy pomocy rodzinie przez

panstwo

Wybory parlamentarne w Polsce, ktére miaty miejsce na jesieni ubieglego roku,
poprzedzone zostaly bardzo bogata, nie tylko pod wzgledem finansowym, ale tak-
ze z tytutu obietnic skladanych przez rézne ugrupowania polityczne, kampania
wyborcza. Jedno z ugrupowan politycznych, jako najwazniejsza kwestie oglaszat
wprowadzenie 500 zt na kazde dziecko. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panistwa w wychowywaniu dzieci®® podpisana 12 lutego br. przez Prezydenta RP
weszla w zycie i uregulowala zapowiedzi przedwyborcze obecnie rzadzacego ugrupo-
wania. Na gruncie regul tego aktu istnieje mozliwo$¢ zapoznania si¢ przez potencjal-
nych beneficjentéw uprawnionych do kryteriéw pobierania finansowego wsparcia.
Swiadczenie w wysokosci 500 zt okre$lane jest mianem procesu diugofalowego, ktére
ma na celu poprawe jakosci Zycia rodzin wychowujacych dzieci, ograniczeniu wyste-
pujacego ubdstwa, wyréwnanie licznych dysproporcji, ktore uniemozliwiajg wielu
dzieciom dostepu do réznego rodzaju uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych
oraz inwestycji dzieci, jako przysztego pokolenia. Preferowang grupa, do ktérej ma
dotrzeé pomoc to rodziny z dzie¢mi. Swiadczenie finansowe przystuguje na kazde
drugie i kolejne dziecko w rodzinie bez spelniania dodatkowych kryteriéw. Jesli
chodzi o uzyskanie 500 zt na pierwsze dziecko to wigze si¢ to ze zrealizowaniem
dodatkowych warunkéw, jakimi sa dochody uzyskiwane w rodzinie w przelicze-
niu na osobe miesigcznie. I tak o to, jesli uzyskany dochdd nie przekroczy kwoty
800 zl netto na osobe lub 1200 zt przy wychowywaniu dziecka niepetnosprawnego
to rodzice beda mogli otrzymac pienigdze rowniez na pierwsze dziecko. Dzieci, na
ktore pobierane jest $wiadczenie musza dodatkowo spetnia¢ kryterium wiekowe.
Ustawodawca nie przewiduje mozliwosci korzystania z programu powyzej 18. roku
zycia dziecka, nawet w przypadku podjecia przez nie nauki w szkole wyzszej. Zo-
bowigzanym organem zaréwno do rozpatrywania, jak i wyplacania $wiadczenia

wychowawczego jest gmina, co wskazuje na zadanie zlecone ze strony rzadu®.

58. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, Dz. U. z 2016 r.
poz. 195.

59. Zob. https://mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/wyjasniamy-krok-
-po-kroku/, pobrano 10.05.2016 r.
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Podsumowanie

Rodzina ma do wypelnienia fundamentalne zadania w zakresie wychowania
i wspomagania rozwoju intelektualnego swojego potomstwa. W ich wypelnianiu
napotyka na wiele trudnosci zwigzanych z brakiem dostatecznych srodkéw finan-
sowych i materialnych. Panstwo jako gtéwny podmiot odpowiedzialny za pomoc
rodzinom podejmuje wiele préb poprawy polityki rodzinnej, zwigkszajac zasitki,
rozszerzajac ulgi podatkowe, zwigkszajac dostep dzieci do przedszkoli itp. Progra-
my te i ich efektywna realizacja maja promowa¢ zaktadanie rodzin i zwiekszanie

liczby urodzen. Polityke rodzinng pafistwa wspierajg tez organizacje pozarzadowe.

Streszczenie

Zasadnicze kierunki rozwoju polityki prorodzinnej panstwa

W artykule Autor, w pierwszej kolejnosci, oméwit istote i geneze dziatan na rzecz
pomocy rodzinie. W zasadniczej czesci artykulu oméwit Zrodla wsparcia dla ro-
dziny, ktora wychowuje i przygotowuje swoje dzieci do dorostego zycia, przysztych
obywateli, bez ktérych nie byloby mozliwe zachowanie cigglo$ci proceséw spotecz-
nych i gospodarczych. W artykule Autor oméwitl instrumenty realizacji polityki
rodzinnej, do ktérych zaliczyl: srodki prawne, $wiadczenia pieni¢zne, $wiadczenia
w naturze oraz $wiadczenia w formie ustug. W podsumowaniu podkreslil, ze pan-
stwo jako gléwny podmiot odpowiedzialny za pomoc rodzinom, zobowigzane jest
podejmowac wiele prob poprawy polityki rodzinnej, zwiekszajac zasitki, rozsze-
rzajac ulgi podatkowe, zwigkszajac dostep dzieci do przedszkoli itp. Programy te
iich efektywna realizacja majg promowa¢ zaktadanie rodzin i zwigkszanie liczby
urodzen. Zwrocil takze uwage na role organizacji pozarzadowych w realizacji po-
lityki prorodzinnej panstwa.

Slowa kluczowe: rodzina, polityka prorodzinna, §wiadczenia rodzinne, zasilek

rodzinny, rodzina 500 plus, ulgi dla rodziny.

Summary

The principal directions of the development of pro-family policy

The study author, first, discussed the nature and genesis of efforts to help the fa-
mily. The main part of the article described the sources of support for a family that

educates and prepares their children for adult life, future citizens, without which it
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would not be possible to maintain the continuity of social and economic processes.
In the article author discusses policy instruments family, which included: legal
measures, cash benefits, benefits in kind and benefits in the form of services. In
conclusion, he stressed that the state as the main entity responsible for families,
is required to make a number of attempts to improve family policy, increasing
benefits, expanding tax relief, increasing children’s access to kindergartens, etc.
These programs and their effective implementation to promote the establishment
of families and increasing the number of births. He also drew attention to the role
of NGOs in the implementation of pro-family policy.

Keywords: family, family policy, family benefits, family allowances, plus 500 family
relief for the family.
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Polityka (pro)rodzinna w krajach Unii
Europejskiej. Rozwazania teoretyczne

Radostaw Kaminski*

Wprowadzenie

Pod koniec XX wieku wysokorozwiniete kraje Europy Zachodniej (podobna sytuacja
miala réwniez miejsce w innych krajach $wiata) stanely przed powaznym problemem
demograficznym. Dotychczasowy przyrost naturalny nie tylko zaczat w zauwazalny
sposdb spadad, ale przyjat rowniez wskaznik ujemny. Tym samym sytuacja demogra-
ficzna w Europie ostatnio stala si¢ alarmujaca dla wiekszosci pafistw na kontynencie.
Wydaje sie, Ze trend ten ma charakter trwaly, m.in. ze wzgledu wspélczynnik dzietno-
$ci® wedtug ktorego w zasadzie wszystkie kraje Unii Europejskiej znalazly sie znacznie
ponizej parametru utrzymujacego zastepowalno$¢ pokolen, co w bezposredni sposob
prowadzi do poszerzajacych si¢ probleméw spolecznych i gospodarczych, wplywajac
jednoczeénie na ich bezpieczenistwo wewnetrzne. Zachodzace procesy odnosza sie
zaréwno do panstwa tzw. starej Unii, jak i jej nowych cztonéw, co nastapito po 1 maja
2004 roku w wyniku najwiekszego jej rozszerzenia. Sytuacja ta w szczegolny sposob
réwniez Polski, ktéra nalezy do krajéw o najnizszym wspolczynniku dzietnosci,
wynoszacym w 2014 roku 1,32 (24-25 miejsce razem z Hiszpania)®. Pomimo jednak
niekorzystnych ogélnych trendéw mozna wskaza¢ przyktady panstwa, ktére podjety
dzialania na rzecz aktywnej polityki rodzinnej i potrafity zahamowa¢ i przeciwdziala¢

lub odwréci¢ niekorzystne trendy demograficzne.

1. Dr Radostaw Kaminski, adiunkt, Instytut Ekonomii - Wydzial Finans6éw i Zarzadzania,
Wyisza Szkola Bankowa we Wroclawiu.

2. Wspoétczynnik dzietnosci (takze: poziom plodnosci); ang. Total Fertility Rate, TFR.; wspotczyn-
nik okreslajacy liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedng kobiete w wieku rozrodczym
15-49 lat.

3. Zob.: Demografia. Wspotczynnik dzietnoéci, na http://dzieciwpolsce.pl/statystyka/22/
wspolczynnik-dzietnosci/tabele/glowny/, pobrano 04.01.2017 r. Wskaznik dotyczy wartoéci
wspolczynnika dzietno$ci w Polsce w ostatnich latach. Wartos¢ wspoéfczynnika okresla liczbe
urodzonych dzieci przypadajacych na jedna kobiete w wieku rozrodczym. Przyjmuje sie, ze
minimalna warto$¢ wspétczynnika pozwalajaca na zastepowalno$¢ pokoler wynosi 2,10 - 2,15.
Dane pochodzg z zasoboéw demograficznych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie i analiza niektérych aspektow
polityki rodzinnej w wybranych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
wskazanie rozwigzan, ktéry mogltyby zosta¢ adoptowane w warunkach poréw-
nywalnych, réwniez w Polsce. Problematyka zostala podzielona na dwie cze$ci,
a cze$¢ pierwsza po$wigcona zostala rozwazaniom o charakterze teoretycznym, tj.
przyblizeniu aparatu pojeciowego zwiazanego z polityka spoteczng, przedstawieniu
jej najwazniejszych modeli, a takze okresleniu celéw, sposobdw i zasad realizacji

zadan z zakresu polityki rodzinne;.

Polityka spoteczna: cele i jej znaczenie dla

funkcjonowania wspdtczesnego panstwa

Polityka spoteczna pomimo, Ze stanowi jedna z nauk spolecznych, ma charakter inter-
dyscyplinarny. Jest w $cisty sposéb powiazana z teorig ekonomii, socjologia, psycho-
logia, demografig oraz prawem, a takze innymi dyscyplinami naukowymi. Polityka
spoteczna jest pojeciem szerokim i charakteryzowanym oraz definiowanym w rézny
sposob*. Wedlug Mafej Encyklopedii PWN, polityka spoleczna to ,,celowa dzialalnos¢
panstwa i innych instytucji publicznych w dziedzinie ksztattowania optymalnych wa-
runkoéw zycia i pracy ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich; takze nauka o celowym
oddzialywaniu na uklad stosunkéw spotecznych i przeksztatcaniu warunkéw zycia
ludno$ci”®. W innym ujeciu jest definiowana jako ,,wywiazywanie si¢ przez panistwo
z przyjetych funkeji w zakresie zabezpieczania bytu obywatela; zapewnienie mu po-
mySlnej cigglosci rozwoju staje sie zadaniem podstawowym polityki spoleczne;j”®.
Dla A. Rajkiewicza z kolei polityka spoleczna to ,,sfera dziatalnosci panstwa, innych
cial publicznych i sit spolecznych, ktéra zajmuje si¢ ksztattowaniem warunkéw zycia

ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich™

. Polityke spoteczng mozemy zdefiniowa¢
réwniez jako dziatalnos¢ panistwa majaca na celu zapewnienie dobrobytu obywatelom,

wedlug kategorii uznawanych w danym spoleczenstwie za sprawiedliwe.

4. Szeroki katalog definicji prezentuje R. Szarfenberg. Zob.: R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja
polityki spotecznej, Warszawa 2008, s. 335-359.

5. Mata Encyklopedia PWN, Warszawa 1995, s. 668-669.

6. R. Szarfenberg, Definicje polityki spolecznej, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), B. Szatr-Jaworska
(red.), Wokdt teorii polityki spolecznej. Szkice i studia dedykowane Profesorowi Janowi Danec-
kiemu na jubileusz siedemdziesigtych pigtych urodzin, Warszawa 2003, s. 36-37.

7. A. Rajkiewicz, Polityka spoteczna, Warszawa 1979, s. 30.
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Jak stusznie zauwaza J. Orczyk, ,naczelnym celem polityki spolecznej bylo i jest
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa egzystencjalnego, w tym przede wszystkim
ekonomicznego, poprzez wytworzenie i utrzymanie sieci zobowigzan gwarantowa-
nych przez panstwo (niekiedy przez nie bezposrednio realizowanych)”®.

Okreslajac cele polityki spolecznej nalezy wyrdznic:

- bezpieczenstwo socjalne (obejmujace zapewnienie dochodéw i ustug w sy-
tuacji wystapienia ryzyka socjalnego (choroba, inwalidztwo, staro$¢, $mieré,
bezrobocie)

- inwestycje w czlowieka (tworzenie réwnych szans rozwoju ludzi, ksztalcenie
mlodego pokolenia (sa czynnikiem rozwoju ekonomicznego sprawiajac, ze
wartoéci socjalne uzaleznione sg od polityki gospodarczej)

- lad spoteczny (bedacy podstawa stabilizacji zyciowej ludzi, wspotpracy w osia-
ganiu celéw, tolerancji réznic miedzy ludzmi. Wartos¢ pokoju spotecznego
ro$nie wraz z osigganiem dobrobytu i stabilizacji politycznej)

- zycie rodzinne (akcentowanie Zycia rodzinnego oznacza powr6t do wartosci
zwigzkéw miedzy ludZzmii poczucia bezpieczenstwa na podstawie wiezi emo-
cjonalnych i uczuciowych. Wychowanie przysztych generacji wymaga wsparcia
rodzin nie tylko ubogich i nie tylko materialnego ze strony oséb i instytucji).

Obecnie do podstawowych dziedzin polityki spotecznej zalicza si¢ przede wszyst-
kim:

- polityke ludnos$ciowa i rodzinng;

- polityka w dziedzinie zatrudnienia, ptac, warunkéw i ochrony pracy;

- mieszkaniowg;

- ochrony zdrowia;

- o$wiatowy;

- kulturalng;

- zabezpieczenia spolecznego i opieki spotecznej;

- ochrony srodowiska naturalnego;

- prewencji, zwalczania zjawisk patologii spoleczne;j®.

8. J. Orczyk, Polityka spoteczna. Uwarunkowania i cele, Poznan 2005, s. 8.
9. K. Podolski, W. Tarnowiecki, Polityka spoteczna, Gdansk 2001, s. 9-10.

63



64

Polityka (pro)rodzinna w krajach Unii Europejskiey...

Modele polityki spotecznej

W literaturze przedmiotu oraz w wypowiedziach publicznych politykéw, ekono-
mistéw i socjologéw, mozemy spotykac sie ze sformulowaniem: Europejski Model
Spoteczny. Jest to jeden czeéciej uzywanych konceptéw do opisywania proceséw
gospodarczych zachodzacych w unii europejskiej. Nie istnieje jednak jedna uni-
wersalna definicja tego modelu. Jak zauwaza S. Prokurat, istnieje wiele okreslen
omawiajacych Europejski Model Spoleczny:

- jako model, ktory zawiera pewne wspdlne cechy, instytucje oraz wartosci, ktdre sa
wiasciwe dla panstw czlonkowskich unii europejskiej, tworza specyficzny zestaw
regulacji prawno-ekonomicznych, istniejacy wylacznie na terytorium Europy,

- jako model zapewniajacy gwarancje réznorodnoéci, spajajacy rdzne systemy
gospodarcze panstw cztonkowskich. Wiara, ze ESM jest idealistycznym mo-
delem dla Europy jest popularna pomiedzy badaczami. Do tego stanowiska
przychyla sie m.in. Esping-Andersen'’,

- jako forma reprezentujgca calo$ciowy projekt UE oraz sposdb na modernizacje
i adaptacje proceséw spoteczno-gospodarczych do zmieniajacego sie $wiata.
ESM w tym rozumieniu staje si¢ ponadnarodowym fenomenem taczacym
spoleczenstwa w Europie,

- jako instrument spojnosci spotecznej w duzej skali. W tym rozumieniu moze
pojawia¢ sie wiele roznych modeli, wspotistniejacych ze soba,

- jako nowatorski produkt bedacy esencja zmian promujacych innowacyjnos¢,
kapital ludzki i gospodarke oparta na wiedzy w obliczu procesow globalizacji''.

Podkredli¢ jednak nalezy, Ze - pomimo niewatpliwych pewnych wspdlnych cech

i uniwersalnych wartoéci — trudno méwi¢ o jednolitym europejskim modelu i jego
uniwersalnym zastosowaniu. Pomimo tego w 1994 roku Komisja Europejska opisata
Europejski Model Spoteczny w kontekscie: wartosci (w tym demokracji i praw jed-
nostek); swobody negocjacji i ukltadéw zbiorowych; gospodarki rynkowej; réwnych

szans dla wszystkich oraz ochrony spofecznej i solidarnosci.

10. G. Esping-Andersen, Social Foundations of Postindustrial Economies, Oxford University Press,
Oxford 1999, s. 70 i nast.

11. S. Prokurat, Wplyw Europejskiego Modelu Spotecznego na wyréwnywanie nieréwnosci spotecz-
nych w Europie, [w:] Nieréwnosci spoleczne a wzrost gospodarczy. Modernizacja dla spojnosci
spoteczno-ekonomicznej, ,UR KTEiSM” Zeszyt nr 18, Rzeszéw 2011, s. 155.
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Jak konstatuje S. Prokurat, ,,zasadniczo gléwnym celem Europejskiego Modelu
Spolecznego jest uwolnienie Europy od biedy i bezrobocia, zapewniajgc kazdemu
podstawowe ustugi oraz umozliwiajac kazdej jednostce zycie godne, co w konse-
kwencji spowoduje wytworzenie bardziej zréwnowazonego spoleczenstwa. Wszyst-
ko to dzia¢ si¢ winno w zgodzie z poszanowaniem praw czlowieka, bedacych fun-
damentalng warto$cig w Unii Europejskiej. ESM sklada si¢ na:

- fundamentalne prawa spoleczne, na ktére skfadaja si¢ m.in. prawo do wolnego
zrzeszania sie, prawo do strajku, prawo do zycia w godnosci, prawo do uczci-
wych warunkéw pracy, prawo do réwnoéci i braku dyskryminacji,

— zabezpieczenie spoleczne zapewniane poprzez system oparty na silnym inter-
wencjonizmie panstwowym i duzym poziomie udzialu podatkéw w strukturze
PKB, gwarantujace urzedowo ptace minimalng, ochrone zdrowia i emerytury,

- spoleczne i ekonomiczne regulacje w kwestiach bezpieczenstwa pracy, zdrowia,
dopuszczalnej ilosci pracy, urlopu, zabezpieczenia przed nieuprawnionym
zwolnieniem i braku dyskryminacji w pracy,

- dialog spoleczny prowadzony przez zwigzki zawodowe i inne agendy promujace
prawa pracownicze,

- odpowiedzialno$¢ paristwa za polityke petnego zatrudnienia, dostarczenie ustug
o0 szczegblnym znaczeniu (np. edukacyjnych) oraz za ekonomiczng i spoleczng
spdjnos¢,

— polityki ochrony srodowiska naturalnego i przeciwdzialania szkodom wyrza-
dzonym naturze przez cztowieka'?.

Do gtéwnych filaréw Europejskiego Modelu Spolecznego nawiazuje Traktat

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a przede wszystkim:

— art. 8: We wszystkich swoich dziataniach Unia zmierza do zniesienia nieréw-
noéci oraz wspierania réwnoéci mezczyzn i kobiet,

—art. 9: Przy okreélaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia bierze pod
uwage wymogi zwiazane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia,
zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia
spofecznego, a takze z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony

zdrowia ludzkiego,

12. Tamze, s. 156-157.
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—art. 10: Przy okreélaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do
zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub $§wiatopoglad, niepelnosprawnosé¢, wiek lub orientacje
seksualna,

- art. 152: Unia uznaje i wspiera rol¢ partneréw spolecznych na swoim poziomie,
uwzgledniajac réznorodnos¢ systemoéw krajowych. Utatwia ona dialog miedzy
nimi, szanujgc ich autonomie.

Poza wyzej wymienionymi, TfUE zawiera ramy prawne dla europejskiego dia-
logu spotecznego (art. 154-155) oraz ustanawia otwarta metode koordynacji dla
Europejskiej Strategii Zatrudnienia (art. 145-150)".

Unia Europejska w zaden sposob nie przesadza jednak o ponadnarodowym
modelu polityki spotecznej na obszarze zintegrowanej Europy nie jest realizowana
wsp6lna polityka rodzinna. Kazdy z krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej po-
siada wlasny model polityki rodzinnej, ksztalttowany pod wplywem uwarunkowan
demograficznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych charakterystycznych
dla danego kraju. Jednoczesnie, jako cze$¢ polityk spotecznych wpisuja sie w po-
szczegblne modele welfare state, czyli ,panstwa opiekuniczego™**.

Literatura przedmiotu analizujac i wyjasniajac cechy modeli panistwa opiekun-
czego zazwyczaj stosuje jako dominujace, kryterium odpowiedzialno$ci trzech
podmiotéw: rynku, panstwa, rodziny okreslone przez G. Esping-Andersena mode-
le: liberalny, konserwatywny i socjaldemokratyczny"®. Jednak sposrod wszystkich
wspolczesnych klasyfikacji najczeéciej w Europie najczeéciej wyrdznia sig cztery

zasadnicze modele'®:

13. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wersja skonsolidowana, sporzadzony na podstawie
tekstu wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej opublikowanego w Dz. Urz. UE 2016 C 202, s. 1, na: http://oide.sejm.gov.pl/oide/
index.php?option= com_content&view=article&id=14804&Itemid=946, pobrano 30.12.2016
r. http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14804&Ite-
mid=946, pobrano 30.12.2016 r.

14. J. Sleeman, The Welfare state: its Aims, Benefits and Costs, Allen & Unwin, London 1973, s. 1.

15. Zob. Szerzej: G. Esping-Andersen, Social Foundations of Postindustrial Economies, Oxford
University Press, Oxford 1999, s. 84-86.

16. Opracowano na podstawie: M. Karapuda, Modele europejskiej polityki spotecznej, na: http://
www.uniaeuropejska.org/modele-europejskiej-polityki-spolecznej, pobrano 26.02.2014 r.
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Jak stwierdza R. Szarfenberg, ,,modele polityki spotecznej stuza nie tylko jako
narzedzie do klasyfikacji polityki spolecznej réznych krajow, ale stanowia rowniez
podstawe konceptualng badan tego rodzaju. Spelniajg tez wazna role w wyja$nianiu
przyczyn i skutkéw polityki spolecznej i s3 pomocne przy tworzeniu rankingéw
ewaluacyjnych oraz przy praktycznym wnioskowaniu (modele normatywne)'”.

Polityka rodzinna jako subdyscyplina polityki spoteczne;j
W dzisiejszych czasach polityka rodzinna stala sie istotnym czynnikiem wplywaja-
cym na rozwdj spoleczny i w bezposredni sposob dotykajaca i wpltywajacg nainne
subdyscypliny polityki spotecznej, m.in. polityke demograficzng, mieszkaniowa,
prewencji, zwalczania zjawisk patologii spotecznej, zabezpieczenia spotecznego
i opieki spoltecznej. Jak bowiem zauwaza S. Golinowska ,,jako, ze rodzina jest obie-
giem zainteresowan wielu dyscyplin naukowych: socjologii, psychologii, politologii,
pedagogiki, demografii, a takze ekonomii wyksztalcito si¢ w badaniach naukowych
interdyscyplinarne podejécie do analiz dotyczacych rodziny, traktowane jako od-
rebna dyscyplina nazwana polityka rodzinng (Family Policy, Familienpolitik)”*®.
Pod pojeciem polityki rodzinnej A. Kurzynowski rozumie ,caloksztalt norm
prawnych, dziatan i srodkéw przeznaczonych przez panstwo w celu stworzenia
odpowiednich warunkéw dla rodziny, jej powstania, prawidtowego funkcjonowania
i spelniania przez nig wszystkich waznych spolecznie rél. Cele polityki rodzin-
nej mozna okresli¢ jako tworzenie ogdlnych warunkéw do powstania, rozwoju
i zaspokajania bytowych i kulturalnych potrzeb rodziny, optymalnych warunkéw
ksztalcenia i wychowania mlodego pokolenia oraz réwnoéci ich startu Zyciowego
i zawodowego - réwnosci szans zyciowych”"’. Z przytoczonej definicji wynikaja
niezwykle istotne zalozenia. Po pierwsze, ze rodzina jest podstawowa i najwazniej-
szg instytucja spoleczng oznaczajaca wielo$¢ polityk, a nie jednolity akt prawny, po
wtdre w obecnych warunkach musi by¢ wspierana przez panstwo.

Literatura przedmiotu rozréznia dwa rodzaje polityki rodzinnej:

17. R. Szarfenberg, Modele polityki spotecznej w teorii i praktyce, s. 25, na: http://rszarf.ips.uw.edu.
pl/pdf/modele_ps.pdf, pobrano 30.12.2016 r.

18. S. Golinowska, Polityka spoteczna paristwa w gospodarce rynkowej, Warszawa 1997, s. 116.

19. A. Kurzynowski, Problemy rodziny w polityce spolecznej, Warszawa 1991, s. 96.
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- polityke wyraznie adresowang do rodziny (explicite); sa to klarownie okreslone
dzialania (np. programy), ktorych §wiadomym zamiarem jest osiagniecie okre-
$lonych celéw dotyczacych rodziny jako catoéci lub roli os6b indywidualnych
w rodzinie. Moze ona np. obejmowac¢ polityke ludnosciows, §wiadczenia so-
cjalne zwigzane z opieka i wychowaniem dzieci, $wiadczenia dla pracujacych
rodzicow, opieke zdrowotng nad matka i dzieckiem itd.

- polityke posrednia (implicite); sktadaja si¢ na nig dziatania podejmowane w in-
nych dziedzinach polityki panstwa, realizujace cele bezposrednio nie zwigzane
z rodzing, ale takie ktdre pociagaja za sobg donioste konsekwencje dla funkcjo-
nowania rodziny (polityka przeciwdzialania bezrobociu, polityka podatkowa).

Rodzina zajmuje poczesne miejsce w obecnej rzeczywistosci spoteczno-poli-

tycznej, a jako istotny czynnik rozwoju spolecznego, pelni kilka istotnych funkeji.
Nalezy przez nie rozumie¢ ,,wyspecjalizowane oraz permanentne dzialania i wsp6t-
dzialania czlonkéw rodziny, wynikajace z bardziej lub mniej uswiadamianych sobie
przez nich zadan, podejmowanych w ramach wyznaczonych przez obowiazujace
normy i wzory a prowadzgce do okreslonych efektéw gtéwnych i pobocznych®.
Nalezg do nich m.in.:

- funkcje prokreacyjne,

- przygotowanie dzieci do wejscia w Zycie spoleczne, ich pielegnowanie i wycho-
wywanie oraz zapewnienie im odpowiedniego startu Zyciowego,

- prowadzenie gospodarstwa domowego zaspokajajacego potrzeby czlonkow
rodziny,

- sprawowanie pieczy nad zyciem cztonkéw rodziny, ich zachowaniem, kultura,

zdrowiem, trudno$ciami zyciowymi*'.

Polityka rodzinna a demografia
Polityka rodzinna moze by¢ kierowana do wszystkich rodzin posiadajacych dzieci
lub do wybranych kategorii rodzin z dzie¢mi, ktore s3 najczesciej uznawanym

przedmiotem polityki rodzinnej (tzw. rodzina nuklearna). Definicja rodziny

20. Z.Tyszka, Socjologia rodziny w Polsce, ,Ruch Prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 1990,
Rok LII, zeszyt 3 -4, s. 235.

21. A.Przybylska, Dysfunkcja rodziny w okresie transformacji ustrojowej, [w:] L. Frackiewicz (red.),
A. Frackiewicz-Wronki (red.), Polityka spoteczna wobec reform, Katowice 1990, s. 90.
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powinna by¢ dostatecznie szeroka, aby mogta obja¢ rozmaitos¢ typow, struktur,
rol i stosunkow dotyczacych zwykle co najmniej jednej osoby doroslej i jednego
dziecka. Przedmiotem zainteresowania polityki rodzinnej jest wigc: malzefistwo
z dzie¢mi, rodzice z dzie¢mi (konkubinaty), jedno z rodzicéw z dzie¢mi (samotny
ojciec, samotna matka)**. W krajach europejskich polityka rodzinna adresowana
jest w zasadzie do wszystkich rodzin, a panstwo stanowi podstawowy podmiot
jej ksztaltowania. Zadania i uprawnienia panstwa w zakresie polityki rodzinnej
podzielone s3 miedzy organy centralne, terenowe oraz samorzagdowe. Podmiotami
polityki rodzinnej sa réwniez organizacje pozarzadowe, zwiazki zawodowe, zwigzki
pracodawcéw, Kosciot Rzymskokatolicki, inne ko$cioly i zwigzki wyznaniowe?®.
W ostatnim czasie zaobserwowa¢ mozna wyrazne tendencje do zwigkszania sie
liczby podmiot6w realizujacych polityke rodzinng. Wplyw na to ma przede wszyst-
kim dynamiczny proces decentralizacji uprawnien, a co za tym idzie nastepuje
tez wzrost roli partneréw spotecznych. W modelu tym przyjeta jest zasada, iz
formulowanie celéw i sposobow realizacji polityki spolecznej musi odbywac sie
przy wspotuczestnictwie podmiotdw, ktorych ta polityka dotyczy. Szczegbélnego
znaczenia polityka rodzinna nabiera w konteksécie panujacego w calej Europie
kryzysu demograficznego, o trwalej tendencji, dotykajacego w bardziej wigkszym
anizeli mniejszym stopniu wszystkie kraje Unii Europejskiej**. Potwierdza to m.in.
analiza przeprowadzona w kancelarii Senatu, ktorej autorzy wprost stwierdzaja, ze:
»polityka prorodzinna jest ekonomiczng koniecznoscia - jesli nie zostang podjete
w tej dziedzinie skuteczne dzialania, to przemiany demograficzne (staly spadek
liczby ludnoéci danego kraju) doprowadza do klopotéw spotecznych na trudng
do przewidzenia skale. Starzejace sie spoleczefistwo, w ktérym matla liczba oséb
pracujacych nie zapewni wplywow z podatkéw do budzetu panstwa w wystarcza-
jacej iloéci, by nie zabraklo na wyplaty emerytur, to rozwdj wypadkdw, ktérego za

wszelka cene nalezy uniknaé, m.in. poprzez rozsadng polityke prorodzinng, ktora

22. Zob.: B. Klos, ]. Szymanczak, Polityka rodzinna: wybrane zagadnienia, BSiE , Informacja nr
584, na: http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-584.htm, pobrano 04.01.2017 r.

23. Tamze.

24. Zob.: Demography: The strange case of the missing baby, ,The Ecomomist” 30.04.2016, http://
www.economist.com/news/international/21697817-financial-crisis-hit-birth-rates-fell-rich-
countries-expected?zid=319&ah=17af09b0281b01505c226b1e574f5cc1, pobrano 01.01.2017 r.
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sktoni mlodych ludzi do zakladania rodzin i posiadania dzieci. Celem polityki
rzadu powinno by¢ utrzymanie odpowiedniej struktury wiekowej spoleczenstwa
i reprodukcji ludno$ci (zastepowalnosci pokolen) na poziomie przynajmniej 2,1
dziecka na kobiete”*”.

Wobec powyzszego trudno nie zauwazyé, iz polityka rodzinna tradycyjnie ukie-
runkowana jest na rodzine z dzie¢mi. To wlasnie dzieci stajg si¢ determinantem
rozwoju polityki rodzinnej i s3 uznawane za ,najwazniejsze dobro przyszloéci’,
a gléwnym celem tej polityki jest tworzenie warunkdow sprzyjajacych powstawaniu
rodzin, ich rozwojowi i wypelnianiu przez nie waznych spolecznie zadan®®. Wedtug
wspolczesnej mysli europejskiej warunki te powinno zagwarantowa¢ rodzinie
panstwo m.in. poprzez wszechstronne dziatanie ukierunkowane na zaspokojenie
potrzeb rodziny miedzy innymi takich jak bezpieczenstwo socjalne, rowny dostep
do edukacji, opieki medycznej a w przypadku trudnosci materialnych dostep do
pomocy spotecznej, co pozostaje w zgodzie z definiowaniem polityki rodzinnej
jako ,dajacej si¢ wyodrebni¢ czes¢ polityki spotecznej stanowiacej system diugo-
falowych zamierzen i towarzyszacy mu system rozwigzan prawnych, przyjetych
i realizowanych przez wladz¢ publiczng na rzecz rodziny, jako podstawowej ko-
morki spotecznej””’. Podkresli¢ nalezy, ze w ostatnim okresie zauwazalne w poli-
tykach rodzinnych wysokorozwinietych panstw staly sie orientacje skierowane na
wzmocnienie statusu prawnego dziecka oraz jego pozycji w rodzinie; wprowadzenie
réznych rozwiazan ufatwiajacych pogodzenie pracy zawodowej z rola rodzica czy
tez wspieranie opiekunczej funkcji rodziny i stwarzanie warunkéw do realizacji

funkcji ekonomiczne;j.

25. A.Dragan, S. Woronowicz, Wybrane zagadnienia polityki prorodzinnej w niektorych pasistwach
Unii Europejskiej, Biuro Analiz i Dokumentacji, Zespdt Analiz i Opracowan Tematycznych
(OT-617), Kancelaria Senatu, Warszawa 2013, s. 3.

26. A. Kurzynowski, Polityka spoteczna, Warszawa 2003, s. 11.

27. A.Durasiewicz, Zadania i wyzwania polityki rodzinnej w UE, (w:) Unia Europejska spoleczne
i gospodarcze aspekty integracji, (red.) Z. Bieganski, J. Jackowicz, Warszawa 2008, s. 63.
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Streszczenie

Polityka (pro)rodzinna w krajach Unii Europejskiej. Rozwazania teoretyczne
Artykul prezentuje wybrane aspekty polityki rodzinnej w wybranych krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej. Z uwagi na zachodzace procesy o charakterze politycz-
no-spoteczno-gospodarczym, przed polityka spoleczna realizowana w systemach
panstw Europy Zachodniej, stoi wyzwanie w postaci odwrdcenia niekorzystnych
tendencji demograficznych, w znaczacym stopniu warunkowanych przez zato-
zenia polityki rodzinnej. Problematyka niniejszego artykulu (podzielonego na
dwie czgéci), poswigcona zostala rozwazaniom o charakterze teoretycznym, tj.
przyblizeniu aparatu pojeciowego zwiazanego z polityka spoteczng, przedstawieniu
jej najwazniejszych modeli, a takze okresleniu celéw, sposobdw i zasad realizacji
zadan z zakresu polityki rodzinne;.

Slowa kluczowe: demografia, polityka spoleczna, polityka rodzinna, modele po-

lityki spotecznej

Summary

The policy (pro) family in the countries of the European Union. Theoretical
considerations

Theoretical considerations article presents selected aspects of family policies in
selected countries of the European Union. Due to the processes of a politico-
socio-economic, before social policies implemented on the countries of Western
Europe, is facing a challenge in the form of reverse unfavourable demographic
trends, to a significant extent respect by the family policy. The issue of this article
(split into two), was devoted to the consideration of the nature of the theoretical.
approximately a conceptual engine related to social policy, the presentation of
its most important models, as well as defining objectives, ways of achieving the
objectives of the policy and family policy.

Keywords: demographics, social policy, family policy, social policy, the total fer-
tility rate
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Dysfunkcje wychowankéw w systemie
wsparcia szkolnego i pracy socjalnej

Dorota Janutajtys*

Wprowadzenie
Funkcjonowanie szkdt w polskim systemie edukacji uzaleznione jest od wielu czyn-
nikéw prawnych, spotecznych i ekonomicznych. Z jednej strony istnieje nacisk
na ksztattowanie wsréd mlodziezy osobowosci myslacych samodzielnie, tworczo
i kreatywnie, z drugiej jednak problemy wynikajace z sytuacji spoleczno-ekono-
micznej instytucji, podopiecznych i ich rodzin, wplywaja na catoksztalt trudnych
kwestii edukacyjno-wychowawczych. Inng grupg probleméw, z jakimi borykajg
sie placowki edukacyjne jest lokalizacja i specyficzny dobér potencjalnego klien-
ta. Istnieje wiele dowoddw na tez¢ wzajemnej atrakcyjnosci dzieci z podobnymi
problemami i cechami osobowosci®. Dotyczy to szczeg6lnie 0sob ze sktonnosciami
agresywnymi, badZ podopiecznych z grup ryzyka uzaleznien. Dlatego tez swoiste
dylematy psychospoleczne szkot, uwarunkowane sa ogélnie pojeta dysfunkcyjno-
$cig rodzin zamieszkujacych obszary narazone na marginalizacje i wykluczenie.
Warto doda¢, ze srodowisko o §rednim standardzie socjoekonomicznym i prze-
cietnych mozliwosciach rozwoju dziata najlepiej na jednostki ze srodowisk i rodzin
o duzym stopniu ryzyka. To samo srodowisko moze jednak stanowi¢ zagrozenie,
badz by¢ obojetne, dla rodzin o srednim lub wyzszym standardzie Zycia oraz niskim
poziomie ryzyka®. Oprocz ryzyka $rodowiskowego, istnieja indywidualne zabu-
rzenia wéréd dzieci i mlodziezy, objawiajgce si¢ dysfunkcjami opisanymi w orze-
czeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego badz opiniach z poradni psycholo-
giczno-pedagogicznych. Dlatego tez praca w tym obszarze wiaze si¢ z dzialaniem
opartym o zainteresowania i pasje uczniéw, $cista wspolpracg srodowiskows, w tym
z pracownikami socjalnymi, kuratorami sgdowymi, poradniami oraz wszelkimi
instytucjami §wiadczacymi pomoc, opieke i wsparcie uczniom i ich rodzinom.

Nalezy réwniez wyraznie podkresli¢, ze w szkofach, nie wszystkie dzieci ze specjal-

1. Mgr Dorota Janulajtys, asystentka, Katedra Teorii Wychowania, Wydzial Humanistyczny,
Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi.

2. B. Urban, Zaburzenia w zachowaniu i przestepczosé mlodziezy, Krakow 2000, s. 141.

3. Tamze, s. 145-146.
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nymi potrzebami edukacyjnymi maja problemy rodzinne czy socjoekonomiczne.

Rodziny takie w sposéb prawidlowy wykonuja swoje funkcje rodzinne.

Dysfunkcje srodowiskowe rodzin uczniéw

Ujecie dyskursywne dewiacyjnego wplywu rodziny na jednostke, wyjasnil w swojej
teorii E. H. Shuterland. Zaproponowana przez niego socjologiczna teoria dewiacji
wyjasnia, ze w procesie dewiacji, najbardziej znaczacym $rodowiskiem jest ro-
dzina®. Srodowisko naturalne - rodzina, stanowi wiec wyznacznik rozwoju jed-
nostki biegnacy w danym kierunku. Problemy w obrebie innych §rodowisk, jak:
$rodowisko lokalne, szkolne, réwiesnicze, ujawniaja si¢ w obliczu dysfunkcjonal-
nosci rodziny. J. Izdebska® opisujac dysfunkcjonalno$¢ rodzin bierze pod uwage
wewnatrzrodzinne czynniki, ktérych przejawami sg miedzy innymi: alkoholizm,
zwigzki kohabitanckie, zte relacje rodzicow, dewiacje seksualne, zaburzenia psy-
chiczne, przestepczosé, przewlekte choroby fizyczne, niepetnosprawnosci, rozbicie
rodziny, patologiczne zachowania rodzicielskie, w tym naduzywanie sily czy zne-
canie sie, prostytucja, uzaleznienia od réznych substancji psychozaleznych®. Stad
J. Claessens’ przyczyn dysfunkeji rodzin oraz zachowan agresywnych dopatruje
sie u podstaw, w samym procesie socjalizacji. Socjalizacja polega wiec na tym, ze
istocie ludzkiej, w poszczegdlnych okresach zycia dane sg mozliwosci przeksztat-
cenia sie w istote spoleczng, czego nie mogtaby dokona¢ bedac sama. Stanistaw
Kawula, definiuje tego typu rodzing, jako; nie potrafigca adekwatnie wypelnia¢
funkeji rodzicielskich, rozwiagzywa¢ sytuacji kryzysowych oraz obowigzkéw wo-
bec rodziny i dzieci®. Obowigzkiem rodzicéw jest wiec rozwijanie i stymulowanie
rozwojowych potencjaléw dzieci, jako wiodacych cech typowych dla istot ludzkich
oraz nauka umieje¢tnosci, zdolnosci do adekwatnego podtrzymywania i rozwoju
relacji z ludZmi. Stad wedlug A. Batandynowicza wczesna socjalizacja jest podstawa

ksztaltowania form zycia danej jednostki w rozwojowej perspektywie cyklu zycia®.

4. A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach zachowan dewiacyjnych, Warszawa, 1993.

5. J. Izdebska, Dziecko w rodzinie u progu XXI wieku. Niepokoje i nadzieje, Biatystok 2000.

6. Tamze.

7. J. Claessens, Familie und Wertsystem (Family and Value Systems), Berlin 1995.

8. S.Kawula, Rodzina o skumulowanych czynnikach patogennych, [w:] S. Kawula, J. Bragiel, A. W.
Janke (red.), Pedagogika rodziny, Torun 2006.

9. A .Batandynowicz, Srodowisko rodzinne a zachowania dewiacyjne dzieci i miodziezy, [w:]

M. Bificzycka-Anholcer (red.) Przemoc i agresja jako zjawiska spoleczne, Warszawa 2003, s. 126.
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Biorac pod uwagg szkole z obszaru zagrozonego marginalizacjg warto wspomnie¢
o ubdstwie jako niezwykle wrazliwym problemie spolecznym. Zjawisko ubdstwa
ma plynne granice, ze wzgledu na jego spofeczne postrzeganie. Zalezy od sytuacji
ekonomicznej danego panstwa oraz indywidualnych odczué. Wymiernikiem sg tu
materialne, kulturowe i spoteczne ograniczenia'®. W polskiej szkole mozna spotkaé
nadal (mimo zmian w polityce spolecznej) dzieci, ktdrych sytuacja rodzinna wymaga
natychmiastowego wsparcia. A. Zilova badajac ubdstwo i wykluczenie spoteczne
wytypowata wieloplaszczyznowe i ztozone formy przyczynowo-skutkowe, zwiazane
z: opieka socjalng, dostepem do opieki zdrowotnej, dochodami, praca, poziomem
zycia, wyksztalceniem czy posiadaniem miejsca zamieszkania''. W polskich wa-
runkach socjalnych czegsto mamy do czynienia z tzw. dzielnicami biedy. Chociaz
demograficznie zmienia si¢ obraz takich miejsc, gdyz zabytkowe kamienice badz
powstajace obecnie nowe bloki, zamieszkujg zaréwno artysci, literaci, przedsiebiorcy
jak i mfode pokolenie 0sdb pracujacych, to nadal praca wychowawczo-dydaktyczna
w obszarach zagrozonych wykluczeniem jest niezwykle ciezka. Precyzujac poziom
trudno$ci oddziatywan specjalistow i nauczycieli w tym wymiarze, nalezaloby wy-
jasni¢, ze cechg charakterystyczng usytuowania placéwek edukacyjnych w starych
dzielnicach, w poblizu tzw. kamienic rotacyjnych (gdzie mieszkajg czesto zmienia-
jacy sie najemcy ze wzgledu na eksmisje, nieplacenie czynszu, uzaleznienia itp.) sa:

- zwigkszone dziatania w zakresie opieki spotecznej i pracy socjalnej;

- bardzo niski poziom zatrudnienia i wysokie bezrobocie;

- zle warunki socjalne i ekonomiczne Zycia codziennego;

- niewydolnoé¢ wychowawczo-opiekunicza;

- problemy z uzaleznieniami;

- wystepowanie réznorodnosci form przemocy i agresji;

— czeste interwencje policyjne i strazy miejskie;j.

Nierzadka przyczyng probleméw rodzinnych, a co za tym idzie, réwniez uczniow-
skich sg wszelkie rodzaje przemocy i zaniedban. Istotne jest to, Ze na przyswojenie
przez podopiecznych dysfunkcyjnych form zycia opiekunéw, maja wptyw elementy
patologii, powszechnie pojmowanej jako formy znecania si¢ nad najblizszymi, sto-
sowanie elementéw przemocy, naduzywanie srodkéw odurzajacych, agresja, zanie-

dbanie opiekuniczo-wychowawcze i przestepczo$é. Wspomniane dewiacje skutkuja

10. J. Levickd, Socidlna prdca s rodinou 1. Trnava2004, s.177.

11. A. Zilova, Chudoba a jej premeny na Slovensku, Badin 2005, s. 162.
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czestokro¢ przyjmowaniem postaw skrajnych, w postaci wykolejenia obyczajowego
, przestepczego oraz demoralizacji'>. Niestety oprocz wyzej wymienionych czynni-
koéw, dzieci z rodzin obarczonych ryzykiem wykluczenia sg najczeéciej zaniedbane
wychowawczo i opiekunczo. Osiggniecia edukacyjne réwniez bardziej wchodza
w obszar niepowodzen szkolnych niz sukceséw. Uczniowie tacy maja problem z za-
chowaniami internalizacyjnymi i eksternalizacyjnymi oraz innymi zaburzeniami
wynikajacymi czy to z poziomu zaburzen psychicznych, niepetnosprawnoéci badz
defektéw fragmentarycznych. Chociaz najczeéciej zauwazalnymi problemami na
szkolnych korytarzach jest mimo wszystko agresja. Kazdy cztowiek przyswaja sobie
formy zachowania spolecznego w procesie uczenia si¢. Zdobywanie wiedzy poprzez
wzmocnienia pozytywne i negatywne oraz modelowanie sg istotnymi czynnikami
uzyskiwania wiedzy o zachowaniu i manifestowaniu agresji'’.

Poniewaz podfozem miedzyludzkich zachowan agresywnych moga by¢ petnio-
ne role spolteczne, B. Holyst opisat te forme agresji w nastgpujacy sposob: agresja
interpersonalna pojawia si¢ jako wyraz petnionej przez jednostke roli spotecznej,
w ktorej ramach ze wzgledu na obowigzujgce standardy czy normy nalezy podej-
mowaé i wykonywac czynnosci prowadzgce do negatywnych dla innych skutkéw.
Jest to agresja wykonana czgsto jako forma ,egzekucji” zasad czy realizacji zada,
stqd te forme agresji nazywa sig ,agresjg zadaniowg™*. Wielorako§¢ agresywnych
zachowan polaczona z ogélna niewydolnoécia wychowawczo-opiekuncza przyczy-
nia si¢ w znacznej mierze do problemdéw przenoszonych przez dzieci i mlodziez
do placéwek edukacyjnych. Skumulowanie wielu czynnikéw patogennych, bedzie

wiec wyznacznikiem funkcjonowania uczniéw w szkotach.

System wsparcia w obszarze dziatan nauczycieli

i specjalistow

Dzieci i mlodziez w obszarach zagrozonych, potrzebuja wyjatkowego wsparcia oraz
intensywnych wysitkéw specjalistow i nauczycieli, aby méc poprawnie funkcjonowaé
w ramach przyjetych norm spolecznych. Szkoty, wychodzac naprzeciw potrzebom

12. D.Janutajtys, Rodzina w perspektywie zagrozen przemocq seksualng i kazirodztwem [w:] S. Cudak
(red.), Problemy wychowawcze we wspétczesnej rodzinie polskiej, Kielce 2009, s. 163-164.

13. B. Krahé, Agresja, Gdansk 2006, s. 38.

14. B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 1089.
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swoich podopiecznych i ich rodzin, wprowadzaja coraz to nowsze metody i techniki
dzialan, wspotpracuja z wieloma specjalistami w celu zorganizowania adekwatnej
pomocy, opieki i wsparcia. Podpierajac si¢ wspotczesnym systemem polityki oswia-
towej w Polsce, rozne szkoly w ramach wlasnych mozliwoéci organizujg pomoc:
logopedyczna, oligofrenopedagoga, pedagoga specjalnego, resocjalizanta, terapeuty,
nauczycieli wspierajacych, pedagoga szkolnego czy psychologa. Istnieje ogromna
potrzeba na zatrudnianie wiekszej liczby specjalistow, aby wspiera¢ dzialania szkol-
ne. Niezbedne sa rowniez pomoce edukacyjne, multimedia, mniejsza liczba oséb
w klasach oraz dobrze wyposazone $wietlice czy sale terapeutyczno-rehabilitacyjne.
Wazne jest réwniez scalanie srodowiska lokalnego i rodzin, poniewaz budowanie
spojnej sieci powiazan ze strukturami instytucjonalnymi, bedzie si¢ przyczynialo
do budowania struktury tozsamosci motywujacej zachowania rodzicéw'®. Wiszelkie
zrédta konfliktéw wystepujacych w rodzinie sa bardzo istotne dla funkcjonowania
wspdlnoty rodzinnej, dlatego okreslenie przyczyny nieporozumient ma ogromny
wplyw na ksztalt stosunkow i interakcji spolecznych cztonkéw danej rodziny™®.
Jednak najwazniejszym elementem spinajacym wszelkie dzialania szkolne, jest
podejscie podmiotowe, tworcze i kreatywne zaréwno w nauczaniu jak i wychowa-
niu. Troske nauczycieli o dobro podopiecznych i ich rodzin pokazuje badanie, ktore
zostalo przeprowadzone pod koniec 2016 roku, w postaci anonimowego sondazu
diagnostycznego, sprawdzajacego poziom zadowolenia rodzicow i dzieci z dzia-
fan podejmowanych przez nauczycieli. Proces przebiegal w jednej t6dzkich Szkot
Podstawowych w dzielnicy Baluty. Liczba ankietowanych to 130 oséb, w tym 68
uczniéw oraz 62 rodzicéw. Podstawg badania byto uzyskanie istotnych informacji
w zakresie skutecznosci i adekwatnodci dziatan w zakresie zaspokajania potrzeb
dzieci oraz udzielania przez nauczycieli pomocy i wsparcia uczniom w klasach 1-6.
Jednym z istotnych zagadnien bylo wspieranie rozwoju zainteresowan i potrzeb
dzieci, obejmujacych dzialania z obszaréw: teatru, muzyki, sportu, warsztatoéw haft-
ciarskich, zaje¢ rozwijajacych zainteresowania, bibliotekarskich, filologicznych czy
ogolnie z przedmiotéw humanistycznych i $cistych, co pokazuje ponizszy wykres:

15. M. Konopczynski, Metody twérczej resocjalizacji, Warszawa 2006, s. 76-77.
16. A. Olubinska Konflikty rodzice- dzieci, dramat, czy szansa?, Torun 2001.
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Tabela 1. Wspieranie zainteresowan i potrzeb

WEHPERAKIE W RODWLIANL FAINTERE S0WAK | POTRIER DEVECH

L ey

Z udzielonych odpowiedzi wynikalo, ze niemal polowa (okoto 48%) ankieto-
wanych odpowiedziata zdecydowanie twierdzaco, na pytanie dotyczace wsparcia
nauczycielskiego w obszarze potrzeb i zainteresowan, natomiast druga cze$¢ re-
spondentéw (51,61%) raczej zgodzila si¢ z tym, ze nauczyciele wspieraja swoich
podopiecznych. Wynik $§wiadczy o dobrym poziomie realizacji dodatkowych, kre-
atywnych i twdrczych zajgé oraz wspierania potrzeb podopiecznych.

Innym waznym zagadnieniem jest widoczno$¢ osiagnie¢ i postepéw dzieci w szkole.
Czesto zdarza sie, Ze rodzice nie dostrzegaja potencjatu dziecka, poniewaz brak zainte-
resowania, niewlasciwe postawy i style wychowania, blokujg wiedze o podstawowych
mozliwo$ciach, umiejetnosciach czy zainteresowaniach dziecka. Duzg role odgrywa
tu wykluczenie spoleczne, ktdre jest czgsto traktowane jako determinanta wynikajaca
z czynnikéw zewnetrznych. Niestety do marginalizacji czy wykluczenia doprowadza-
ja rowniez wewnetrzne problemy. Skumulowanie wigc obu wskaznikéw moze by¢
bezposrednig przyczyna niewydolnosci opiekuniczo-wychowawczej i wykluczenia.
Dlatego tez zrédet marginalizacji jest wiele i nie mozna ich do konica wyjasni¢ bez
uwzglednienia jednostki w procesie marginalizacji, gdyz te same czynniki zewnetrzne
mogg powodowac zupelnie inne efekty w osobistych do$wiadczeniach ludzkich'.

17. 1. Pospiszyl, Marginalizacja jako wybér jednostki czyli putapki orientacji defensywnej, [w:]
W. Kubik, B. Urban (red.), Uwarunkowania i wzory marginalizacji spotecznej wspélczesnej
milodziezy, Krakow 2005, s. 334.



Dorastajace dziecko na etapie pracy w szkole podstawowej niejako ucieka od
swoich opiekunéw wybierajac niepewnos¢ zamiast dotychczasowego bezpieczen-
stwa, trudy poszukiwan zamiast stabilnosci, poszukuje swojej tozsamoéci, podkresla
swoja odrebno$¢ i jednoczesnie walczy o nig'®. Dlatego cigzko jest na tym etapie
rozwojowym (podstawowym) dokladnie dookresli¢ $ciezke pasji i zainteresowan.
W zwiazku z tym, opiekunowie otrzymali kolejne pytanie z mozliwoscig wielo-
krotnych odpowiedzi, dotyczace poziomu satysfakeji z dziatalnoéci nauczycieli
na rzecz: wiedzy dziecka, lepszych ocen, ciekawosci §wiata, udzialu w konkursach

przedstawieniach, zawodach organizowanych na terenie szkoty:

Tabela 2. Poziom zadowolenia rodzicéw z dziatan podejmowanych przez szkote
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Warto wiec podkresli¢, ze okolo 40 % rodzicéw uznalo, iz ich dziecko wiecej
umie pod wptywem dzialan podejmowanych przez grono pedagogiczne. Natomiast
polepszenie ogdlnej sprawnosci zostalo oceniona najnizej (14,52%). Ocena efek-
tow ksztaltuje si¢ na przecigtnym poziomie, stad warto bytoby zadba¢ o wigksze
zaangazowanie rodzicéw w proces nauczania i wychowania w szkole. Jest to jednak
o tyle trudne, ze sSrodowiska, szczegdlnie zagrozone wykluczeniem, wykazuja si¢

bardzo niskim zainteresowaniem procesem szkolnym.

18. I. Obuchowska, Drogi dorastania, Warszawa 1996.
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Reasumujgc badania wykazaly, ze 85,48% rodzicow odpowiedzialo, ze widzi
rozwoj swojego syna badz cérki w indywidualnych obszarach mozliwoéci i predys-

pozycji, co jest szalenie wazne w rozwoju podopiecznych placowki.

Praca z uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych
z obszaréw zagrozonych marginalizacja
Oddzialywania specjalistyczne i codzienna Zzmudna praca z uczniami o specjalnych
potrzebach edukacyjnych jest widoczna szczegdlnie w placowkach zwyklych bez
oddzialéw integracyjnych, polozonych w dzielnicach zagrozonych. Pojawiaja sie
uczniowie ze specyficznymi trudno$ciami w uczeniu si¢ czytania, pisania, matema-
tyki, z niepelnosprawnoscia ruchowa w tym z afazja, z upo$ledzeniami w stopniu
lekkim, niedostosowaniem spolecznym badz dzieci zagrozone niedostosowaniem,
z przewlektymi chorobami oraz oczywiécie uczniowie zdolni - z ktérymi trzeba
pracowaé w oparciu o inne formy. W wielu placéwkach mozna réwniez dostrzec
mlodziez i dzieci z autyzmem, ADHD oraz nieslyszacych lub stabo styszacych, nie-
widomych lub stabo widzacych. W takiej sytuacji budowanie dobrych relacji w skali
mikrospolecznej i makrospotecznej stanowi podstawe do osiagania wynikéw eduka-
cyjnych i wychowawczych — mimo wyraznych trudnosci i wymagajacych warunkéw
pracy. Szkoly organizujg otwarte spotkania, koncerty, pikniki rodzinne, festiwale,
aby zacheci¢ do wspotpracy zaréwno opiekunéw jak i interesariuszy zewnetrznych.
Wspotpraca z otoczeniem pozwala wiec uczniom na wchodzenie w nowe role spo-
teczne, uczy radzenia sobie w sytuacjach trudnych oraz podejmowania dziatan'®.
Szczegblnie trudng grupe dzieci i mtodziezy stanowig adepci obszardéw zagrozo-
nych wykluczeniem. Niedostosowanie spoleczne podopiecznych, problemy rodzin-
ne, stabe wyniki w nauce przyczyniajg si¢ niejednokrotnie do wzrostu zachowan
ryzykownych. Stad pojawiaja si¢ wczesne inicjacje alkoholowe, zachowania wulgar-
ne i agresywne, palenie tytoniu, stosowanie przemocy, nadmierna seksualno$¢ oraz
widoczne zaniedbania wychowawcze czy cigzkie sytuacje rodzinne. Kluczowga role
w likwidacji pozioméw niedostosowania spotecznego i brakéw szkolnych odgrywa

szkota. Kazimierz Pospiszyl dodaje, ze likwidacja zaburzen emocjonalnych, oraz

19. G. Mitkowska, Od odrzucenia szkolnego do wykluczenia spotecznego mtodziezy, [w:] W. Kubik,
B. Urban (red.), Uwarunkowania i wzory marginalizacji spolecznej wspétczesnej miodziezy,
Krakoéw 2005, s. 496-497.
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opoznien szkolnych powinna by¢ realizowana w szkole przez nauczycieli*®. W wielu
wypadkach tak jest. Szkoly zatrudniajg specjalistow, ktdrzy prowadzg szereg dziatan
terapeutyczno-resocjalizacyjnych i rehabilitacyjnych, przyczyniajac si¢ tym samym
do wzrostu poczucia wartosci i kompetencji uczniow. Najczeéciej wystepujace moz-
liwosci pomocy to dzialania terapeutyczne, oligofrenopedagogiczne, logopedyczne
oraz wyréwnawcze i wspierajace, chociaz nie wszystkie placowki edukacyjne moga
sie pochwali¢ takimi mozliwo$ciami ze wzgledu na ciecia budzetowe.

Bardzo waznym obszarem wspierania jest wspotpraca z pracownikami spotecz-
nymi, kuratorami sgdowymi oraz przychodniami psychologiczno-pedagogicznymi.
Te placéwki, chociaz funkcjonujg oddzielnie i czgstokro¢ nie wspotpracuja, to
wnoszg bardzo duzo do systemu opieki i wychowania dzieci z obszaréw zagrozo-
nych. Szczegblng estyma wsrod oséb potrzebujacych pomocy socjalnej ciesza sie
réznego typu dofinansowania do obiadéw szkolnych, wyprawka szkolna, ogélnie
pomoc materialna. Niestety nie pociaga to za soba potrzeby korzystania z pracy
socjalnej, ktdra realizowana jest tylko w skrajnych przypadkach, gdzie wejscie
kuratora, badZ zgoda na asystenta rodziny sg juz koniecznoscig. Brak swiadomo-
$ci wychowawczej, przyczynia sie do traktowania pracy socjalnej jako ingerencji
w prywatne zycie, a nie podmiotowej pomocy w zmianie postrzegania funkcji

rodziny i nauce realizowania jej zadan socjalizacyjnych.

Uczniowie w obszarze dziatan wspierajgcych rozwdj

Mimo wielu probleméw wystepujacych w szkolach z obszaréw zagrozonych, dzieci
i mlodziez sg w stanie doktadnie okregli¢ czy ich poziom zadowolenia ze wsparcia
nauczycieli, oraz przygotowanej oferty edukacyjnej jest wystarczajacy. W dobie
komunikatordw, internetu, przemocy medialnej i izolacji elektronicznej, wprowa-
dzenie tworczych i kreatywnych form pracy z mtodzieza jest duzym wyzwaniem.
W przedstawionych badaniach opartych o anonimowe ankiety, uczniowie wykazali
ponad 60% zdecydowane zadowolenie z udzielanego przez nauczycieli wsparcia
oraz rozwijania zainteresowan, co w przypadku szkoét z duzym problemem dys-

funkcyjnosci dzieci jest wynikiem bardzo dobrym:

20. K. Pospiszyl, Praca wychowawcza z uczniem niedostosowanym spotecznie, [w:] M. Lobocki
(red.), Praca wychowawcza z dziemi i mlodziezg, Lublin 2001, s. 113.
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Tabela 3. Poziom satysfakcji uczniéw z pomocy nauczycieli w rozwijaniu zainte-

resowan i wsparcia.

Wedlug uczniéw, nauczyciele zdecydowanie wspieraja ich rozwéj i pomagaja
w rozwijaniu zainteresowan, chociaz 32,35% badanych stwierdzilo, ze raczej te
pomoc otrzymuja. Natomiast nieliczni udzielili negatywnej odpowiedzi (okolo
4,41%), oraz zdecydowanego zaprzeczenia 1,47% ankietowanych. Mimo trudnych
warunkow pracy z mlodzieza widad, ze troska o ucznia oraz organizowanie roz-
nych form edukacyjno-wychowawczych przynosza wymierne efekty. Wszystkie
pozytywne reakcje podopiecznych sa wynikiem wieloletnich dzialan w kierunku
poszerzania pasji, zainteresowan i szczeg6lnych umiejetnoéci, w oparciu o wy-
pracowane i sprawdzone twércze metody. Na rozwdj dzieci i mtodziezy oraz ich
zyciowe mozliwosci edukacyjne ogromny wptyw ma wachlarz szkolnych propozycji
edukacyjnych, czyli obszar, w ktérym kazde dziecko ma szansg¢ na rozwoj. Dla
jednych stanowi niepowtarzalng okazje uzyskania wyzszej pozycji spolecznej niz ta
osiagnieta przez rodzicédw i innych cztonkéw rodziny. Inni z kolei, poprzez edukacje
s3 w stanie jedynie podtrzymac¢ osiagniety przez rodzine status spoteczny®'. Nie-
jednokrotnie bywa tak, ze mimo staran nauczycieli, wychowawcow i calego grona

specjalistow szkolnych uczen osigga poziom nawet nizszy niz jego opiekunowie.

21. M. Szymanski, W poszukiwaniu drogi. Szanse i problemy edukacji w Polsce, Krakow 2004, s. 85.
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Warto doda¢, ze w szkotach zlokalizowanych w dzielnicach zagrozonych margina-
lizacjq, wystepuja tak zwane ,,nieréwnosci edukacyjne” Wedlug Z. Sawinskiego ma
to $cisty zwiazek przyczynowo-skutkowy, lezacy pomiedzy srodowiskiem w ktérym
dana osoba si¢ wychowywala a uzyskanym wyksztatceniem®. W istocie chodzi
wiec o to, w jaki sposéb pochodzenie spoteczne wplywa na osiagniecia edukacyjne
dzieci, gdzie samo pochodzenie mozna rozpatrywaé w kategoriach przynaleznosci
klasowo-warstwowej oraz pozycji spotecznej opiekunéw??.

Pomijajac fakt czestych absencji ucznidéw oraz trudnej sytuacji psychospotecz-
nej, wigkszo$¢ ankietowanych (w prezentowanym badaniu) dobrze ocenia zajecia
prowadzone w szkole. Pytanie o osiagnigcia, dzieki zajeciom szkolnym, miato
mozliwos¢ wielokrotnego wyboru. Przyczyna tak przedstawiajacych sie wynikow,
sa niewatpliwie czynniki wynikajace z matlej liczebnosci klas, profesjonalizmu na-
uczycieli i specjalistow wspotpracujacych, braku zmianowosci oraz podmiotowe
i kreatywne podejscie. Uczniowie mogli oceni¢ wlasna wiedze, umiejetnosci, otrzy-

mywane oceny, sprawnosci, oraz formy aktywnoéci szkolnych:

Tabela 4. Zestawienie umiejetnosci wiedzy i kompetencji uczniowskich
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22. Z.Sawinski, Nierownosci edukacyjne w teoriach struktury spolecznej, [w:] J. Wasilewski ( red.),
»Studia socjologiczne” 2009, nr 1, s. 89.
23. Tamze.
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Podopieczni stwierdzili, ze dzigki zajeciom prowadzonym w szkole dysponuja
wigkszymi umiejetnosciami i wiedza — tak wykazalo 67,65% ankietowanych. Po-
nadto wskazuja na uzyskiwanie lepszych ocen 35,29% i wyzszej aktywnosci spo-
tecznej — okolo 28% respondentdw. Warto dodac, ze zajecia sportowe przyczyniaja
sie do odczucia bycia sprawniejszym (dla okoto 22%). Niezwykle wazne sa rowniez
konkursy szkolne, zawody i inne aktywnosci proponowane w dodatkowym pakiecie
edukacyjnym - jako wynik innowacyjnosci placowki.

Uzyskane w toku zaje¢ kompetencje szkolne powoduja, Ze uczen ma mozliwosé
zaistnienia w grupie rowiesniczej. Ponadto pomagaja one uwierzy¢ we wlasne
mozliwo$ci i umiejetnosci, co automatycznie moze przyczynic si¢ do podnoszenia
poziomu wiedzy szkolnej. Duzym sukcesem nauczycieli jest to, Ze uczniowie sami
widza swoj rozwoj i potrzebe uczestnictwa w zajeciach. Niestety w wielu przypad-
kach, szczegdlnie wsrdd rodzin dysfunkcyjnych, brakuje stymulacji do systema-
tycznej pracy szkolnej. Uczniowie opuszczaja zajecia miedzy innymi z powodow:

- zaniedban rodzinnych i lekcewazenia potrzeby istnienia szkoly w zyciu dziecka,

- wagardw oraz wspottowarzyszacych dziecku zaburzen jak: fobia szkolna, strach

przed réwiesnikami, nauczycielami, niepowodzenia szkolne,

- przystawanie do nieformalnych grup dewiacyjnych,

- powielanie negatywnych wzorcoéw zachowan rodzinnych.

Konsekwencja wysokiej absencji moze by¢ brak klasyfikacji do kolejnej klasy.
Jest to traumatyczne przezycie, szczegolnie dla dzieci zdolnych ale skrajnie zanie-
dbywanych.

Niestety w wielu szkotach publicznych wida¢ nadal niedomagania w zakresie
zapobiegania i przeciwdzialania niedostosowaniu spolecznemu, co jest wynikiem
wadliwego systemu ksztalcenia i wychowania®®. Sytuacja taka moze skutkowaé
brakiem poczucia sensu edukacji u podopiecznych. Wedtug W. Okonia integralna,
harmonijna faczno$¢ systemu ksztalcenia i wychowania w szkotach winna zawiera¢
nastepujace elementy:

- Kompetencje oraz adekwatne metody pracy i zaangazowanie nauczycieli;

- Odpowiednie metody pracy , potrzeby i motywacje uczniow;

24. A. Szecéwka, Ksztalcenie resocjalizujgce, [w:] B. Urban, J. M. Stanik (red.), Resocjalizacja, t. 1,
Warszawa 2007, s. 257.
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- Wilasciwy dobdr tresci ksztalcenia oraz uktad i sposoby sprawdzania wynikow;

— Srodki ksztalcenia i ich materialno-spofeczne warunki (odpowiednie $rodo-
wisko ksztalcenia)®.

Wedtug A. Szecéwki bledy powielane w szkotach masowych wynikaja z przyczyn

zaleznych i niezaleznych od nauczycieli i nie mogg by¢ powielane w placéwkach

resocjalizacyjnych, gdzie trafia mlodziez po tzw. edukacji masowe;j*®.

Integracja i wspodtdziatanie Srodowiska

Wspéldziatanie srodowisk znaczacych wychowawczo i tworzenie przyjaznego
klimatu spolecznego, stanowia podstawe prawidlowego funkcjonowania szkét i ich
podopiecznych. Readaptacja spoteczna dzieci z réznymi dysfunkcjami, w obrebie
danej placéwki, sprowadza sie do zmiany przynaleznosci spolecznej jednostki i po-
nownego jej procesu identyfikacji z grupami i rolami spotecznymi®’. Oznacza to,
ze nalezy wprowadzi¢ u niektorych wychowankdéw proces ponownego uczenia sig,
kanalizacji i internalizacji spolecznie akceptowanych wzorcéw, norm i zachowan.
Waznym wyzwaniem jest réwniez ponowne przysposabianie i ksztaltowanie rél
spolecznych - blednie generowanych przez dysfunkcyjne srodowiska pochodze-
nia dzieci i mlodziezy. Stad wlaczenie podopiecznego w zupetnie nowe struktury
i relacje spoteczne moze przynies¢ i przynosi pozytywne rezultaty.

W pracy wychowawczo-dydaktycznej placowek prawidlowo funkcjonujacych
dostrzegalna jest wyrazna potrzeba wspolpracy z interesariuszami zewnetrznymi.
Naleza do nich réwniez pracownicy socjalni, ktérych pomoc w pracy nad rodzing
jako caloscig przynosi wymierne rezultaty. Praca oparta o emocje i che¢ zmiany
postaw zyciowych rodzin dysfunkcyjnych, w oparciu o chociazby prace asystenta
rodziny, jest odpowiedzia na palace problemy srodowisk zagrozonych wyklucze-
niem. Waznym elementem oddziatywan, opartych juz o decyzj¢ sadu, sa réwniez

wplywy kuratoréw sagdowych na rodziny objete kuratelg.

25. W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki ogélnej, Warszawa 2003.

26. Tamze, A. Szecowka, Ksztalcenie..., s. 261.

27. W. Ambrozik, Readaptacja spoleczna i reorganizacja srodowisk lokalnych jako warunek sku-
tecznosci oddziatywar resocjalizacyjnych, [w:] B. Urban, J. M. Stanik (red.), Resocjalizacja t. 2,
Warszawa 2007, s. 183.
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Nalezy dodac, ze w ramach szeroko pojetej profilaktyki i dziatan otwartych, pro-
wadzone sg spotkania i prelekcje z policjantami, straznikami miejskimi, strazakami
czy osobami znaczacymi wychowawczo. Placowki same organizuja $rodowisko
lokalne w postaci np.: piknikéw rodzinnych dla dzieci szkolnych i spotecznosci
lokalnej, koncertow tematycznych, dni otwartych szkoly, przedstawien teatralnych
i tanecznych dla miodszych - zewnetrznych odbiorcéw. Wszystkie te dzialania
wpisuja sie w proces readaptacji spotecznej, obejmujgcej zakres znaczeniowy
nastepujacych pojeé: przystosowanie, adaptacja, akomodacja, asymilacja®®. Nie
mniej jednak zawsze istnieje ryzyko, ze placéwka szkolna bedzie nieprawidlowo
wypelniala zadania, co w przyszlosci bedzie skutkowalo zasileniem instytucji typu

resocjalizacyjnego czy socjoterapeutycznego mlodzieza niedostosowang spolecznie.

Podsumowanie
Wsparcie szkolne i systemy wewnetrznego oddzialywania sg procesem trwajacym
okre$long dlugos¢ czasu. Wychowankowie, szczegdlnie ci z rodzin dysfunkcyjnych
i obszaréw zagrozonych, potrzebuja skoordynowanego systemu integralnych dzia-
tan , ktére bylyby rozlozone w czasie. Niestety nie wszystkie wspotczesne placowki
dysponuja adekwatnymi mozliwosciami pomocy. Problemami sa: braki specjalistow
(potrzeba zatrudnienia dodatkowego pedagoga specjalnego, logopeddw, oligofre-
nopedagogéw, terapeutdw, czy specjalistéw do szczegdlnie problematycznych przy-
padkéw); braki w wyposazeniu szkot ( potrzeba pomocy dydaktycznych, sprawnych
komputerdw, tablic multimedialnych itp.); problemy wynikajace ze struktur szkoty
ibraki finansowe; duza liczebno$¢ klas; systemy zmianowe i w koficu przemeczenie
i oraz niskie zarobki nauczycieli. Oczywiscie nie sa to wszystkie wystepujace braki.
W calg strukture powinnosci, ubytkéw i zmian w szkolnictwie uwiktane sg réwniez
dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Dlatego tez istnieje potrzeba spojrzenia na szkole z perspektywy zmian psycho-
spolecznych, lokalizacyjnych i socjoekonomicznych. Szeroka wspétpraca w ramach
tworzenia klimatu spolecznego i wewnetrznego placéwek, beda dziataty wspierajaco

na coraz wieksza liczbe dzieci z ré6znymi dysfunkcjami.

28. Tamze.
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Streszczenie

Dysfunkcje wychowankéw w systemie wsparcia szkolnego i pacy socjalnej
Artykul jest probg przekazania istotnych dla szkolnictwa spostrzezen, ktdre dotycza
pracy z dzie¢mi w obszarze specjalnych potrzeb edukacyjnych. Autorka wskazuje
na istotne problemy zwigzane z marginalizacja i wykluczeniem spolecznym. Opi-
suje zjawiska ryzyka lokalizacyjnego szkdt, dysfunkcje srodowiskowe rodzin, oraz
codzienne problemy wynikajace z wadliwej socjalizacji w systemie wsparcia szkol-
nego. Waznym celem przedstawionej pracy jest ukazanie zaleznosci pomiedzy dys-
funkcjami §rodowiskowymi a marginalizacjg i wykluczeniem szkolnym. Kluczem
do prawidiowego funkcjonowania dzieci i mlodziezy w systemie edukacyjnym sa
dzialania wspierajace specjalistow i nauczycieli oraz szeroka reintegracja spoleczna.
Stowa kluczowe: marginalizacja i wykluczenie, dysfunkcje srodowiskowe, dziatania

wspierajace, specjalne potrzeby edukacyjne, reintegracja spoteczna.

Summary

Dysfunctions pupils in the system of school support and social work

The article is an attempt to provide with essential observation concerning work with
children in area of special needs. The author indicates on the significant problems
with marginalization and social exclusion. He describes appearance of risk schools
localization, dysfunction of families’ environment and everyday problems connec-
ted with faulty socialization in the schools’ support system. Important objective of
this study is presentation of the relationship between environmental dysfunctions,
marginalization and schools exclusion. The key to the proper functioning of chil-
dren and youth in the educational system are activities that support professionals
and teachers as well as broad social reintegration.

Keywords: marginalization and exclusion, environmental dysfunction, supportive

action, special education needs, social reintegration
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Prawne i organizacyjne aspekty ochrony
logopedycznej w Polsce

Mirostawa Switata-Cheda*

Wprowadzenie

Mowa jest dla wigkszo$ci z nas czyms tak oczywistym, ze trudno nam nawet sobie
wyobrazié, ze nie mamy tej umiejetnosci lub ja tracimy. Tym bardziej niepokojace
jest, ze coraz czg$ciej si¢ mowi o zjawisku zaburzenia lub opdznienia procesu naby-
wania mowy. Problemy tego typu maja ogromny wplyw na rozwdj umystowy, ale
tez emocjonalny dziecka. Dlatego tak wazne jest, by system opieki logopedycznej
funkcjonowat prawidlo i to nie tylko w zakresie diagnostyki, ale i skutecznej terapii
malych pacjentéw. Ten drugi element wymaga dlugofalowych dziatan, co nie zawsze
jest brane pod uwage w planowaniu budzetu na cele logopedyczne. Ale problemy
natury komunikacyjnej to nie tylko problem dzieci, to takze problem medyczny
dla wielu dzieci i dorostych, ktorzy umiejetno$¢ postugiwania sie mowa utracili, np.
wskutek mechanicznych urazéw czaszki, wylewow, udaréw, a w przypadku oséb
starszych wskutek schorzen neurodegeneracyjnych. W medycynie poczyniono
wielkie postepy, lekarze potrafiag uratowaé zycie pacjenta nawet przy rozleglym
wylewie, wzrosta $rednia diugos¢ zycia. To sprawia, ze teraz czlowiek walczy nie
tylko o zycie, ale tez i jako$¢ tego zycia. Stad moje pytanie, czy obecna organizacja
systemu opieki logopedycznej faktycznie zabezpiecza potrzeby spoleczenstwa?
Zdaje sobie sprawe, ze nie jest to nowe zagadnienie w literaturze logopedycznej,
niemniej warte ciagtego pochylenia sie nad nim, szczegdlnie teraz, gdy w oswiacie,
szykuja si¢ ogromne zmiany organizacyjne. Celem artykutu jest oméwienie obecnie
funkcjonujacego systemu opieki logopedycznej w Polsce w oparciu o obowiazujace
przepisy prawa medycznego i o§wiatowego. Wskazano na wady i zalety tego sytemu

oraz na potencjalne kierunki zmian.

1. Dr M. Switala-Cheda, Verbum Centrum Edukacyjno-Logopedyczne, logopeda, neurolo-
gopeda.
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Geneza opieki logopedycznej w Polsce

Podstawy wspolczesnego obrazu opieki logopedycznej wzorowane byty na modelo-
wych rozwigzaniach opracowanych przez twdércéw polskiej logopedii, z poczatkéw
XIX wieku, wéréd ktorych nalezy wymienic: Jana Siestrzynskiego, Wiadystawa
Ottuszewskiego, Benedykta Dylewskiego®. Jan Siestrzynski od 1817 r. promowat
nauke komunikacji dzieci niestyszacych. Wtadystaw Ottuszewski na poczatku
XX wieku zachecat do tworzenia w szkolach klas dla dzieci jakajacych si¢, otwo-
rzyl pierwszy w Polsce Zaklad Leczenia Zboczenn Mowy funkcjonujacy w latach
1892-1922. Z kolei Benedykt Dylewski sugerowal utworzenie systemu opieki lo-
gopedycznej sktadajacego si¢ z wykwalifikowanych logopedéw, a takze nauczycieli
ksztatconych tak, by mogli petni¢ role posrednika miedzy logopeda a rodzicami.
Propozycje ,logopedii szkolnej” Benedykta Dylewskiego odnajdujemy w modelu
promowanym przez Genowefe Demel i Leona Karczmarka — model ten nie przyjat
si¢ jednak w Polsce, warto tu nadmieni¢, ze podobny funkcjonuje w kilku krajach

europejskich®.

Organizacja systemu opieki logopedycznej w Polsce

Analizujac polski system opieki logopedycznej nalezy stwierdzié, ze stanowi on
integralng cze$¢ systemu o$wiatowego i systemu opieki zdrowotnej. System opieki
logopedycznej to okreslone przez obowigzujace normy prawne zasady organizacji,
funkcjonowania i wspotpracy poszczegolnych struktur (ogniw) tego systemu, wy-
znaczajace zakres i poziom opieki nad mowa dziecka w danym kraju. To réwniez
zorganizowany system pomocy ludziom dorostym, ktérym jest ona potrzebna

z réznych wzgledow*.

2. G. Gunia, Koncepcja i organizacja opieki logopedycznej w Polsce, [w:] G. Gunia, V. Lechta,
Wprowadzenie do logopedii, Krakéw 2011, s. 53.

3. R. Gliwa, Przesztos¢ i wyzwania w zarzgdzaniu wspotczesnymi placowkami opieki logopedycznej
w Polsce, [w:] J. Klys (red.), J. Maj (red.), Problemy, wyzwania i perspektywy zarzgdzania w XXI
wieku, Warszawa 2015, s. 164.

4. G. Jastrzebowska, Podstawy teorii i diagnozy logopedycznej, Opole 1998, s. 14.
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Oswiatowy system opieki logopedycznej

Bardziej rozpowszechniony obecnie jest w Polsce o§wiatowy system opieki logo-
pedycznej, oparty na modelu opieki logopedycznej przygotowanym przez Leona
Karczmarka, polegajacy na wlaczeniu jej do systemu edukacyjnego. Proponowany
model zaktada powigzanie opieki logopedycznej z naturalnym procesem rozwoju
mowy czlowieka (poczawszy od fazy prenatalnej po zycie doroste). Rozwigzania
organizacyjne taczg sie ze specjalizacjami zawodowymi: logopedia wychowawczg,
surdologopedia, logopedia korekcyjna i artystyczna. Poszczegdlnym specjalizacjom
podporzadkowane sg osrodki diagnostyczno-terapeutyczne, ktére nie zawsze za-
pewniaja kompleksowa opieke®. Zwlaszcza w zakresie opieki logopedycznej - od
profilaktyki po terapie opdznien i zaburzen w rozwoju mowy — korzystne i warte
wykorzystania dla przygotowania, i tym samym podniesienia jakosci specjalistycz-
nego wsparcia uczniéw, moga okazac si¢ rodzime doswiadczenia w organizowaniu
i funkcjonowaniu opieki jako systemu®.

Oswiatowy system opieki logopedycznej przede wszystkim oparty jest na prze-
pisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty’. Na ich podstawie
opieka logopedyczna wykonywana jest przede wszystkim w poradniach pedago-
giczno-psychologicznych oraz w szkotach. Poradnie pedagogiczno-psychologiczne
udzielajg pomocy dzieciom uczeszczajacym do przedszkoli, szkoly, nauczycielom
przedszkoli i szk6t oraz dzieciom nieuczeszczajacym do szkoly czy przedszko-
li, a mieszkajacym na terenie dzialania placowki. Podstawg udzielanej pomocy
sa przeprowadzane wérdd dzieci badania przesiewowe. Poza poradniami opieka
logopedyczna prowadzona jest w przedszkolach, szkotach podstawowych i spe-
cjalnych o$rodkach szkolno-wychowawczych, zdecydowanie rzadziej w ztobkach,
gimnazjach oraz sporadycznie w szkolach ponadgimnazjalnych. Ztobki nie zostaly
wprost objete opieka logopedyczng na podstawie przepiséw u.s.o. Jednak nalezy
zauwazy¢, ze zlobek takze moze by¢ tym miejscem, w ktorym logopeda juz od

pierwszych miesiecy zycia dziecka moze je diagnozowa¢, stymulowac jego rozwoj

5. L. Kaczmarek, Model opieki logopedycznej w Polsce, Gdansk, 1991, s. 5-6, 18.

6. G. Demelowa, Przedszkole - podstawowe ogniwo pomocy logopedycznej, ,Logopedia’, 1978, nr 13.

7. Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty, tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1943,
1954, 1985 i 2169, zwana dalej w skrdcie: u.s.o.
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mowy, dba¢ o prawidtowy rozwdj czynnosci prymarnych®. Dostrzega sie koniecz-
noé¢ prowadzenia dalszych systemowych zmian w edukacji dzieci, takze w wieku
ztobkowym. W tej kwestii wypada odnotowa¢ fakt, ze w kwietniu 2011 r. weszla
w zycie ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3%, ktora
umozliwia dostep do nowych form opieki dzieciom do 3. roku zycia'®. Dziatania
te podejmowane sg w ramach wczesnej interwencji logopedycznej. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze wielu autoré6w wskazuje na potrzebe podejmowania dziatan
juz w okresie prenatalnym, noworodkowym oraz niemowlecym. Pamieta¢ jednak
nalezy, ze nie w kazdej szkole czy przedszkolu tworzone sa gabinety logopedyczne,
nie w kazdej tego typu placowce zatrudniany jest logopeda na pelny etat. Coraz
cze$ciej w wielu szkolach, przedszkolach opieka logopedyczna sprawowana jest
przez firmy logopedyczne, logopedéw prowadzacych jednoosobowa dzialalnos¢
gospodarczg czy tez logopeddw pracujacych na zlecenie. Nieco inaczej organi-
zacja opieki logopedycznej wyglada w szkotach publicznych, inaczej w szkolach
niepublicznych''. Szerzej na ten temat bedzie mowa w kolejnej czesci opracowania
poswieconej m.in. formom zatrudniania logopeddw.

Zasady organizacji opieki logopedycznej i sposob funkcjonowania jej poszcze-
golnych form uregulowano przede wszystkim w rozporzadzeniu Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogélno-

8. A.Sowa, Dziecko w placowce, czyli o szansach i niedostatkach wczesnej interwencji logopedycznej
w ztobku, [w:] M. Michalik, A. Siudak, Z. Ortowska-Popek (red.), Diagnoza réznicowa zaburze
komunikacji jezykowej, Krakéw 2012, s. 303-304.

9. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Dz. U. nr 45, poz. 235
z pozniejszymi zmianami.

10. Z.Janiszewska-Niescioruk, Mozliwosci opieki logopedycznej w kontekscie prowlgczajgcych dzia-
tati i rozwigzan w systemie edukacji, ,Studia Edukacyjne”, 2013, nr 25, s. 24.

11. W mysl art. 5. 1. u.s.o. szkola i placéwka moze by¢ szkolg i placowka niepubliczna. Szkola,
przedszkole i placowka moze by¢ zaktadana i prowadzona przez: jednostke samorzadu tery-
torialnego; inng osobe prawng; osobe fizyczng (art. 5 ust. 2 u.s.o.s). W praktyce podmiotami
tworzacymi szkoly, przedszkola i placéwki niepubliczne sa fundacje, stowarzyszenia, ko$cioty
izwiazki wyznaniowe, ktdre tworza je od podstaw albo przejmuja szkoty, przedszkola i placéwki
od jednostek samorzadu terytorialnego.
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dostepnych lub integracyjnych'?, a takze w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placéwkach o$wiatowych'®. Wazna role odgrywa takze rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, nie-

dostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym'.

Medyczny system opieki logopedyczne;j

W systemie medycznym opieka logopedyczna sprawowana jest w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej'®. Opieka ta realizowa-
na jest w ramach dziatalnosci leczniczej. W art. 3 u.d.l. okreslono, ze dzialalnos¢
lecznicza polega na udzielaniu §wiadczen zdrowotnych, a ponadto moze réwniez
polega¢ na promocji zdrowia lub realizacji zadan dydaktycznych i badawczych
w powigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocjg zdrowia, w tym
wdrazaniem nowych technologii medycznych oraz metod leczenia, co budzi kolej-
ne watpliwosci, poniewaz w ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej'® pomiedzy udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia

byt znak koniunkcji, natomiast obecnie promocja zdrowia stala si¢ nieobligato-

12. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych oraz
niedostosowanych spolecznie w przedszkolach, szkotach i oddzialach ogélnodostepnych lub
integracyjnych, Dz. U. nr 228, poz. 1490 z p6zniejszymi zmianami.

13. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placéwkach o$wiatowych, Dz. U. z 2013 r. poz. 532.

14. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, Dz. U. z 2015 r.
poz. 1113.

15. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej, Dz. U. nr 112, poz. 654 z pdzniej-
szymi zmianami, zwana dalej w skrocie: u.d.L

16. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, tekst jednolity Dz. U. z 2007 r.

nr 14, poz. 89 z pézniejszymi zmianami.
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ryjna, co jest niezgodne z obowigzkiem wladz publicznych w zakresie zachowania
bezpieczeristwa zdrowotnego pafistwa'’. Nie ulega watpliwosci, ze czynnosci lo-
gopedyczne majg bezposredni wpltyw na stan zdrowia pacjenta, dlatego tez nale-
zy je uznac jako $wiadczenia zdrowotne. Z kolei przez pojecie promocji zdrowia
nalezy rozumie¢: dzialania umozliwiajace poszczegdlnym osobom i spotecznosci
zwigkszenie kontroli nad czynnikami warunkujacymi stan zdrowia i przez to jego
poprawe, jak réwniez promowanie zdrowego stylu Zycia oraz srodowiskowych
indywidualnych czynnikéw sprzyjajacych zdrowiu'®. Stosujac wykladnie literalng
art. 3 u.d.], mozna doj$¢ do wniosku, ze podmiot wykonujacy dziatalnoé¢ lecznicza
w rodzaju udzielania §wiadczen logopedycznych udziela $wiadczen zdrowotnych,
natomiast promocja zdrowia lub realizacja zadan dydaktycznych, jest czynno$cia
dodatkows, ktora moze, ale nie musi wykonywaé w ramach prowadzonej dzia-
talnosci®.

Wykonywanie dziatalno$ci leczniczej moze si¢ odbywaé w dwdch - okreslonych
przepisami u.d.l. - formach, poprzez prowadzenie: praktyki zawodowej, podmio-
tu leczniczego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wykonywanie dzialalnosci leczniczej
w formie praktyki zawodowej zostalo przez ustawodawce zastrzezone tylko dla
lekarzy (lekarzy dentystéw) lub pielggniarek czy potoznych. W zwiazku z tym wy-
konywanie dzialalnoéci leczniczej w ramach opieki logopedycznej moze odbywaé
sie tylko w ramach podmiotu leczniczego. Na gruncie przepiséw u.d.l. wyrdznié
mozna dwa rodzaje podmiotéw leczniczych: bedace przedsigbiorcami i niebgdace
przedsigbiorcami. Do podmiotéw leczniczych, ktére sg przedsigbiorcami, zalicza
sie, w zakresie w jakim wykonujg one dzialalno$¢ lecznicza:

- przedsigbiorcéw w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnoéci
gospodarczej, we wszelkich formach przewidzianych dla wykonywania dzia-
falnosci gospodarczej, jezeli ustawa nie stanowi inaczej; w mysl przepisow tej
ustawy przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organi-
zacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza oraz

17. M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej - Komentarz, Warszawa 2012, s. 50.

18. F Grzegorczyk (red.), Ustawa o dziatalnosci leczniczej Komentarz, Warszawa 2013, s. 37.

19. M. Gibinski, Wykonywanie zawodu logopedy w Polsce, www.cdpm.pl/media/1054/wykonywa-
nie-zawodu-logopedy-w-polsce.pdf, pobrano 22.12.2016 r.
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wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci
gospodarczej (u.d.l. art. 4);

- instytuty badawcze, o ktérych mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 in-
stytutach badawczych®, czyli instytuty prowadzace badania naukowe i prace
rozwojowe w dziedzinie nauk medycznych;

- fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem statutowym jest wykonywanie zadan
w zakresie ochrony zdrowia i ktérych statut dopuszcza prowadzenie dziatal-
nosci leczniczej;

- koscioly, koécielne osoby prawne lub zwigzki wyznaniowe.

Natomiast podmiotami leczniczymi niebedacymi przedsigbiorcami (art. 3 ustawy

o instytutach badawczych) sa z kolei samodzielne publiczne zaktady opieki zdro-
wotnej oraz jednostki budzetowe, w tym réwniez pafistwowe jednostki budzetowe
tworzone i nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwosci lub Szefa Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, posiadajgce w strukturze organizacyjnej ambulatorium, am-
bulatorium z izbg chorych lub lekarza podstawowej opieki zdrowotnej*.

Logopedzi w ramach medycznej opieki logopedycznej nie moga wykonywac

swojego zawodu w ramach praktyki zawodowej. Jedynie lekarze moga wykonywaé
dzialalnos¢ lecznicza w formie jednoosobowej dziatalnoéci gospodarczej jako indy-
widualng praktyke lekarska; indywidualng praktyke lekarska wytacznie w miejscu
wezwania; indywidualna, specjalistyczng praktyke lekarska; indywidualna specja-
listyczng praktyke lekarska wylacznie w miejscu wezwania; indywidualng prak-
tyke lekarska wylacznie w przedsigbiorstwie podmiotu leczniczego na podstawie
umowy z tym podmiotem lub indywidualng specjalistyczna praktyke lekarska
wylacznie w przedsiebiorstwie podmiotu leczniczego na podstawie umowy z tym
podmiotem oraz w formie spétki cywilnej, spétki jawnej albo spotki partnerskiej
traktowanej jako grupowa praktyka lekarska. Logopeda moze realizowaé swojg

praktyke w ramach firmy bedacej przedsiebiorca w rozumieniu przepisow ustawy

20. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, Dz. U. nr 96, poz. 618 z pdzniej-
szymi zmianami, zwana dalej w skrocie: ustawg o instytutach badawczych.

21. T. Karkowski, Podmioty udzielajgce swiadczeti zdrowotnych przed i po 01 lipca 2011 r., [w:]
J. Cheda (red.), Ekonomiczno-prawne aspekty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce,
Warszawa 2012, s. 193.
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z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej**. W art. 4 u.s.d.g.
ustawodawca przyjal, ze przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jed-
nostka organizacyjna niebedgca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza.
Za przedsigbiorcow uznaje si¢ réwniez wspolnikow spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dzialalnoéci gospodarczej. Jak podaje E Grzegorczyk:
»kazdy podmiot posiadajacy zdolno§¢ prawng moze zostaé przedsiebiorcg, o ile
spelni przestanke wykonywania dzialalnoéci gospodarczej we wlasnym imieniu. Za
dziatalnos$¢ gospodarcza, zgodnie z art. 2 w.s.d.g., ustawodawca przyjmuje zarob-
kowa dziatalno$¢: wytworcza, budowlang, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dzialalno$¢ zawodowa,
wykonywang w spos6b zorganizowany i ciggly. Tym samym w pojeciu podmiotu
leczniczego moga si¢ miesci¢ przedsigbiorcy prowadzacy jednoosobowa dziatalnosé¢
gospodarczg, przedsigbiorcy prowadzacy jednoosobows dziatalnos§¢ gospodarcza
zwigzani umowg spoéiki cywilnej, osobowe spétki handlowe, kapitalowe spétki
handlowe i inne osoby prawne, o ile prowadza dziatalnos¢ gospodarcza®.

Samo zarejestrowanie dzialalno$ci gospodarczej w dozwolonej formie nie wy-
pelnia wymagan ustawowych nalozonych przez ustawodawcg na gruncie u.d.l. Ko-
niecznym warunkiem legalnego wykonywania dzialalnosci leczniczej jest uzyskanie
wpisu do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg. Osoba, ktora
zamierza wykonywa¢ zawdd medyczny sensu largo musi zlozy¢ we wlasciwym, ze
wzgledu na miejsce wykonywania zawodu, urzedzie wojewddzkim wniosek o wpis
podmiotu leczniczego do rejestru. Wnioskodawca jest zobowigzany do wskazania
we wniosku wykonywanego zakresu dziatalnoéci leczniczej**. W Polsce logopedzi
w podmiotach leczniczych zatrudniani sa w publicznych placéwkach ochrony
zdrowia majacych umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia. Pracuja w szpitalach
na oddziatach neurologii, udarowych, rehabilitacji, laryngologii, foniatrii, neurochi-

rurgii oraz neonatologii. Zatrudniani sg takze w przychodniach specjalistycznych,

22. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, tekst jednolity Dz. U.
2 2010 r. nr 220, poz. 1447 z pozniejszymi zmianami, zwana dalej w skrocie u.s.d.g.

23. E Grzegorczyk (red.), Ustawa o dzialalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 40.

24. M. Gibinski, Wykonywanie zawodu logopedy w Polsce, www.cdpm.pl/media/1054/wykonywa-
nie-zawodu-logopedy-w-polsce.pdf, pobrano 22.12.2016 r.
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w gabinetach prowadzonych indywidualnie, w o§rodkach wczesnej interwencji
i rehabilitacyjnych. Co rok, dwa lub trzy lata NFZ ogtasza tzw. konkursy ofert
majacych na celu wylonienie odpowiednich $wiadczeniodawcéw. Do konkursu
moga przystapi¢ zaréwno placowki medyczne, jak i osoby indywidualne. Podpi-
sanie umowy na $§wiadczenie w zakresie logopedii nast¢puje po spetnieniu przez
$wiadczeniodawce warunkéw okreslonych przez NFZ, dotyczacych wyposazenia
gabinetu, wyksztalcenia logopedy i harmonogramu pracy poradni*. Pacjentami
gabinetow funkcjonujacych przy poradniach i przychodniach sa na ogét osoby
pelnoletnie.

Zdobycie i wykonywanie zawodu logopedy w Polsce

Opieka logopedyczna sprawowana jest w Polsce tylko przez wykwalifikowanych
logopedéw. Dlatego tez rodzi si¢ w tym miejscu pytanie, w jaki sposdb w Polsce
mozna zdoby¢ zawdd logopedy. W oparciu o obowiazujace przepisy prawa, w Polsce
zawdd logopedy mozna zdoby¢ poprzez: 5-letnie studia o specjalnosci logopedia,
studia o specjalno$ci logopedia w systemie bolonskim (3 lata + 2 lata), kierunek
unikatowy (wspétprowadzenie przez kilka uczelni wyzszych logopedii w systemie
bolonskim; roézne warianty, np. Uniwersytet Marii Curie Sktodowskiej, Uniwersytet
Gdanski), podyplomowe studia logopedyczne®®. Wykonywanie zawodu logopedy
podlega czesciowej reglamentacji ze strony Panstwa. Pamigtac jednak nalezy, ze po-
mimo zdobytych kwalifikacji, status zawodowy polskiego logopedy nie jest jedno-
znacznie uregulowany. Jak juz byla mowa, logopeda moze by¢ zatrudniony w o$wia-
cie i stuzbie zdrowia. Droga rozwoju zawodowego logopedy jest inna w o$wiacie
i inna w stuzbie zdrowia. W o$wiacie logopeda obejmuje stanowisko nauczyciela
i jako nauczyciel logopeda podlega przepisom ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.

Karta Nauczyciela”. Jego awans zawodowy przebiega analogicznie jak pozostatych

25. K. Dobosiewicz-Olechowska, B. Deredas, A. Zebryk-Stopa, Sytuacja logopedy w resorcie stuzby
zdrowia w Polsce, ,Biuletyn Logopedyczny”, 2010, nr 1, s. 45-46.

26. M. Przybysz-Piwko, K. Szamburski, Standardy godzinowe ksztatcenia logopedéw po zmianach
zwigzanych z przyjeciem bolotiskiego systemu oswiaty, ,Biuletyn Logopedyczny’, 1/2010, 5. 17.

27. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, tekst jednolity, Dz. U. z 2016 r. poz. 1379

z pbzniejszymi zmianami, zwana dalej w skrocie: Kartg Nauczyciela.
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pracownikow o$wiaty — od nauczyciela stazysty do nauczyciela dyplomowanego®®.
Jednak w przypadku, gdy logopeda zatrudniony jest w przedszkolu, szkole czy in-
nej placéwcee, wéwczas podstawg jego zatrudnienia nie jest Karta Nauczyciela, ale
przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy®, jesli zatrudniony zostat
W oparciu o umowe o prace, lub przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - ko-
deks cywilny?®, jesli logopeda zatrudniony jest w oparciu o umowe zlecenie jako
osoba fizyczna lub jako osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza. Konczac nalezy
zauwazy¢, ze dyrektor szkoly, przedszkola czy placowki moze zawrze¢ umowe
z przedsigbiorca, ktéry zatrudnia logopede. W tym przypadku przedsigbiorca jest
zaréwno ten, kto prowadzi jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, jak i przedsieg-
biorcy prowadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza zwigzani umowa spétki
cywilnej, takze osobowe spétki handlowe, kapitatowe sp6tki handlowe i inne osoby
prawne, pod warunkiem, ze prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza. Nie mozna takze
zapominad, ze opieka logopedyczna w o§wiatowym systemie opieki logopedycznej
moga zajmowac sie stowarzyszenia i fundacje, ktére moga takg opieke $wiadczy¢
nieodptatnie, podobnie jak i wolontariusze.

W stuzbie zdrowia logopeda jest zatrudniony na stanowisku logopedy i podlega
przepisom prawnym obowigzujacym w tym resorcie. Logopeda w stuzbie zdrowia
moze uzyskaé tytul neurologopedy, po spelnieniu okreslonej procedury, zakon-
czonej egzaminem panstwowym®'. Wykonywanie zawodu logopedy nie zostato
uregulowane, tak jak w przypadku zawodéw medycznych. Logopeda moze by¢
w zwigzku z tym zatrudniony w szpitalu w oparciu o umowe o prace.

Roéwniez czas pracy logopedy nie zostal okreslony jednoznacznie. Na podsta-

wie Karty Nauczyciela, logopede pracujacego w szkole obowigzuje 18-godzinny,

28. Status zawodowy logopedy oraz prawne uwarunkowania diagnozy logopedycznej, https://www.
logopedia.net.pl/artykuly/127/status-zawodowy-logopedy-oraz-prawne-uwarunkowania-dia-
gnozy-logopedycznej.html, pobrano 22.12.2016 r.

29. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy, tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1666, zwana
dalej w skrocie: kodeksem pracy.

30. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny, Dz. U. nr 16, poz. 93 z pdZniejszymi zmia-
nami, zwana dalej w skrocie: Kodeksem cywilnym.

31. Status zawodowy logopedy oraz prawne uwarunkowania diagnozy logopedycznej, https://www.
logopedia.net.pl/artykuly/127/status-zawodowy-logopedy-oraz-prawne-uwarunkowania-dia-
gnozy-logopedycznej.html, pobrano 22.12.2016 r.
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tygodniowy, obowigzkowy wymiar pracy dydaktycznej, z tym, ze nalezy pamigtac
o artykule 43 Karty Nauczyciela ust. 1, 2, w ktéry mowa, ze w przypadku nauczyciela
(logopedy w szkole) zatrudnionego w pelnym wymiarze godzin, tygodniowy wymiar
pracy nie moze przekroczy¢ 40 godzin®. Te grupe traktuje sie jak nauczycieli. Inaczej
sytuacja wyglada w przypadku logopeddéw zatrudnionych w przedszkolach. Karta
Nauczyciela, na ktérg powotuja si¢ - nie do konica stusznie — dyrektorzy przedszkoli,
gdzie najcze$ciej znajduja zatrudnienie logopedzi, nie stanowi wyltacznego i bezpo-
$redniego aktu prawnego regulujacego wymiar godzin pracy logopedy (w art. 42 ust.
3, wymieniajacym nauczycieli réznych szkdt, nie uwzgledniono logopedéw). Art.
43 ust. 7 Karty Nauczyciela méwi, ze to: ,,organ prowadzacy szkote lub placowke,
okresla tygodniowy obowiazkowy wymiar zaje¢ nauczycieli realizujgcych w ramach
stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obo-
wigzkowym wymiarze godzin’, a wigc migdzy innymi logopedéw. Dla logopedy
pracujacego w przedszkolu w danym miesécie najwazniejsze beda wigc akty prawa
miejscowego®’. Najczesciej czas pracy logopedy w przedszkolu wynosi ok. 20.
Znajduje to swoje potwierdzenie w orzecznictwie. Rada gminy ma prawo ustali¢
wedlug wlasnego uznania pensum specjalistéw, nie wyzsze jednak niz 40 godzin
tygodniowo. Do konica kwietnia dyrektorzy placowek muszg zaplanowa¢ przyszlo-
roczne zapotrzebowanie na ich prace. Tak uznal Wojewddzki Sagd Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 14 lutego 2012 r.** Uwzgledniajac ocene prawng Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 pazdziernika 2011 r.**, orzekt, ze art. 42 ust.
7 pkt 3 ustawy Karty Nauczyciela stosuje si¢ do pedagogdw, psychologéw, logopeddw
i doradcéw zawodowych zatrudnionych w szkotach i przedszkolach jako nauczyciele.
Oznacza to, Ze organ prowadzacy szkole moze okreéli¢ im tygodniowy obowiazkowy

wymiar godzin inny, niz wynika z pensum wskazanego w tabeli w art. 42 ust. 3 Karty

32. A. Szymanska, Zasady zatrudniania logopeddéw, http://www.prawopracy.org/content/
view/141/13/, pobrano 22.12.2016 r.

33. A. Szymanska, Zasady zatrudniania logopedéw, http://www.prawopracy.org/content/
view/141/13/, pobrano 22.12.2016 r.

34. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 lutego 2012 r., Il SA/
Wa 2771/11.

35. Ocena prawna Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 pazdziernika 2011 r., I OSK
1194/11.
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Nauczyciela. Z kolei sedziowie Sadu Najwyzszego uznali®’, ze taka interpretacja Karty
Nauczyciela pozwala wlasciwie realizowaé pomoc pedagogiczno-psychologiczna.
Jest to jedno z obowigzkowych zadan przedszkola i szkoty*”. W niepublicznej szkole,
przedszkolu lub placowce, bez wzgledu na podmiot tworzacy i prowadzacy, logopeda
moze by¢ zatrudniony w oparciu o Kartg Nauczyciela lub przepisy kodeksu pracy
(w odniesieniu do zatrudnienia etatowego) lub w oparciu o przepisy kodeksu cywil-
nego (w odniesieniu do uméw zlecenia zawieranych z osobami fizycznymi i osobami
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. W praktyce w szkotach, przedszkolach lub
placéwkach zakladanych przez podmioty niepubliczne (osoby fizyczne, stowarzy-
szenia, fundacje) logopeda nie jest zatrudniany na etacie. Najczesciej logopedzi sg
zatrudniani na podstawie uméw zlecenia (z logopedami nieprowadzacymi dzia-
talnosci gospodarczej lub z logopedami taka dzialalno$¢ prowadzacymi). Dzienny
i tygodniowy czas pracy logopeddw, zatrudnianych jak powyzej, ustalany jest indy-
widualnie, w zaleznoéci od liczby dzieci, ktére musza zosta¢ poddane terapii. Jesli
jednak dochodzi do zatrudnienia logopedy w tego typu szkotach, przedszkolach czy
palcowkach w oparciu o umowe o prace, wéwczas podstawg do ich zatrudnienia
nie jest Karta Nauczyciela, ale kodeks pracy, co dla podmiotu prowadzacego jest
finansowo duzo bardziej korzystne finansowo i organizacyjnie. W tym przypadku
czas pracy logopedy nie moze przekracza¢ 40 godzin pracy w tygodniu i 8 dziennie.
Zatem nalezy podkresli¢, ze norma tygodniowa oraz dobowa logopedy w szkole
niepublicznej zalezy od przyjetych u pracodawcy przepiséw w tym zakresie. Warto
doda¢, ze w przypadku logopedy prowadzacego terapi¢ w ramach samodzielnie
wykonywanej dzialalnosci gospodarczej nie ma ograniczen, jesli chodzi o dzienny
i tygodniowy wymiar pracy. To on decyduje o dziennym i tygodniowym czasie pracy,
uwzgledniajac fakt, ze w dniach wolnych od pracy (szczegdlnie w okresie wakacyj-
nym) prowadzone przez niego terapie w ramach dzialalnoéci gospodarczej ulegaja
zwieszeniu, co wplywa na brak przychodéw w tych okresach. Nie otrzymuje wyna-
grodzenia, tak jak logopeda etatowy, dlatego tez jego wymiar czasu pracy moze by¢
wigkszy wowczas, gdy dzieci poddane terapii sa w szkole, przedszkolu czy placowce.

36. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2011 r., I PK 153/10.
37. J. Ojczyk, Czas pracy logopedy i pedagoga w szkole, http://www.rp.pl/artykul/841623-Czas-pra-
cy-logopedy-i-pedagoga-w-szkole.html#ap-1, pobrano 28.12.2016 r.
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Podsumowanie

Reasumujgc, w naszym kraju zorganizowany zostal system opieki logopedyczne;.
W oparciu o obowiazujgce przepisy prawa funkcjonuja: medyczny i o$wiatowy sys-
tem opieki logopedycznej. Oparte s one na podmiotach publicznym i prywatnych.
W systemie o§wiatowym zapewniajg go logopedzi zatrudnieni w poradniach peda-
gogiczno-psychologicznych oraz logopedzi zatrudnieni w szkolach i przedszkolach
na etatach oraz logopedzi zatrudnieni w tych jednostkach w oparciu o umowe zle-
cenia oraz logopedzi wykonujacy swoj zawdd w ramach prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej. Rodzi si¢ w tym miejscu pytanie, czy ten system sprawnie funkcjonuje
i czy jest wystarczajacy. Jestem przekonana, Ze system ten wymaga usprawnienia,
szczegblnie w zakresie budzetowania. Logopedéw w szkolach podstawowych jest
zbyt malo, a jesli juz sa, to czas, ktéry moga poswieci¢, bardzo czesto ze wzgledu na
liczbe dzieci wymagajacych terapii jest niewystarczajacy. Pamieta¢ jednak nalezy,
ze zar6wno status prawny logopedy w systemie o$wiaty, jak i zakres jego obowigz-
kéw moze ulec zmianie wraz z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 .
Prawo o$wiatowe®®, ktéra przemodeluje system o$wiaty w naszym kraju. System
ten ulegnie przebudowie od 1 wrzes$nia 2017 r. Na ile zmieni si¢ pozycja logopedy
w zreformowanej szkole czas pokaze, gdyz zapewnienia rzadu, ze nauczyciele, w tym
logopedzi, na reformie nie ,ucierpig’, zycie zweryfikuje juz niebawem i bedzie to

interesujacy material do analizy, ale juz w kolejnym opracowaniu.

Streszczenie

Prawne i organizacyjne aspekty ochrony logopedycznej w Polsce
Przedmiotem niniejszego artykutu jest organizacja opieki logopedycznej w Polsce
w oparciu o obowigzujace przepisy prawa medycznego i oswiatowego. Wskazano
na wady i zalety tego sytemu oraz na potencjalne kierunki zmian.

Slowa kluczowe: logopedia, opieka logopedyczna, organizacja, system, prawo

o$wiatowe, prawo medyczne

38. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Dz. U. z 2017 r. poz. 59.
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Summary

Legal and organizational aspects of speech therapy in Poland

The subject of this article is to organize care speech therapy in Poland in accordance
with applicable law and medical educational. They pointed out the advantages and
disadvantages of this system and the potential directions of change.

Keywords: speech therapy, speech therapy care, organization, system, the right to

education, medical law
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Udziat funduszy unijnych w realizacji polityki
spotecznej w Polsce

Emilia Szczgsna®

Wprowadzenie

Unia Europejska jako wspdlnota gospodarcza nie stawiata sobie za pierwszoplanowy
cel realizacji polityki spolecznej panstw cztonkowskich, nie mniej czas pokazal, ze
rozwdj panistw nie jest oparty wylacznie na rozwigzywaniu probleméw politycznych
i ekonomicznych, ale takze spolecznych, albowiem to od jako$ci kapitatu ludzkiego
zalezy poziom innowacyjnosci, ktéry ma wplyw na rozwoéj gospodarczy. W 1961 .
Rada Europy utworzyla Europejska Karte Spoteczng, ktéra wraz z Europejska Kon-
wengcja o Ochronie Praw Czlowieka z 1950 r. data podwaliny europejskiemu sys-
temowi ochrony praw obywatelskich, rozszerzajac istniejace akty o katalog praw
spotecznych. W 1989 r. podpisana zostala tzw. Karta Socjalna Pracownikdw, ktéra
wyrazata stanowisko panstw czlonkowskich (poza Wielka Brytania) wobec wyréw-
nywania socjalnych uprawnien pracownikéw. Karta odnosita si¢ do Karty Socjalnej
z 1961 r. (ratyfikowanej przez Polske w czerwcu 1997 r.) Obok kwestii ochrony
przed niesprawiedliwymi zwolnieniami z pracy, a takze bezpieczenstwa i higieny
pracy, ochrony zdrowia, uprawnien do zasitkéw chorobowych, wynagrodzenia za
dni §wigteczne, szkolenia zawodowego, ujeto w niej rdwniez zagadnienia dotyczace
podstawowych wolnosci pracowniczych: swobody poruszania sig, organizowania
oraz rokowan zbiorowych. W Karcie znalazly si¢ zapisy antydyskryminacyjne od-
noszace sie do réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, pracownikéw niepetno-
sprawnych oraz pracownikow w starszym wieku®. Wlaczanie spraw spotecznych do
prawa traktatowego Wspolnoty odbywalo si¢ stopniowo. Rozpoczelo si¢ od Traktatu
z Maastricht z 1992 r., do ktérego sporzadzono protokot spoteczny poruszajacy po
raz pierwszy kwestie zwigzane z finansowaniem polityki zatrudnienia w Unii Eu-

ropejskiej, zabezpieczeniem spolecznym i ochrong pracownikéw, ogélnymi warun-

1. Emilia Szczesna, dziennikarz - ,,Dziennik Gazeta Prawna”.

2. Por. S. Golinowska, Polityka spoteczna a proces integracji Polski z Unig Europejskg, http://euro
pa.edu.pl/portal/index/strony?mainSP=articles&mainSRV=europa&methid=79964314&pa-
ge=attachement&aid=374&latch=0, pobrano 20.09.2016 r.
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kami pracy i ochrong pracownikow zwalnianych. Kolejne lata rozwoju Wspolnoty
owocowaly nowymi regulacjami obejmujacymi kwestie polityki spotecznej. Traktat
Amsterdamski z 1997 1., ktéry wszedl w zycie dwa lata péZniej nawigzuje m.in. do
dzialan przeciwko dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase, wyznanie, pochodzenie,
niepelnosprawnos$¢, wiek, a takze koncentruje si¢ na koordynacji polityki zatrud-
nienia podtrzymujac postanowienia poprzedniego traktatu w omawianym zakresie.
Nastepnie Traktat Nicejski stat si¢ podstawg do umocnienia wspélpracy miedzy
panstwami w walce z dyskryminacja, ale w odréznieniu od poprzednich traktatow
w jego tredci nie znajdziemy niczego na temat finansowania polityki zatrudnienia®.
Jednym z kierunkéw nawigzujacym do zaangazowania UE w polityke spoleczng
jest koncepcja aktywnej integracji polegajaca na laczeniu ze sobg trzech filaréw:
dochodowego, prozatrudnieniowego oraz ustugowego. Kazdy z nich ma by¢ realizo-
wany w sposob spdjny i zintegrowany. Aby panstwa cztonkowskie mogly realizowa¢
wszystkie zalozenia i cele wynikajace z postanowien traktatowych i stworzonych
koncepcji, niezbedne sg do tego instrumenty o charakterze finansowym. UE jako
instytucja nie daje za narzedzie systeméw $wiadczen pieni¢znych, lecz dysponuje

funduszami przeznaczonymi na finansowanie projektow.

Europejski Fundusz Spoteczny w Polsce

Unia Europejska dysponuje instrumentami wspierajacymi tworzenie wspdlnej poli-
tyki socjalnej. Gtéwna role w tym zakresie odgrywaja fundusze strukturalne: fundusz
rozwoju regionalnego (EFRR), fundusz socjalny (EFS), fundusz doradczy i gwa-
rancyjny w sprawach rolnictwa oraz fundusz kohezyjny (spojnoéci). Dla wydatkow
z funduszy okre$lone zostaly priorytety w postaci pigciu zadan: promocja rozwoju
w regionach zacofanych, pomoc dla regionéw dotknigtych upadkiem tradycyjnego
przemystu, walka z dlugoterminowym bezrobociem, pomoc w odnalezieniu si¢ pra-
cownikéw posrdd zmian technologicznych, a takze reformy strukturalne w rolnictwie
i promocja rozwoju obszaréw wiejskich. Mozna przyjac, ze ,najblizej” probleméw
socjalnych zwyklych obywateli znajduje si¢ Europejski Fundusz Spoteczny, ktory

zostal zainicjowany w 1957 r., a jej celem jest poprawa mozliwosci zatrudniania

3. Por. G. Falkner. O. Treib, M. Hartlapp, S. Leiber, Complying with Europe. EU Harmonisation
and Soft Law in the Member States, Great Britain 2005, s. 42.
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pracownikéw w ramach rynku wewnetrznego ulatwienia zatrudniania pracownikow
i zwiekszania ich mobilnosci geograficznej i zawodowej wewnatrz Unii, jak réwniez
do ulatwienia im dostosowania sie do zmian w przemysle i systemach produkcyj-
nych, zwlaszcza przez ksztalcenie zawodowe i przekwalifikowanie*. Od 2013 r. EFS
funkcjonuje w ramach czterech obszardw, tj. promowania trwalego i wysokiej jako-
$ci zatrudnienia, promowania wlaczenia spolecznego, walki z ubdstwem i wszelka
dyskryminacjg, inwestowania w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia si¢ przez cale zycie, wzmacniania zdolnosci
instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci
administracji publiczne;j®. Pierwszy wyznaczony cel tematyczny okazat sie na tyle waz-
ny dla Parlamentu Europejskiego, Ze ten zastrzegt, aby w kazdym kraju przeznaczono
na jego realizacje minimum 20% srodkéw EFS. Aby panistwo cztonkowskie otrzymato
$rodki z funduszu unijnego musi spetnia¢ scisle okreslone warunki, co w przypad-
ku EFS oznacza przyjecie dlugookresowego programu przeciwdziataniu ubdstwu
o nazwie: ,Istnienie i realizacja krajowych strategicznych ram polityki na rzecz ogra-
niczania ubostwa”. W okresie 2014-2020 UE przeznaczyla na Europejski Fundusz
Spoteczny ponad 80 mld euro, z czego Polsce przyznano ok. 13,2 mld euro. Srodki te
s3 wykorzystywane na dwoch poziomach: krajowym i regionalnym. Na pierwszym
poziomie stworzono jeden program o nazwie ,Wiedza Edukacja Rozwdj’, na ktérego
realizacje zaplanowano 4,4 mld euro (osoby mlode na rynku pracy: 757 mln euro;
polityka publiczna dla rynku pracy, gospodarki i edukacji: 739 mln euro; szkolnictwo
wyzsze dla gospodarki i rozwoju: 1 056 mln euro; innowacje spoleczne: 670 mln euro;
obszar zdrowia: 301 mln euro; pomoc techniczna: 164 mln euro), co tacznie stanowi
ok. 34% ogotu srodkéw. Pozostale fundusze (ponad 66%) zostaty rozdzielone miedzy
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych®.

4. Por. K. Gasiorowski, Europejski Fundusz Spoleczny, [w:] ]. Babiak (red.), Fundusze Unii Euro-
pejskiej. Doswiadczenia i perspektywy, Warszawa 2006, s. 121.

5. Por. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r., w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1081/2006.

6. Por. Portal Funduszy Europejskich, Europejski Fundusz Spoteczny, http://www.funduszeeuro-
pejskie.gov.pl/ strony/o-funduszach/europejski-fundusz-spoleczny/przeczytaj-o-europejskim-
-funduszu-spolecznym/, pobrano 19.09.2016 .
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Walka z ubdstwem

Jedna z siedmiu inicjatyw strategii ,,Europa 2020” jest europejska platforma wspot-
pracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Platforma zo-
stata uruchomiona 6 lat temu, bedzie dziata¢ do 2020 r., a jej celem jest pomoc
krajom czlonkowskim podzwigna¢ z ubdstwa i wykluczenia spotecznego tacznie
20 milionéw ludzi. W ostatnich latach zaobserwowano w Polsce niewielki spadek
skrajnego ubostwa, ktére nie przekracza 1%, co oznacza, ze w 2015 r. co pigtnasta
osoba do$wiadczata skrajnej biedy. Wedtug danych GUS z ubdstwem relatywnym
zmaga si¢ co szosty Polak. Istotng poprawe zaobserwowano w gospodarstwach
utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrédet (innych niz emerytury i renty), wsrod
rodzin wielodzietnych (4 lub wigksza liczba dzieci na utrzymaniu) oraz wérod
mieszkaficéw najmniejszych miast, o liczbie ludnosci nieprzekraczajacej 20 tys.,
natomiast wyrazny wzrost zasiegu ubdstwa mial miejsce w gospodarstwach do-
mowych utrzymujacych sie z rolnictwa’. W tym miejscu warto postawi¢ pytanie,
na ile dziatania zainicjowane przez Uni¢ Europejska w zakresie walki z ubostwem
maja realny wplyw na sytuacje socjalng naszego panstwa? Powodzenie kazdej ini-
cjatywy jest zalezne przede wszystkim od naktadu finansowego. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej w 2014 r. opracowato program przeciwdziatania ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu, w ktdérego planie finansowym uwzglednito $rodki
pochodzace z Unii Europejskiej. Sledzac poszczegélne dzialania realizujace cele
programu ,,Europa 2020” mozna zauwazy¢, ze Unia Europejska finansowo wspiera
dwa dzialania w zakresie polityki spotecznej. Pierwsze dotyczy 6-letniego planu
dozywiania dzieci i mlodziezy (priorytet I, dziatanie I.1), drugim za$ finansowanym
przedsiewzieciem jest zaangazowanie w jako$¢ pracy socjalnej, ustug socjalnych
oraz instytucji rynku zatrudnienia, tj. zatrudnienie, ksztatcenie, doskonalenie za-

wodowe, standardy ustug (priorytet VI, dzialanie VI1.4).

Bezpieczenstwo zywnosciowe i realizacja pracy socjalne;j
Zwiegkszenie bezpieczenstwa zywnosciowego jest jedna z form pomocy dla rodzin,
dzieci i mlodziezy. Dziatanie to przez caly okres realizacji pochfonie 8.028.055 tys. zl,

7. Por. Gléwny Urzad Statystyczny, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2015 r., Warszawa
2015, s. 2.
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z czego 4161708 tys. zt pochodzi z budzetu panstwa (budzet ministra wtasciwego ds.
zabezpieczenia spolecznego, budzety wojewoddéw, budzet Agencji Rynku Rolnego),
2.100.000 tys. z1 z budzetu gmin za$ 1.766.347 tys. zI z budzetu Unii Europejskie;.
Bezpieczenstwo to opiera si¢ na kontynuacji programu rzagdowego na podstawie
uchwaly Rady Ministrow w sprawie ustalenia wieloletniego programu w zakre-
sie wsparcia finansowego gmin w ramach dozywiania ,,Pomoc panstwa w ramach
dozywiania” na lata 2014-2020. Polega ono na udostepnieniu positkéw w czasie
wolnym od zaje¢ lekcyjnych (wakacje i ferie, po skoniczonych lekcjach), finansowym
wspieraniu rozwoju stoléwek i kuchni, a takze na tworzeniu warunkéw dla rozwoju
organizacji obywatelskich i instytucji wspotpracujacych w dzialaniach prowadzacych
do rozwigzania problemu niedozywienia i prawidtowego zywienia®. Jako$¢ pracy
socjalnej, ustug socjalnych oraz instytucji rynku zatrudnienia sg kolejnym prioryte-
tem, na ktérego realizacje Unia Europejska przeznaczyta 1.960.964 tys. zF°. Zmiany
w pracy socjalnej maja zachodzi¢ przez wdrazanie nowych narzedzi niezbednych
do jej realizacji, np. przez zmiany w wywiadzie srodowiskowym, czy tez tworzenie
planu pomocy uwarunkowanego potrzebami. Ponadto $rodki s wykorzystywane
na wyksztalcenie odpowiedniej liczby superwizoréw i umozliwienie do 2020 roku
kazdemu pracownikowi socjalnemu prawa do stalej nieodplatnej superwizji. Row-
niez nie bez znaczenia pozostaje prowadzenie na terenie gminy i powiatu dziatan
w zakresie organizacji ustug spotecznych, animowania i organizowania spotecznosci
lokalnych oraz inicjowania lokalnej polityki spotecznej. Wiele z zatozen projektu
jest widocznych w naszych $rodowiskach, albowiem od 1 stycznia 2015 r. weszly
w zycie zalozenia nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej'®, na mocy ktérej m.in.
kazdy o$rodek pomocy spotecznej zatrudnia jednego pracownika socjalnego w pel-
nym wymiarze czasu pracy na 2 000 mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby

rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng w stosunku jeden

8. Por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, www.mpips.gov.pl/bip/akty-prawne/programy/krajowy-
program-przeciwdzialania-ubostwu-i-wykluczeniu-spolecznemu-2020-nowy-wymiar-aktyw-
nej-integracji/, pobrano 19.09.2016 r.

9. Por. tamze.

10. Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o §wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, Dz. U. nr 81 poz. 440.

113



114

Udziat funduszy unijnych w realizacji polityki...

pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej
niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, a takze od poczatku 2015 r. kazda
rodzina majgca problemy opiekunczo-wychowawcze i korzystajaca z pomocy spo-

tecznej ma mozliwo$¢ skorzystania z pomocy asystenta rodziny.

Tabela 1. Srodki finansowe pochodzace z budzetu UE zaplanowane dla Krajowego

Programu Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: www.mpips.gov.pl/bip/akty-prawne/programy/
krajowy-program-przeciwdzialania-ubostwu-i-wykluczeniu-spolecznemu-2020-nowy-wymiar-
-aktywnej-integracji/, pobrano 15.09.2016 r.

Podsumowanie

Europejski model polityki spolecznej od poczatku swojego istnienia byl oparty na
godzeniu celéw ekonomicznych z poprawg jako$ci warunkow zycia spoleczenistwa
i ochrona socjalng obywateli. Nie mozna oddzieli¢ polityki spotecznej od polityki
ekonomicznej. Zmierzanie ku integracji ekonomicznej wywiera wplyw na polityke
spoleczna, za$ ksztattowanie polityki spotecznej ma istotne znaczenie dla osiggniecia
zatozonych celéw ekonomicznych''. Przez uptywajace kolejne dekady okazuje sie, ze
jest to trudne do pogodzenia chociazby ze wzgledu na skale bezrobocia, ktéra dotyka
ludzi mtodych. Unia Europejska stoi przed wyzwaniami strukturalnymi wynikajacy-
mi z globalizacji gospodarki, przemian technologicznych, coraz starszej sity roboczej
oraz rosngcych niedoboréw umiejetnosci w niektdrych sektorach i regionach. Wy-
zwania te pojawily si¢ w wyniku ostatniego kryzysu gospodarczego i finansowego,

ktéry doprowadzil do wzrostu bezrobocia, w szczegélnosci oséb mtodych oraz innych

11. Por. Z. Czapulis-Rutkowska, Polityka spoteczna Unii Europejskiej wobec 0sob starszych, Acta
Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica 291(2013), s. 30.
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0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, takich jak migranci i mniejszoéci. Czy
przywodcom panstw cztonkowskich faktycznie uda sie zredukowa¢ liczbg ubdstwa
w 6 lat w taki sposob, aby 20 milionéw europejczykéw zyto w lepszych warunkach?
Wykorzystujac $rodki EFS w ramach walki z ubostwem i wykluczeniem spolecznym
Polska (za posrednictwem samorzadéw) podejmuje dziatania m.in. w zakresie dozy-
wiania, kompleksowego wsparcia 0sob poprzez zagwarantowanie im prac spoleczno-
-uzytecznych, organizacji kurséw zawodowych, pomocy spolecznej, opieki opiekuna,
czy posrednictwa pracy. Na ile §rodki unijne sa zaangazowane w rzeczywistg pomoc
socjalng najlepiej przedstawia plan finansowy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej sprzed dwoch lat. UE wspiera ochrone socjalng i wlaczenie spoleczne poprzez
koordynowanie i udzielanie srodkéw finansowych na wsparcie wysitkéw panstw
cztonkowskich na rzecz inwestowania w ludzi, w takich dziedzinach jak opieka nad
dzie¢mi, opieka zdrowotna, szkolenia, publicznie dostepna infrastruktura, pomoc
w poszukiwaniu pracy, oraz na rzecz zreformowania ich systeméw zabezpieczenia
spolecznego, ale analizujgc potrzeby i problemy z jakimi zmaga sie polityka spoleczna

naszego panistwa nie da si¢ ukry¢, ze to unijne wsparcie jest ciggle niewystarczajace.

Streszczenie

Udzial funduszy unijnych w realizacji polityki spotecznej w Polsce

Europejski Fundusz Spoleczny (EES) jest jednym z pieciu gtéwnych funduszy, po-
przez ktére Unia Europejska wspiera rozwoj spoleczno-gospodarczy panstw czlon-
kowskich. Dla os6b mfodych na rynku pracy fundusz przewiduje 1757 mld euro,
za$ obszar zdrowia jest wspierany przez 301 mln euro. Ponadto szkolnictwu wyz-
szemu dla gospodarki rozwoju przydzielono kwote 1056 mln euro. Wskazane kwoty
w przyktadowych obszarach oznaczaja, ze EFS $rodki finansowe inwestuje w ludzi.
Polska jak kazde panistwo bedace cztonkiem Wspolnoty uczestniczy w dziataniach
podejmowanych przez Europejski Fundusz Spoteczny. Przyznawanie pieniedzy
zalezy m.in. od tego, w jaki sposob budzet panstwa i budzet jednostek samorzadow
terytorialnych jest zaangazowany w dofinansowanie dzialan podejmowanych przez
EFS. W ramach wszystkich obszaréw jakimi zajmuje si¢ fundusz jest realizowany
cel wlaczenia spolecznego oraz walki z ubdstwem i dyskryminacjg.

Stowa kluczowe: Europejski Fundusz Spoteczny, ubostwo, wykluczenie spoteczne,

wsparcie finansowe, dzialanie, wiaczenie spoteczne.
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Summary

The role of EU funds in the implementation of social policy in Poland

The European Social Fund (ESF) is one of the five main funds through which the
European Union supports the socio-economic development of its member states.
The fund assigns 1757 billion euros for young people on the labour market, while
the health sector is supported with 301 million euros. Moreover, higher education
contributing to the development of economy receives 1056 million euro. The shown
amounts from selected fields indicate that the ESF invests in people. Just like any
Community member, Poland participates in the activity of the European Social
Fund. The assigned funds depend, among others, on how the national and regional
budgets are engaged in the co-funding of activities undertaken by the ESE. As part
of all the fields, which it deals with, the Fund pursues the goal of social inclusion
and fighting poverty and discrimination is pursued.

Keywords: European Social Fund, poverty, social exclusion, financial support,

activities, social inclusion.
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Arbitraz prezydencki
Danuta Nowosiad*

Wprowadzenie

Podstawowym celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie jak
wielka role odgrywa w zyciu politycznym arbitraz prezydencki? Uszczegblowieniem
niniejszego zagadnienia sa pytania pomocnicze takie jak: czy Prezydent to gwarant
fadu na scenie politycznej Polski?, czy jego rola to zaledwie bycie straznikiem
konstytucyjnym czy osoba decyzyjng w waznych dla panstwa kwestiach? Arbitraz
prezydencki to funkcja przypisana ,,glowie panstwa”. Z punktu widzenia obywateli
jedna z najwazniejszych, gdyz stabilizujaca aparat wladzy panstwowej i tym samym
dajaca gwarancje ladu i porzadku w panstwie. Dlatego tez artykul ten bedzie probg
znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy funkcja ta moze petni¢ rolg stabilizatora

ustroju politycznego w Polsce.

Prezydent stabilizatorem wtadzy

»Ustrojodawca w formule gloszacej, ze prezydent jest ,,gwarantem ciagloéci wla-
dzy”, usankcjonowat jedng z podstawowych funkgji tego organu, jakg jest arbitraz
prezydencki. Nawigzano tym samym do koncepcji tzw. wladzy rezerwowej pan-
stwa. Potrzeba istnienia w panstwie organu, ktorego podstawowym celem dziatania
bytaby szeroko rozumiana stabilizacja ustroju panstwowego, gwarantowanie row-
nowagi ustrojowej (jak tez spoteczno-politycznej), byla zauwazana w tworczosci
wielu teoretykdw ustroju pafstwowego, poczynajac od starozytnoéci do czaséw
nowozytnych (np. Cyceron, Spinoza, B. Constant, J. Harrington). Idea wtadzy re-
zerwowej znalazta takze praktyczny wyraz w dziatalnosci konkretnych instytucji
ustrojowych. Przywolaé tu mozna urzad princepsa w Rzymie czaséw Oktawiana.
Princeps - ,,moderator” mial sta¢ sie straznikiem pewnych naczelnych zasad ustro-
jowych, gwarantem tego, Ze organy panstwowe dzialaja zgodnie z celem, dla ktérego
panstwo i ustrdj istniejg. Zadaniem princepsa miato by¢ wigc zabezpieczanie optimi

status. Princeps w zalozeniu nie mial by¢ wladcg absolutnym w kazdej sytuacji,

1. Mgr Danuta Nowosiad, pracownik samorzadowy.
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lecz tylko wtedy, gdy uzna to za konieczne dla obrony ustroju. W efekcie skom-
plikowanych przemian spofeczno-gospodarczych, politycznych i intelektualnych
(fascynacji prawem rzymskim i jego adaptacji w nowych warunkach) poczawszy
od XII w., poprzez epoke odrodzenia, tworzy si¢ nowy typ wtadcy moderatora,
stojacego ponad wszystkimi innymi organami panstwa (a takze ponad normami
prawnopozytywnymi) w interesie zabezpieczania wyzszych wartoéci, takich jak:
aequitas, iusticia, ius naturale, ratio, utilitas publica”. Zaadaptowano réwniez na
gruncie polskim owe rozwigzania i obecnie Prezydent pelni rowniez funkcje arbi-
tra. Przyjecie takiego rozwigzania przyczynia sie do stabilizacji zycia politycznego
w kraju. Prezydent jako arbiter - moderator ma istotng role do odegrania na arenie
panstwowo-polityczne;.

»Arbitraz polityczny glowy panstwa, niezaleznie od tego czy jest wprost okre-
$lonym zadaniem (misja czy funkcja) gtowy panstwa, czy tez nie, jest obecnie
jednym z gléwnych obszaréw aktywnosci szczegdlnie prezydenta, ale takze, cho¢
w znacznie skromniejszej postaci, i monarchy. Od kazdej bowiem glowy panstwa,
niezaleznie od tego czy jest ona wpisana w model ustroju republikanskiego czy
moze monarchicznego, oczekuje si¢ wyrazania pewnych trwatych, uniwersalnych
i nieprzemijajacych warto$ci, gwarantowania — za sprawa swojej obecnosci — home-
ostazy ustrojowej, fadu, porzadku i stabilnosci politycznej. Arbitraz albo — w innej
nieco konwencji — postawa arbitrazowa jest wiec dzisiaj pewna ekspektatywa za-
réwno roli ustrojowej glowy panstwa, jak i przyjetego przez nig stylu przywodztwa
politycznego, praktyki sprawowania urzedu™.

Doceniajgc wypracowane wzorce w sferze arbitrazu politycznego w panstwach
o ugruntowanej demokracji, rowniez wprowadzono je na grunt polskiego systemu
sprawowania wladzy. W Polsce, zresztg jak i w wielu innych panstwach ,,Prezyden-
tura zapetnia w pewnej mierze pustke powstala po obaleniu monarchii i ma w po-
dobny sposob zapewniad stabilno$¢ systemu politycznego. Cho¢ trudno zapomnieé
o istniejacej tutaj podstawowej roznicy - legitymizacja wladzy krolewskiej ma swe

zrodlo nie w demokratycznym wyborze, lecz w woli boskiej badz tez dynastycznej

2. A. Chorazewska, Model prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w zycie Konstytucji RP
z 1997 r., Warszawa 2008, s. 56-57.
3. J. Szymanek, Arbitraz polityczny glowy patistwa, Warszawa 2009, s. 7.
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tradycji - podobienstwa sa uderzajace. Dawna pozycja krdla, wladcy kierujacego
praca podlegtych sobie urz¢dnikéw odpowiada pozycji, jaka cieszy si¢ prezydent
w systemie prezydenckim (rzecz jasna poddany jest on nieporéwnywalnie silniej-
szym mechanizmom kontroli spofecznej). Z kolei wielu wspotczesnych monarchéw
zachowalo podobne uprawnienia honorowe i formalne, jakie zwykli$my laczy¢
z funkcjg prezydenta w systemie parlamentarno-gabinetowym™.

Przemiany ustrojowe, wybdr demokratycznej drogi, a nade wszystko ustroju
panstwa opartego o zasade podziatu wladzy, w Polsce od 1989 roku zainicjowa-
ty nowy rozdzial w jej dziejach. Rodzaca si¢ demokracja, budujace organy wta-
dzy panstwowej, staly si¢ fundamentami do ksztaltowania ustroju politycznego.
,»Do kluczowych instytucji nowego ustroju politycznego Polski, symbolizujgcego
W pewnym stopniu przemiany ustrojowe na przetomie lat osiemdziesiatych i dzie-
wieddziesiatych, nalezy instytucja Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”*. Ma ona
swoje miejsce wérdd podstawowych, konstytucyjnych organéw wladzy w panstwie,
z wyjatkowo mocng legitymacja, wynikajaca z powszechnych wyboréw. Szczegolna
rola Prezydenta w systemie organéw wiladzy w Polsce wynikajaca z konstytucyjnych
zapisow jak i osobistych predyspozycji osoby sprawujacej urzad, daje mozliwosé
realizowania przez niego funkcji arbitrazu. W konstytucyjnym systemie ustrojo-
wym Prezydent Rzeczypospolitej jest sytuowany jako wazny i samodzielny podmiot
realizujacy koncepcje rownowazenia wtadz, a nie jest tylko czescia dualistycznej
wladzy wykonawczej.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.® w art. 10 ust.
2 okregla - podobnie jak to czynity Konstytucja marcowa z 1921 r.” i Mata Konsty-
tucjaz 1992 r.® - strukture podzielonych wewnetrznie poszczegdlnych wladz, stano-

o~

. T. Merta, Jakiej prezydentury Polska potrzebuje?, ,Nowa Res Publica” 1994, nr 1 (64), s. 35.

5. R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okresie przeksztalceri ustrojowych 1989-1992, Warszawa
1994,s.7.

6. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz.483 z p6z-
niejszymi zmianami, zwana dalej w skrdcie: Konstytucja RP.

7. Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1921 nr 44
poz. 267.

8. Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wladzg

ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym,

Dz. U nr 84, poz. 426.
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wigc migdzy innymi, ze wladze wykonawcza sprawuja Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej i Rada Ministrow. Konstytucja okreslita w ten sposob ogélng konstrukcje
dualistycznej egzekutywy oraz charakter ustrojowy Prezydenta Rzeczypospolitej
jako organu wladzy wykonawczej. Przyjete rozwigzanie oddaje w istocie bardziej
precyzyjnie charakter konstytucyjno-ustrojowy Prezydenta w strukturze wladzy.
Prezydent posiada bowiem w katalogu szczegotowo okreslonych konstytucyjnie
kompetencji szereg uprawnien, co do ktérych nie ma watpliwosci, ze sg to upraw-
nienia o charakterze wykonawczym.

Miejsce Prezydenta w konstytucyjnym systemie organdw panstwa, wyznaczone
zasadg podzialu wladzy, potwierdza formalna systematyka Konstytucji RP. Od-
powiednie przepisy dotyczace tej instytucji zostaly zamieszczone w Rozdziale V
— Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, umieszczonym po Rozdziale IV - Sejm i Se-
nat, a przed Rozdziatem VI - Rada Ministréw i administracja rzgdowa. Ustrojowa
koncepcja Prezydenta jako organu wladzy wykonawczej tylko w czgéci wyczerpuje
zagadnienie jego pozycji ustrojowej, a takze charakteru i zakresu jego kompetencji.
Wydaje sie, ze tak okre$lona pozycja Prezydenta RP jako organu dualistycznej egze-
kutywy najpelniej realizuje konstytucyjna koncepcje podziatu wladzy i réwnowa-
zenia wladz”®. Pozycja przypisana Prezydentowi pozwala mu realizowad wyrazona
jedynie posrednio kompetencje arbitrazu politycznego. Arbitraz ten polega przede
wszystkim na czuwaniu nad konstytucyjng ciggtoscig Rzeczypospolitej Polskiej.
Pozwala interweniowa¢ w sytuacji, gdy relacje migdzy Sejmem a Radg Ministréw
s3 naganne lub zmierzaja ku takim.

Szczegblnego znaczenia nabiera zasada réwnowazenia wladzy i arbitrazu poli-
tycznego w krajach, ktore nie posiadaja stabilnego fundamentu demokratycznego.
Polska nalezy do grona tych panstw, gdyz nasza demokracja budowana jest od
zaledwie dwudziestu kilku lat i rola Prezydenta jako ,,glowy panstwa’ jest w niej
ogromna. ,,Uosabia on cigglo$¢ wladzy panstwowej, zwlaszcza w sytuacji zmian
rzadow i organow wladzy ustawodawczej. Funkeja ta jest zwigzana z kompetencja
arbitrazu politycznego i ma na celu stabilizacj¢ wtadzy w panstwie oraz zapewnienie
funkcjonowania panstwa na wypadek standw szczegdlnego zagrozenia. Postrzega

sie w nim ,,site stalg Panstwa’, ,,radce” Panstwa czy jego ,,glowe duchows”. Prezy-

9. W. Skrzydlo (red.), Polskie Prawo Konstytucyjne, Lublin 1997, s. 304-305.
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dent jest takze gwarantem zobowigzan miedzynarodowych panstwa. Ustrojodawca
zmierzal tu do zapewnienia stanu, w ktérym panstwo polskie jest w stosunkach
zewnetrznych reprezentowane w sposob permanentny (bez wzgledu na sytuacje
w parlamencie lub rzadzie), a Prezydent jest w sposob ciagly zdolny do podjecia
powinnoéci ,,najwyzszego przedstawiciela panstwa’*’.

W krajach o nieugruntowanej demokracji, ksztaltujace si¢ ramy ustrojowe oraz
wzajemne relacje miedzy poszczegdlnymi organami wladzy mogg powodowaé
konflikty, a tym samym dziata¢ destrukcyjnie na porzadek i fad w panistwie. Przez to
panstwa te moga by¢ zle postrzegane na arenie miedzynarodowej. ,,Z tego wzgledu
bardzo pozadane wydaje si¢ rozwigzanie polegajace na przyznaniu prezydentowi
dodatkowej funkcji, obok funkcji glowy panstwa. Totez w wiekszosci obecnych
konstytucji europejskich opierajacych swoj ustréj na zatozeniach modelu parla-
mentarnego przewidziany jest model prezydenta — arbitra. Powoduje to pewnego
rodzaju wzmocnienie jego pozycji w systemie organdw panstwa. Stuzacy temu ce-
lowi tryb wylonienia prezydenta w drodze powszechnych, bezpoérednich wyboréw
oraz wyodrebnienie pewnej sfery kompetencji do samodzielnego wykonywania
nie stanowig jedynej strategii, jakg dostrzegamy w postanowieniach Konstytucji
RP. Ustrojodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie do podstawowych zatozen
modelu parlamentarnego dalszych modyfikacji stuzacych zabezpieczeniu stabil-
nosci rzadow. Wigkszo$¢ z nich niewatpliwie wywiera wplyw na uksztaltowanie
kontrasygnaty”''. Stabilno$¢ rzadéw polegajaca na kontrasygnacie przez Prezesa
Rady Ministrow aktow urzedowych Prezydenta, sprzyja wzajemnej wspdtpracy
niezaleznie od wyznawanych pogladéw i sympatii politycznych. Jesli za$ nie wspot-
pracy, to wgladu w podejmowane decyzje i rozwazenie ich, a takze prowadzenie
dialogu mimo wszystko i ponad wszystko.

Funkcja arbitrazu jako czynnik okreslajgcy model
prezydentury
»Model ustrojowy polskiej prezydentury mozna okre$li¢ mianem prezydentury

arbitrazowej. Zadaniem prezydenta nie jest rzadzenie (administrowanie) panstwem

10. P. Chmielnicki (red.), Konstytucyjny system wladz publicznych, Warszawa 2010, s. 109.
11. A. Frankiewicz, Kontrasygnata aktéw urzedowych Prezydenta RP, Zakamycze 2004, s. 13.
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na co dzien, lecz uaktywnianie si¢ w sytuacjach kryzysowych. Glowa panstwa jest
mediatorem w konfliktach natury ustrojowej i spoleczno-politycznej [...]. Prezy-
dent moze wystepowac réwniez z arbitrazem politycznym w przypadku niepokojow
spotecznych czy konfliktéw w fonie klasy politycznej, zagrazajacych stabilnosci
panstwa. Przyktadem takiego rodzaju arbitrazu moga by¢ spotkania organizowane
przez Prezydenta A. Kwasniewskiego w 1998 ., a dotyczace probleméw reformy
administracyjnej, czy pdzniejsze, po$wiecone miedzy innymi problemom polskiej
wsi i rolnictwa, zagadnieniom zwigzanym z reforma o$wiaty oraz kwestiom zwig-
zanym ze zmiang ustawy o radiofonii i telewizji. Podobne rozmowy, na przyktad
z protestujacymi gérnikami, zorganizowal juz na poczatku swej kadencji Lech
Kaczyniski w 2006 r. Generalng cechg polskiej prezydentury jest wzrost politycz-
nego znaczenia gtowy panstwa w momentach kryzysu. Prezydent spelnia wtedy
role autorytetu stojacego niejako ponad innymi wladzami panstwa, [...] pelni wiec
funkcje wladzy neutralnej lub regulujacej, czuwajacej nad harmonijnym dziataniem
pozostatych wtadz.

Kiedy si¢ méwi, ze prezydent jest glowa panstwa, rozumie sie przez to zasadniczo,
iz jest tego panstwa najwyzszym przedstawicielem, wyposazonym w szczegolne

zadania (funkcje) ustrojowe”*?

. W tak skonstruowanym systemie prawnym, gdzie
istotne znaczenie ma zasada rGwnowazenia wladz, Prezydent otrzymal dodatkowo
mozliwos¢ arbitrazu. Fakt ten powinien dopingowa¢ osobe piastujaca ten urzad
do wnikliwej obserwacji zycia politycznego. Do przeciwdzialania konfliktom,
a w przypadku, gdy owe wystapia, do szybkiego ich tagodzenia, a tym samym
pilnowania porzadku w panstwie. Rola ta jest istotna ze wzgledu na przestrzega-
nie fadu w panstwie oraz dbanie o pozytywny wizerunek najwyzszych organéw
wladzy zaréwno wsréd obywateli polskich jak i wsrod obywateli i wtadz innych
panstw. ,,Dzialania szefa panistwa wystepujacego w roli arbitra beda bowiem zawsze,
w mniejszym lub wiekszym stopniu, przedmiotem politycznej oceny, a w rezultacie
aprobaty lub dezaprobaty, co summa summarum sktada¢ si¢ bedzie na postrzeganie
zaréwno kazdorazowego piastuna funkeji szefa panstwa, jak i samego jej urzedu,

wzgledem ktdrego formutowana bedzie ekspaktatywa mniejszego badz wiekszego

12. W. Jakubowski, T. Stomka, Konstytucyjne organy wladzy RP w latach 1989-2011 na tle polskich
tradycji ustrojowych XIX i XX wieku, Warszawa 2012, s. 76-77.
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zaangazowania”'®. Nielatwa jest rola Prezydenta jako arbitra, gdyz oprdcz uregu-

lowan prawnych musi on posiada¢ odpowiednie predyspozycje osobowo$ciowe.
Jego decyzje i dzialania powinny budzi¢ powszechng akceptacje i powinien on
by¢ autorytetem zaréwno dla zwolennikéw jak i 0séb nie zgadzajacych sie z jego
pogladami, gdyz ma to ogromny wptyw na wewnetrzng stabilizacje w kraju. Nalezy
podkresli¢, jak wazna jest wewnetrzna stabilno$¢ w panstwie, poniewaz ma ona
istotny wplyw na postrzeganie Polski, polskich wladz na arenie miedzynarodowe;j.
Mowienie ,jednym glosem” wszystkich wtadz panstwowych, to pozytywny odbidr
naszego kraju jako partnera w wielu migdzynarodowych strukturach typu NATO
czy Unia Europejska. Dlatego tak istotnym jest godne wypelnianie urz¢du Prezy-
denta, a wérdd licznych zadan takze arbitrazu politycznego. Taktowne i szybkie
tagodzenie waéni i sporéw, powodujacych zgrzyty wewnatrzpanstwowe wydaje sie
by¢ nie lada wyzwaniem, ale i ogromng odpowiedzialnoscia, gdyz przeklada sie to
na wizerunek i odbiér naszego Panstwa.

Reasumujgc, nasuwa sie mysl, iz arbitraz prezydencki jest niezbednym czynni-
kiem rozwigzywania konfliktow. ,,Bez wzgledu jednak na to jakie $rodki dziatania
przyznaje si¢ glowie panstwa celem roztadowania sytuacji konfliktowych, jak réw-
niez bez wzgledu na to czy arbitraz odnosi si¢ do sfery stricte instytucjonalnej, czy
tez znacznie szerszej bo spoleczno-politycznej jego sensem jest gwarantowanie
réwnowagi spoteczno-politycznej. To natomiast jakie bedg mechanizmy docho-
dzenia do tej rownowagi ma znaczenie wyraznie wtorne. Sprawia to, Ze arbitraz
wcigz pozostaje na swdj sposob kategoria otwartg i pojemna, ktdrej kryterium
ostatecznej sprawdzalno$ci - bez wzgledu na zasob sit i srodkéw postepowania

arbitrazowego - jest generalna, ale zarazem najwazniejszg ideg aequlibrium™*.

Podsumowanie

W konkluzji niniejszego artykulu nasuwaja si¢ wnioski, iz osoba sprawujaca funk-
cje Prezydenta powinna, mimo politycznego charakteru tej instytucji, zachowacé
apartyjnos¢. Od Prezydenta oczekuje si¢, ze od momentu objecia urzedu nie bedzie

wyrazicielem woli i przekonan okre$lonej sily politycznej. Nie bedzie swego rodzaju

13. T. Moldawa, J. Szymanek (red.), Instytucja Prezydenta, Warszawa 2010, s. 88.
14. J. Szymanek, Arbitraz polityczny..., s. 448.
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»zakladnikiem” partii politycznej lub innej organizacji, z ktorej si¢ wywodzi lub
ktora udzielita mu wsparcia w dazeniu do objecia urzedu. Jednakze jako konstytu-
cyjny arbiter wzniesie si¢ ponad polityczne podzialy i bedzie dbat o tad i porzadek
w panstwie, a nie o opcje polityczna, z ktorej si¢ wywodzi. Ponadto doniosta rola
arbitrazu prezydenckiego to funkcja glowy panstwa, dzieki ktorej mozna w pelni
zdefiniowa¢ model prezydentury. Przede wszystkim za$ doceni¢ wazno$¢ tej funkeji
jako stabilizatora ustroju politycznego w Polsce.

Stad tez niniejszy artykut zawiera odpowiedz na pytanie gléwne: jak wielka role
odgrywa w zyciu politycznym arbitraz prezydencki? oraz daje odpowiedzi na py-
tania szczeg6towe postawione we wstepie, gdyz ukazuje Prezydenta jako gwaranta
tadu na scenie politycznej Polski. Bedgcego stabilizatorem na scenie politycznej po-
przez reagowanie w sytuacjach kryzysowych. Rola Prezydenta to przede wszystkim
bycie straznikiem konstytucyjnym, bycie osoba - instytucja dbajaca o przestrzega-
nie przez poszczegolne wladze zapisow konstytucyjnych. Bardzo czgsto Prezydent
jest takze osobg decyzyjna w waznych dla pafistwa kwestiach wérdd, ktorych mozna
wymieni¢ inicjatywe ustawodawcza, weto wobec ustawy uchwalonej przez Sejm
czy skrécenie kadencji Sejmu w okreslonych przypadkach. Prezydent to réwniez
osoba inspirujaca inne organy wladzy, a znakomitym przyktadem na owe dziatanie
jest zwolywanie Rady Gabinetowej. Szeroka gama dzialan prezydenckiego arbitra-
zu jest czynnikiem stabilizujacym polska scene polityczng. Ponadto przywolana
literatura przedmiotu dodatkowo wskazuje na wage roli arbitrazu prezydenckiego

na scenie politycznej Polski.

Streszczenie

Arbitraz prezydencki

Artykul pt. ,, Arbitraz prezydencki” przedstawia Prezydenta Polski jako mediatora
wirdd najwyzszych organdéw wladzy w panistwie. Straznika fadu na scenie politycz-
nej panstwa oraz straznika konstytucji. Méwi réwniez o tym, ze od Prezydenta
oczekuje si¢ przy realizacji powierzonych zadan bycia osobag godna zaufania, apo-
lityczna i przestrzegajaca norm prawnych i etycznych. Przedstawia jak wazna jest
ta funkcja bedaca gwarantujaca stabilizacje ustroju politycznego w Polsce.

Stowa kluczowe: Prezydent, panstwo, ustréj polityczny, arbitraz, konstytucja,

apolitycznosc¢.
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Summary

Presidential arbitration

The article entitled “Presidential arbitration” presents President of Poland as
a mediator amongst the most supreme governing bodies in this country. It shows
President as an upholder of order in the country’s political arena as well as the
constitution’s upholder. In the article we can also read that President is expected
to be a trustworthy, apolitical, abiding by law principle and ethical norm person
while fulfilling tasks given. The article also emphasizes how important this function
is being the guarantee of stabilisation in Poland.

Key words: President, country, political system, arbitration, constitution, apo-

liticism.
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Aktywnos¢ polityczna kobiet na szczeblu
lokalnym na przykiadzie wojewédztwa
todzkiego

Ewelina Stasiak®

Wprowadzenie

Rywalizowanie czlonkéw organéw samorzadu terytorialnego w wyborach jest przy-
kladem demokracji w dziataniu. To wybory w sensie materialnym, a czgsto takze
symbolicznym, najblizsze obywatelowi’. Udziat obywateli w wyborach samorzado-
wych mozna ttumaczy¢ jako che¢ wplywu na wybor wlasciwego kandydata, ktory
najbardziej przekonuje swoim programem i dotychczasowym dziataniem. My$lac
o spoleczenstwie obywatelskim mozna powiedzie¢, ze ,,jest to pewien rodzaj swia-
domoéci spolecznej, ktora sktania ludzi do aktywnosci na rzecz dobra wspolnego.
W taki wlasnie sposob rodzi si¢ podmiotowo$¢ obywatelska, ktdrej integralnym
elementem jest $wiadomos¢ i aktywno$¢”®. Wyniki badania CBOS, pokazuja ze
dla okoto 80 % Polakéw najwazniejsze s3 wybory wtadz gminnych (radnych oraz
wojtodw, burmistrzow i prezydentéw miast). Natomiast 11% badanych deklarowato,
ze traktuje wybory do wszystkich organéw samorzadu terytorialnego jako réw-
norzedne, a 3% osdb, uwaza za najwazniejsze wybory do rad powiatow, 6% — do
sejmikéw wojewddzkich*. Argumentem istotnym z perspektywy podjetego tematu
jest zaangazowanie kobiet w zyciu publicznym (polityczne definiowanie i publiczne

reprezentowanie swoich intereséw), ktore jest wyjatkowo niskie w poréwnaniu z do-

1. Mgr Ewelina Stasiak, doktorantka, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet
Lédzki.

2. M. Mazur, Rywalizacja polityczna w wyborach samorzgdowych w III RP, [w:] E. Ganowicz,
L. Rubisza (red.), Polityka lokalna. Wlasciwosci, determinanty, podmioty, Torun 2008, s. 139.

3. L. Grochala, Wspélnoty lokalne, a kwestia spoleczeristwa obywatelskiego, [w:] P. Romaniuk
(red.), C. Bugdalski (red.), Samorzqgd terytorialny - wspélnota polityczna czy obywatelska?,
Bielsko-Biata 2013, s. 93.

4. Komunikat z bada#i CBOS, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_148_14.PDEF, pobrano
15.01.2017 r.
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$wiadczeniem mezczyzn w tej dziedzinie Zycia spolecznego®. W literaturze mozna
spotkac wiele publikacji, w ktérych to po$wieca sie sporo uwagi na temat zaangazo-
wania politycznego kobiet, miedzy innymi wiele badan w tej materii przeprowadzita
R. Siemienska i M. Fuszara (dowiodly one, ze na szczeblu samorzgdowym kobiet
jest mniej niz mezczyzn)®. Zdaniem A. Zukowskiego, ,zwiekszenie reprezentacji
politycznej kobiet w organach przedstawicielskich stuzy pozytywnie systemowi
politycznemu, brak jest bowiem przekonywujacych dowodéw, ze mezczyzni sg
bardziej niz kobiety predestynowani do udzialu w demokratycznych procedurach,
w tym w procedurach wyborczych™. Wedlug J. Piesniewskiej, aktywnoé¢ kobiet
o charakterze lokalnym mimo wszystko zyskuje wieksza akceptacje spoteczna,
poniewaz ich poczynania majg niejednokrotnie lokalny charakter, poniewaz do-
tycza istotnych spraw lokalnej spolecznoéci®. Zatem warto dostrzec umiejetnosci
przywodcze kobiet niezbedne w pracy liderki, by mogty dziala¢ na rzecz swoich
spolecznoéci (rozwoj spoteczny, gospodarczy i kulturowy) i mie¢ istotny wplyw na
procesy decyzyjne, co przelozy si¢ na rozw6j $wiadomosci i zwigkszenie aspiracji
politycznych kobiet na szczeblu lokalnym.

Jak wigc wytlumaczy¢ niewielka reprezentacje kobiet w polityce? Wydaje sig, ze
réznice pomiedzy plciami w zakresie kwalifikacji oraz okres§lonych cech charakteru,
ktore sa istotne w polityce sa mimo to niewielkie. Istotnym faktem jest to, ze kobiety
dostrzegaja bariery (bariery wewnetrzne, uwiklanie w role tradycyjne, czynniki
zewnetrzne), ktore ewidentnie blokujg rozwoj ich karier. Do barier wewnetrznych
zalicza si¢: brak wiary w siebie, brak wiary w swoje sily, umiej¢tnoéci oraz moz-
liwoéci. W wigkszo$ci przypadkéw odczuwajg one przerazenie przed objeciem

kierowniczych stanowisk, gdzie taka sytuacja u mezczyzn pojawia si¢ dos¢ rzadko.

5. D. Suska, Droga do Sejmu i praca parlamentarna kobiet i mgzczyzn. Podobne czy rézne?, [w:]
R. Siemienskiej (red.), Ple¢, wybory, wladza, Warszawa 2005, s. 147.

6. B.Brodzinska, Uwarunkowania aktywnosci politycznej kobiet na szczeblu lokalnym na przykta-
dzie Rady Miasta Torunia, Torun 2008, s. 133.

7. A. Zukowski, Udziat kobiet w wyborach - wspdtczesne tendencje, [w:] A. Chodubski, A. Fraczek,
B. Stobodzian (red.), Kobiety w zyciu kulturowym Polski i $wiata: praca zbiorowa, Gdansk 2012,
s.75.

8. J. Piesniewska, Srodowisko lokalne i ponadlokalne jako kontekst wynikéw wyborczych kobiet
w wyborach samorzgdowych, [w:] R. Siemienska, Pleé, wybory, wladza, Warszawa 2005, s. 122.
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Kolejna przeszkoda, co do mniejszego udziatu kobiet w zyciu politycznym jest nie-
jednokrotne przypisywanie kobiet do tradycyjnych r6l. Wobec tego, macierzynstwo
i zwigzane z nim obowiazki stanowig kluczowa blokade w wykonywaniu pracy,
migdzy innymi dlatego, iz ogranicza dyspozycyjnoéc kobiet. Dlatego konieczne sg
dzialania, ktére w znacznym stopniu pozwolg kobietom godzi¢ funkcje rodzinne
i ambicje zawodowe. Bariery trzeciego typu (czynniki zewnetrzne), wiaza si¢ z dys-
kryminujgcymi nastawieniami, postawami, zasadami dziatania srodowisk zawodo-
wych i politycznych®. Warto zauwazy¢, ze w wiekszo$ci spoleczenistwo podtrzymuje
kulturowy wzorzec kobiecosci, jednak w czasach w ktérych to oczekujemy szybkich
zmian i réznorodnych wartosci, warto stworzy¢ takie spoleczenstwo, w ktérym to
beda dominowa¢ osoby z réznorodnymi pogladami i umiejetnoéciami, a jedno-
czesnie zostang podjete kroki, ktore umozliwig eliminowanie poczucia niecheci do
kobiet w roli przelozonego (przetamanie funkcjonujacych stereotypow).

Celem artykulu jest analiza i ocena aktywno$ci politycznej kobiet, ktérg nalezy
rozumiec jako sprawowanie funkcji wojta, burmistrza, prezydenta miasta i radnej
gminy. W opracowania przedstawiono podstawowa charakterystyke badanego
obszaru oraz dokonano analizy wynikéw wyboréw w poszczegélnych gminach
(2rédtem danych byl Bank Danych Lokalnych oraz dane dotyczace wybordw sa-
morzgdowych wlatach 20101 2014 pozyskanych z Panistwowej Komisji Wyborczej).

Charakterystyka terenu badan

Wojewddztwo 16dzkie lezy w centralnej Polsce, siedzibg regionu jest miasto L.6dz.
Obszar objety badaniem to 174 gminy (autorka pomineta miasta na prawach po-
wiatu) w 21 powiatach ziemskich. W 2014 r. liczba mieszkanicow badanych gmin
wynosila 1 673 864 0s6b. Najwiekszym powiatem pod wzgledem liczby mieszkan-
cow byl powiat zgierski (164 988 mieszkancow), ztozony z 9 gmin, a najmniejszym

powiat brzezinski (30 945 os6b), ztozony z 5 gmin.

9. B. Budrowska, ,Szklany sufit”, czyli co blokuje kariery kobiet, ,,Kultura i Historia” 2004, nr 6,
s. 10-18.
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Tabela 1. Charakterystyka powiatow wojewddztwa todzkiego w 2014 r.

2014
Wyszczegdlnienie

Ogodtem Kobiety Wspélczynnik feminizacji

Powiat zgierski 164988 57621 110
Powiat sieradzki 119622 51872 105
Powiat pabianicki 119582 25858 114
Powiat tomaszowski 119273 26297 109
Powiat radomszczanski 115832 41161 104
Powiat betchatowski 113238 36408 104
Powiat kutnowski 99967 39266 108
Powiat piotrkowski 91534 63525 104
Powiat fowicki 79951 26288 107
Powiat opoczyniski 77771 46388 102
Powiat wielunski 77513 21115 106
Powiat 16dzki wschodni 70132 59074 109
Powiat zduniskowolski 67748 24997 107
Powiat pajeczanski 52293 61166 101
Powiat teczycki 51323 19301 105
Powiat faski 50551 61954 105
Powiat rawski 49419 39624 103
Powiat wieruszowski 42196 21309 102
Powiat poddebicki 41788 34951 103
Powiat skierniewicki 38198 86403 102
Powiat brzezinski 30945 15973 106

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie GUS.
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Najwigksza liczba kobiet wystapila w powiecie skierniewickim, a najmniejsza
w powiecie brzezinskim. Najwigkszy wspdtczynnik feminizacji okreslajacy liczbe
kobiet przypadajacg na 100 mezczyzn wystapil w powiecie pabianickim (114),

a najmniejszy w powiecie pajeczanskim (101).

Pte¢ a udziat w wyborach

Jak wynika z ponizszego zestawienia, wybor kobiet na wojta, burmistrza i prezydenta
miasta w poszczeg6lnych jednostkach samorzadu terytorialnego miedzy 2010 1., a 2014
r.zwigkszyl si¢ jedynie o 1 kandydatke. Z danych wynika, ze jest to mimo wszystko bar-
dzo niski wybér kobiet - stanowily one zaledwie okofo 12% wszystkich kandydatéw.
Celem uzupelnienia zestawienia doprecyzowac nalezy, iz w 2010 r. na 173 stanowisk,
zostato wybranych 20 kobiet, w tym: 15 urzedéw wdjta, 3 urzedy burmistrza, 2 urzedy
prezydenta'®. W kadencji 2014-2018 w gminach wojewddztwa fodzkiego sposrod 174
organow wykonawczych w zdecydowanej wigkszosci funkgje t¢ pelnig mezczyzni.
Funkcje wojta, burmistrza lub prezydenta miasta sprawuje zaledwie 21 kobiet, w tym:
16 urzedéw wdjta, 3 urzedy burmistrza, 2 urzedy prezydenta''. Niedobor kobiet na
kierowniczych stanowiskach w obszarach zwigzanych z wtadza w badanych latach
(2010-2018) wystapit w kilku powiatach (opoczyniskim, wielunskim, }6dzkim wschod-
nim, zdunskowolskim, teczyckim, wieruszowskim, poddebickim, skierniewickim).
Biorac pod uwage wszystkie szczeble samorzadu, trzeba zauwazy¢, ze najwiecej kobiet
sprawuje wladze na najnizszym poziomie, czyli w gminach wiejskich. Wobec tego,

10. Miasto Zgierz, gmina wiejska Brzeznio, gmina miejsko-wiejska Ztoczew, gmina wiejska Diut6w,
gmina wiejska Rokiciny, gmina wiejska Gidle, gmina wiejska Kodrab, gmina wiejska Ladzice,
miasto Radomsko, gmina wiejska Druzbice, gmina wiejska Kleszczéw, gmina miejsko-wiejska
Zelow, gmina wiejska Dagbrowice, gmina miejsko-wiejska Kro$niewice, gmina wiejska Grabica,
gmina wiejska Wolborz, gmina wiejska Siemkowice, gmina wiejska Wodzierady, gmina wiejska
Brzeziny, gmina wiejska Dmosin.

11. Gmina wiejska Zgierz, gmina wiejska BrzeZnio, gmina miejsko-wiejska Ztoczew, gmina wiejska
Dtutéw, gmina wiejska Dobryszyce, gmina wiejska Kodrgb, gmina wiejska Ladzice, miasto
Radomsko, gmina wiejska Druzbice, miasto Belchatow, gmina miejsko-wiejska Zeléw, gmina
wiejska Dabrowice, gmina miejsko-wiejska Krosniewice, gmina wiejska Kiernozia, gmina wiejska
Kocierzew Poludniowy, gmina wiejska Siemkowice, gmina wiejska Wodzierady, gmina wiejska
Sadkowice, gmina wiejska Brzeziny, gmina wiejska Dmosin, gmina wiejska Jezow. Jednostki
samorzgdu terytorialnego (12), ktérych nazwy zostaly zaznaczone kursywg, to gminy w ktorych
to kandydatki uzyskaty mandat po raz kolejny.
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cho¢ zwigksza sie liczba kobiet na kierowniczych stanowiskach (niektore kandydatki

uzyskaly mandat po raz kolejny), ciagle jednak przewage maja mezczyzni.

Tabela 2. Wygrana kobiet w wyborach samorzadowych

2010 2014 2010 2014
Wyszczegolnienie
Ogétem  Ogolem  Kobiety  Kobiety
Powiat zgierski 9 9 1 1
Powiat sieradzki 11 11 2 2
Powiat pabianicki 7 7 1 1
Powiat tomaszowski 11 11 1 0
Powiat radomszczanski 14 14 4 4
Powiat belchatowski 8 8 3 3
Powiat kutnowski 11 11 2 2
Powiat piotrkowski 11 11 2 0
Powiat towicki 10 10 0 2
Powiat opoczynski 8 8 0 0
Powiat wieluriski 10 10 0 0
Powiat t6dzki wschodni 6 6 0 0
Powiat zduniskowolski 4 4 0 0
Powiat pajeczanski 8 8 1 1
Powiat feczycki 8 8 0 0
Powiat faski 5 5 1 1
Powiat rawski 6 6 0 1
Powiat wieruszowski 6 7 0 0
Powiat poddebicki 6 6 0 0
Powiat skierniewicki 9 9 0 0
Powiat brzezinski 5 5 2 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS, http://wybory2010.pkw.gov.pl/, http://samo-
rzad2014.pkw.gov.pl/, pobrano 15.01.2017 r.
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W radach gmin badanych jednostek samorzadu terytorialnego w kadencji 2010-
2014, zasiadalo facznie 2 695 radnych, z czego tylko 725 oséb, czyli okoto 27%
stanowily kobiety. W 2010 r. najwiecej kobiet w radzie gminy bylo w powiecie
tomaszowskim (10 gmin wiejskich, 1 gmina miejska) i powiecie radomszczan-
skim (11 gmin wiejskich, 2 gminy miejsko-wiejskie, 1 gmina miejska) — powiaty,
w ktorych dominuja gminy wiejskie. Natomiast jesli wezmie si¢ pod uwage sto-
sunek liczby kobiet do ogdlnej liczby radnych, to okazuje si¢, ze najlepiej wypadt
powiat brzezinski (37%), a najgorzej powiat opoczynski (18%). Z danych wynika,
ze w kadencji 2014-2018, w radach zasiadalo Iacznie 2 688 radnych, z czego tylko
735 kobiet (najwigcej w powiecie radomszczanskim i tomaszowskim). W 2014 r.
warto$¢ badanego wskaznika zawierala si¢ w przedziale od 17% (powiat fowicki)

do 33% (powiat skierniewicki i brzezinski).

Tabela 3. Wygrana kobiet w wyborach do rady gminy

Stosunek liczby
Ogodtem Kobiety kobiet do ogolnej

Wyszczegolnienie liczby radnych

2010 2014 2010 2014 2010 2014
Powiat zgierski 154 148 42 43 27% 29%
Powiat sieradzki 170 170 51 54 30% 32%
Powiat pabianicki 112 112 38 35 34% 31%
Powiat tomaszowski 172 173 54 56 31% 32%
Powiat radomszczanski | 216 215 54 57 25% 27%
Powiat betchatowski 128 128 28 36 22% 28%
Powiat kutnowski 171 169 46 46 27% 27%
Powiat piotrkowski 162 162 46 50 28% 31%
Powiat towicki 156 156 33 26 21% 17%
Powiat opoczynski 125 126 23 36 18% 29%
Powiat wielunski 156 155 37 43 24% 28%
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Stosunek liczby
Ogoétem Kobiety kobiet do ogdlnej

Wyszczegdlnienie

liczby radnych
2010 2014 2010 2014 2010 2014

Powiat t6dzki

wschodni 95 94 25 22 26% 23%
Powiat zduniskowolski | 66 66 23 21 35% 32%
Powiat pajeczanski 119 119 31 29 26% 24%
Powiat feczycki 120 120 28 26 23% 22%
Powiat taski 81 81 17 18 21% 22%
Powiat rawski 89 90 23 21 26% 23%
Powiat wieruszowski 105 105 35 24 33% 23%
Powiat poddebicki 90 89 24 22 27% 25%
Powiat skierniewicki 135 135 40 45 30% 33%
Powiat brzezinski 73 75 27 25 37% 33%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS.

Godnym uwagi zagadnieniem jest takze rozpatrzenie powyzszych danych
z podzialem na typy gmin wojewddztwa 16dzkiego. Po ostatnich wyborach nieco
wiecej kobiet zostato radnymi w gminach wiejskich — gminy, w ktérych wybrano
544 kobiet w 2010 r., a w 2014 r. - 564. W 2010 r. szczeg6lnie korzystna sytuacja
wystapita w gminie: Gidle (67%), Nowa Brzeznica (53%), Zytno (53%), Burzenin
(53%) oraz Godzianéw (53%), Budziszewice (50%) w stosunku do innych gmin,
poniewaz odnotowano w nich najwyzszy stosunek liczby kobiet do ogdlnej liczby
radnych (przekraczal 50%). Z kolei w gminach: Patnéw, Po$wietne i Nieboréw
nie kandydowala zZadna kobieta. W 2014 r. warto$¢ badanego wskaznika zawie-
rata si¢ w przedziale od 0% do 67%, najwyzszy stosunek liczby kobiet do ogdlnej
liczby radnych osiagnela gmina Dmosin, a najnizszy gmina Ostrowek oraz gmina
Lubnice (nie kandydowata ani jedna kobieta). Sposréd badanych gmin miejsko-
-wiejskich najwyzszy stosunek liczby kobiet do ogélnej liczby radnych w 2010 r.
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otrzymata gmina Zychlin oraz Szadek (po 53%), a najnizszy gmina Biala Rawska
(7%). W 2014 r. warto$¢ badanego wskaznika zawierata si¢ w przedziale od 0%
(Sulejéw - nie kandydowala zadna kobieta) do 47% (gmina Zychlin i Ztoczew).
Sposréd badanych gmin miejskich zanotowano spadek liczby kobiet w 2014 r.
W 2010 r. najwyzszy stosunek liczby kobiet do ogélnej liczby radnych osiagneta
gmina: Konstantynéw Lodzki (47%), Brzeziny (46%) oraz Leczyca (40%). Z kolei
najnizsza wartoé¢ zanotowano w Glownie (14%). Natomiast w 2014 r. warto$¢

badanego wskaznika zawierata si¢ w przedziale od 7% (Leczyca) do 40% (Ozorkéw).
Tabela 4. Wygrana kobiet w wyborach do rady gminy z podzialem na typy gmin

Stosunek liczby
Ogodtem Kobiety kobiet do ogdlnej
liczby radnych

Wyszczegolnienie

2010 2014 2010 2014 2010 2014

Gminy miejskie 288 283 78 68 27% 24%

Gminy

. o 418 419 103 103 25% 25%
miejsko-wiejskie

Gminy wiejskie 1989 1986 544 564 27% 28%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS.

W ramach przeprowadzonych badan, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze reprezen-
tacja kobiet we wladzy lokalnej w 2014 r. jest wieksza niz w poprzednim badanym
roku, jednak nie osigga odpowiedniego wyniku, ktory zapewnialby realny wptyw
kandydatek na realizacje poszczegdlnych zadan na szczeblu lokalnym. Wybodr kobiet
na wojta, burmistrza i prezydenta miasta w poszczegdlnych jednostkach samorzg-
du terytorialnego miedzy 2010 r., a 2014 r. zwiekszyt si¢ jedynie o 1 kandydatke
(najwiecej kobiet sprawuje wladze na najnizszym poziomie). W 2014 r. ponow-
ny wybdr tych samych kandydatek na pelnienie funkeji organu wykonawczego
mial miejsce w 12 jednostkach samorzadu terytorialnego, w tym w 8 gminach
wiejskich. Daje to pewne nadzieje, ze obecnie dziatajace kobiety w samorzadzie

terytorialnym zainicjujg wieksze uczestnictwo pan na szczeblu lokalnym i niejed-
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nokrotne decydowanie si¢ na pelnienie funkeji w zyciu politycznym. Liczba kobiet
w wyborach do rady gminy w latach 2010-2018, zwigkszyta si¢ o 10 kandydatek.
W 2014 r. w grupie przebadanych jednostek samorzadu terytorialnego znalazlto
sie tylko 7 powiatéw, w ktérych stosunek liczby radnych plci zenskiej do ogdlnej
liczby radnych jest wyzszy niz 30% (w 2010 r. - 8 jednostek). Warto zaznaczy¢,
ze jednostki samorzadu terytorialnego znacznie réznig si¢ pod wzgledem udziatu
kobiet we wladzy, sa wérdd nich gminy, w ktérych kobiet we wtadzy lokalnej w ogéle
nie bylo lub stanowily jedynie odsetek ogétu kandydatéw. W 2010 r. najwyzszy
stosunek liczby radnych plci zenskiej do ogdlnej liczby radnych byt w gminach
wiejskich i gminach miejskich (po 27%), a najnizszy w gminach miejsko-wiejskich
(25%), a w 2014 r. najwyzszy w gminach wiejskich (28% — wzrost o 1%), a najnizszy
w gminach miejskich (24% - spadek 0 3%). Jednym z istotnych czynnikéw powyz-
szego tekstu, ktory przedstawia aktywnos¢ polityczng kobiet na szczeblu lokalnym
na przykladzie wojewddztwa todzkiego, jest zwrdcenie uwagi na wybory w celu
wykreowania wizerunku kobiety jako potencjalnego kandydata na sprawowanie
kierowniczych stanowisk, a w konsekwencji pozyskanie jak najwiekszej liczby
wyborcow. Jest to szczegdlnie wazne, poniewaz badania wykazaly, ze mieszkancy
najwyrazniej docenili dotychczasowy wklad pracy niektérych kandydatek w re-
alizacje réznego rodzaju przedsiewzig¢ waznych dla jednostki (np. otrzymanie
ustug dotad niedostepnych, czy zaspokajanie potrzeb na ustugi publiczne na coraz
wyzszym poziomie jakosci), ktora reprezentuja. Aktywnos¢ polityczna kobiet na
szczeblu lokalnym jest procesem niezwykle skomplikowanym i mozliwe, ze jest
uwarunkowana wieloma czynnikami (migdzy innymi: brak nadziei na zmiany, czy
obawa przed poparciem w wyborach). Najbardziej uzasadnione wydaje si¢ skupie-
nie na kilku priorytetowych dziataniach, ktére pozwolg na realne zaangazowanie
kobiet w zarzadzanie gming, mimo Ze system wyborczy do organdéw samorzadu

terytorialnego zachowuje jednak swoja specyfike.

Podsumowanie

Niemal kazde wybory stanowiag wazny etap w funkcjonowaniu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, poniewaz sa okazjg do analiz, podsumowan i planéw na
najblizsze lata, ktore sg prezentowane przez poszczegdlnych kandydatéw, ktorzy

sg zainteresowani dzialaniem na rzecz dobra swojej terytorialnej wspolnoty. Na-
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lezy dodag¢, ze dla wielu obywateli wybory samorzadowe to niekiedy jedyny etap
politycznego zaangazowania, poniewaz zdaja sobie sprawe, ze samorzad lokalny
jest wtadza, z ktdrg spotykajg sie na co dzief. Zatem wybory na poziomie lokal-
nym maja swojg specyfike (dtugoletnia znajomos¢ z kandydatami na stanowisko
kierownika urzedu, czy radnego), poniewaz wyborcy nie skupiaja si¢ jedynie na
prezentowanych przez kandydatéw programach wyborczych, lecz takze na ich
zaangazowaniu w dzialalnos$¢ spoteczng i reprezentowanych przez nich postaw,
ktorymi kieruja sie w codziennym zyciu. Podsumowujac, mozna powiedzied, ze
dowolna jednostka samorzadu terytorialnego odniesie sukces, kiedy bedzie zarza-
dzana przez odpowiednig wladze lokalna, ktéra z fatwoscig osiagnie zalozone cele
organizacji i zaspokoi potrzeby grupy interesariuszy (m.in. spotecznoéci lokalnej,

partneréw biznesowych, czy organizacji).

Streszczenie

Aktywno$¢ polityczna kobiet na szczeblu lokalnym na przykladzie wojewodz-
twa l6dzkiego

Wybory samorzadowe dla wielu obywateli to niekiedy jedyny etap politycznego
zaangazowania na jaki si¢ decyduja, dlatego celem artykutu jest przedstawienie
wynikéw badan, ktére potwierdzajg, ze udziatu kobiet we wladzy lokalnej jest
mniejszy niz mezczyzn.

Slowa kluczowe: samorzad terytorialny, wybory samorzadowe, aktywnos¢ po-

lityczna.

Summary

Political activity at the local level women on the example of tédzkie voivodeship
The local government for many citizens is sometimes the only stage of political
commitment on how to decide, that’s why the aim of this article is to present the
results of research that confirm that women’s participation in local government is
less than that of men.

Keywords: local government, local government, political activity.
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Zarzadzanie kariera zawodowa pracownika
jako element zarzadzania potencjatem
ludzkim w organizacji

Piotr Oleksiak®

Wprowadzenie

Istotnym elementem pracy i dazeniem kazdego pracownika w organizacji jest
mozliwo$¢ jego rozwoju zawodowego i doskonalenia si¢. Dzieki temu pracownik
ponosi swoje umiejetnosci, wiedze i kwalifikacje, co przeklada si¢ na wzrost jego
wartoéci na rynku pracy. Taka sytuacja przynosi takze wymierne korzysci dla or-
ganizacji takie jak — dostarczanie poprzez rekrutacje wewnetrzng Zrédel nastepstw
dla kluczowych stanowisk pracy, tworzenie pozytywnego wizerunku organizacji
na rynku pracy (tym samym przyciaganie warto$ciowych dla niej kandydatéw) do
pracy) czy w konicu przystosowywanie pracownikéw do przyszlych zadan i wyzwan
(szczegdlnie w sytuacji, kiedy zmiany wokot organizacji sg szybkie oraz wzrasta
zapotrzebowanie na pracownikéw wysoko wykwalifikowanych). Nalezy zaznaczy¢,
iz rozwdj zawodowy pracownik jest $cisle zwigzanych z realizowaniem przez niego
kariery zawodowej, czyli procesem zdobywania nowych kompetencji, niezbed-
nym w §ciezce przechodzenia na kolejne szczeble stanowisk pracy w strukturze
organizacyjnej (hierarchicznej firmy). W duzej mierze prawidlowe ksztattowanie
sie kariery zawodowej pracownika jest uzaleznione do polityki organizacji w tym

zakresie, a mianowicie od przyjetej strategii zarzadzania karierami zawodowymi.

Istota kariery zawodowej
Wedltug M. Suchara istnieje kilka podstawowych (tradycyjnych) modeli kariery
zawodowej, do ktérych mozna zaliczy¢*:

- Kariera wstgpujaca, ktéra odznacza si¢ zajmowaniem coraz wyzszych stanowisk

w hierarchii organizacyjnej badz zawodowej w organizacji;

1. Dr Piotr Oleksiak, adiunkt, Katedra Pracy i Polityki Spolecznej, Instytut Ekonomik Sto-
sowanych i Informatyki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet Lodzki.
2. M. Suchar, Kariera i rozwdj zawodowy, Gdansk 2003, s. 53-55.
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- Kariera ustabilizowana, ktdra charakteryzuje si¢ tym, iz po okresie wznoszenia
sie w poczatkowej fazie, pracownik pelni kolejno stanowiska znajdujace si¢
na tym samym poziomie;

- Kariera opadajaca — charakteryzuje si¢ najpierw okresem wznoszenia, pozniej
zalamaniem i degradacjg oraz niepowodzeniami zawodowymi wigzacymi si¢
z zajmowaniem coraz nizszych i mniej odpowiedzialnych stanowisk.

Istniejg takze inne wymiary przebiegu kariery zawodowej, takie jak®:

- Kariera u progu zycia zawodowego — pracownik, ktéry nie posiada doswiadczen
zawodowych. Najwazniejszy aspekt takiej kariery zawodowej to perspektywa
czasowa;

- Kariera pracownika, ktorej zycie zawodowe z okre$lonych przyczyn odznacza
sie wyraznym ograniczeniem czasowym (kariera sportowca). Najwazniejszy
aspekt takiej kariery to planowy przebieg;

- Kariera przerywana w czasie — dotyczy to kobiet przerywajacy prace w celu
wychowywania dziecka czy tez osob, ktore w okresie pomiedzy zatrudnieniem
diugo pozostaja bez prac lub oséb pracujacych dorywczo;

- Kariera famana to kariera zawodowa bedgca pasmem sukcesdw i porazek;

- Kariera sinusoidalna to takze kariera zawodowa obfitujaca we wzloty i upadki
a takze charakteryzujaca sie¢ brakiem stabilnoéci czy czestymi i radykalnymi
zmianami;

- Kariera w ksztalcie kota odznacza si¢ pojawiajacymi si¢ na jej drodze prze-
szkodami czy barierami i ograniczeniami;

- Kariera spiralna odnosi si¢ do 0séb wykonujgcych prace cyklicznie (rolnik);

- Kariera w ksztalcie koncentrycznych kregéw to kariera pracownika wykonu-
jacego przez cale Zycie ten sam zawdd (zdobywajacego wiedzg), ale nieawan-
sujacego wyzej (lekarz);

- Kariera ilustrowana przez stonce z kolei charakteryzuje pracownikéw dosko-
nalacych sie w kilku dziedzinach zawodowych.

ZXkolei pod pojeciem zarzadzania karierg mozna rozumiec proces planowania ka-

riery (dziatania w zakresie rozwoju pracownika w obrebie organizacji zgodnie z jej

potrzebami oraz wynikami a takze mozliwo$ciami i preferencjami jej pracownikow)

3. Tamze, s. 57-69.
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oraz zarzadzania jej nastepstwami (dzialtania, ktérych celem jest doprowadzenie do
sytuacji, w ktdrej organizacja bedzie posiadata pracownikéw, ktorzy w przysztosci
beda mie¢ odpowiednie kompetencje, aby zaspokaja¢ jej rozne potrzeby rozwojowe.
Generalnie celem zarzadzania karierg zawodowg jest zaspokojenie potrzeb organi-
zacji, zatrudnienie warto$ciowych pracownikéw i ich szkolenie oraz zapewnienie
pracownikom wskazdwek i zachet, przy pomocy ktérych to wykorzystaja w sposob
efektywny swoje kwalifikacje*.

Kariere zawodowa pracownika mozna rozpatrywa¢ w dwoch wymiarach - indy-
widualnym i organizacyjnym. Na wymiar indywidualny sklada si¢ §ciezka kariery
zawodowej pracownika od momentu wejscia na rynek do momentu rezygnacji
z pracy zawodowe;j. Taka kariera jest efektem samozarzadzania pracownika, kto-
ry to w ramach planowania rozdysponowania wlasnego zasobu pracy dokonuje
wyboru kierunku jego rozwoju. Natomiast w wymiarze organizacyjnym kariera
zawodowa pracownika oznacza cigg obejmowanych przez pracownika stanowisk
czy funkeji w organizacji. Sg one planowane zaréwno zgodnie z potrzebami firmy
jak i potrzebami pracownika. Celem tego jest doprowadzenie do takiego stanu,
kiedy organizacja bedzie posiadata pracownikéw, ktorzy w przysztosci beda w stanie
przyczynic si¢ do realizacji przez nig jej celéw rozwojowych.

Istnieja rézne instrumenty zarzgdzania kariera, do ktorych mozna zaliczy¢®:

- Plany nastepstw (sukcesji) - istotg jest identyfikacja pracownikéw o duzym
potencjale rozwojowym i przygotowanie ich do objecia w przysziosci kolejnych
stanowiska pracy w organizacji. Konsekwencja takiego zestawienia sg plany
sukcesji sporzadzone dla konkretnych stanowisk pracy;

- Analiza SWOT w zakresie polityki personalnej - polega na zebraniu infor-
macji o pracowniku, a konkretnie o jego mocnych i stabych stronach a takze
o szansach i zagrozeniach dla jego rozwoju zawodowego;

- Macierze transakcyjne — dostarczaja one informacji o mozliwych zmianach
w zakresie wynagrodzen, awanséw, degradacji czy potencjatu pracy. Za ich

pomoca organizacja moze diagnozowac potencjal mozliwosci zmian oraz ich

4. M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Krakéw 2003, s. 481.

5. H. Krol, Istota rozwoju kapitatu ludzkiego w organizacji, [w:] H. Krdl (red.), A. Ludwiczynski
(red.), Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Tworzenie kapitatu ludzkiego organizacji, Warszawa
2006, s. 491-492.
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kierunek. Poza tym macierze pozwalaja ustala¢ pewne wzory, ktore dotycza
np. stanowisk wyjsciowych dla bardziej rozbudowanej kariery czy tzw. slepe
uliczki;

- Metoda biograficzna - jej przedmiotem jest diagnoza zycia pracownika pod
réznym katem np. dzialalno$¢ zawodowa, zycie rodzinne, osiagnigte sukcesy
czy porazki. Konsekwencja tego jest proba ustalenia etapu kariery zawodowej
i dalszego jej przebiegu.

Podejmowanie przez organizacje procesu organizowania programu $ciezek karier

pracowniczych jest korzystne dla niej samej jak i dla jej pracownikéw, poniewaz®:

- Sprzyja zaspokojeniu potrzeb czasowej stabilizacji i bezpieczenstwa jej pracow-
nikéw, jak i prowadzi do ograniczenia niepewnoséci wewnatrzorganizacyjnej
poprzez minimalizacje nieplanowanej fluktuacji personelu;

- Umozliwia zaspokojenie przez pracownika potrzeby uznania (przydzielanie
coraz bardziej odpowiedzialnych i ztozonych zadan jako wyrazenie docenienia
osigganych przez niego efektéw pracy) oraz potrzeby samorealizacji (pracow-
nik odczuwajgcy satysfakcje z wykonywanej pracy przenosi jg na inne sfery
zycia, co pozytywnie oddzialuje na inne osoby pozostajace z nim w relacjach,
takze tych rodzinnych);

- Pozytywnie wplywa na wizerunek organizacji na rynku pracy (jako pracodawcy
na rynku wewnetrznym i zewnetrznym) i powoduje przyciagniecie do niej
wartosciowych kandydatéw do pracy;

- Oddzialuje na poziom motywacji pracownika (poprzez zainteresowanie ze
strony pracodawcy jego $ciezka rozwoju zawodowego);

- Umozliwia pracownikowi zidentyfikowanie jego potencjalu zawodowego a tak-
Ze jego systematyczny rozwoj;

- Pozwala na realizacje zindywidualizowanych potrzeb pracownikéw poprzez
dostosowanie kierunku i sposob6éw jego samorealizacji zawodowej w odnie-

sieniu do jego potencjatu intelektualnego i emocjonalnego;

6. A.I Baruk, Marketing personalny jako instrument kreowania wizerunku firmy, Warszawa 2006,
5. 105-106.
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- Oddzialuje na poziom lojalnosci pracownika wobec organizacji, ktory to staje
sie rzecznikiem firmy, przekazujac réznymi kanatami pozytywne informacje
0 niej.

Nalezy pamieta¢, iz proces ksztaltowania karier zawodowych wymaga pono-
szenia przez organizacj¢ okreslonych naktadow finansowych na ktére skladaja sie
koszty bezposrednie (platnosci ponoszone na rzecz podmiotéw zewnetrznych —
firmy szkoleniowe czy doradcze) oraz koszty posrednie (pracownicy ksztattujacy

kariery innych w procesie pracy czy koszty materiatéw i zasobéw niematerialnych)’.

Strategie kariery zawodowej
Najczestszym podziatem jeéli chodzi o podejscie do realizacji strategii kariery
zawodowe;j jest podziat na8:

- Podejécie ,niewidzialna reka” — organizacja nie ingeruje w przebieg karier za-
wodowych swoich pracownikéw. Pracownicy, ktdrzy osiagaja ponadprzecietne
wyniki w swojej pracy moga liczy¢ na awans, natomiast pozostali pracownicy
pozostali zostaja przy nich pominieci;

- Podejscie ,,poszukiwacze perel” - organizacja dokonuje wyboru pracownikom,
ktérym zostaje umozliwiona szansa ,,zrobienia” kariery zawodowej;

- Podejscie usystematyzowane (tzw. planowanie karier) - takie podejécie sklada
sie z pigciu etapéw — rozpoznania potrzeb pracownika i organizacji, ustale-
niem kosztéw rozwoju zawodowego pracownika, realizacji przyjetego planu
rozwojowego oraz jego kontroli.

Inny podzial mozliwych strategii rozwoju kariery zawodowej przedstawia tabela 1.

7. M. Juchnowicz (red.), Zarzgdzanie kapitatem ludzkim. Procesy - Narzedzia - Aplikacje, War-
szawa 2014, s. 327.

8. M. Kalinowski, Kariery pracownicze [w:] W. Golnau (red.), Zarzgdzanie zasobami ludzkimi,
Warszawa 2004, s. 378-379.
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Tabela 1. Strategie rozwoju kariery zawodowej

Utrzymywanie wysokich kompetencji i wy-
nikéw pracy na stanowisku pracy

Ocena kompetencji i efektéw pracy jest bra-
na pod uwage przy decyzjach odnoszacych
sie do obejmowania przez pracownika in-
nych stanowisk

Zwigkszanie zaangazowania w wykonywana
prace

Przejawami takiej aktywnosci jest np. po-
zostawanie w pracy w dodatkowym czasie
pracy czy angazowanie si¢ w biezace sprawy
dotyczace firmy

Doskonalenie umiejetnosci przez aktywny
udziat w szkoleniach

Przejawia sie¢ w braniu przez pracownika
udzialu w réznych szkoleniach podno-
szacych jego biezace kompetencje, jak
i te kompetencje, ktore beda mu potrzebne
w przysztosci

Rozszerzanie opcji rozwoju kariery zawo-
dowej poprzez réznego rodzaju dzialania

Polega na informowaniu przetozonego
o oczekiwaniach i zainteresowaniach pra-
cownika zwigzanych z jego karierg zawo-
dowa czy na udziale w pracach réznych
zespolow czy przyjmowanie do wykonania
dodatkowych zadan

Pielegnowanie i rozwijanie stosunkow ze
wspolpracownikami, czy przetozonymi

Celem rozwoju takich relacji jest dazenie do
sytuacji, kiedy pracownika bedzie posiadat
doradcéw, ktérzy udziela mu wsparcia w re-
alizacji jego kariery zawodowej

Tworzenie wizerunku osoby majacej duzy
potencjal rozwojowy

Komunikowanie innym osobom w organi-
zacji poprzez rozne aspekty (np. ubidr, za-
chowanie, realizowanie zadarn), iz pracow-
nik odznacza si¢ potencjatem rozwojowym

Prowadzenie gier politycznych w organi-
zacji

Polega na — wchodzeniu pracownika w ko-
alicje, wykorzystywanie posiadanej wiadzy
czy schlebianie innym osobom. Nalezy pa-
mieta, iz niektore tego typu dzialania s
nieetyczne

Zrédlo: A. Pocztowski (red.), Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2007, s. 315-316.
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W przypadku zarzadzania kariera pracownikéw w organizacji waznym elemen-
tem jest podejmowanie dziatan przez organizacje na rzecz sprzyjania mozliwo-
$ciom odnoénie realizacji kariery zawodowej. Mozna tu zaliczy¢ — odpowiednig
polityke informacyjng odnoénie kariery zawodowej, motywowanie pracownikéw
do rozwoju zawodowego, tworzenie programow szkoleniowych i planéw nastepstw
(sukcesoréw), zapewnienie doradztwa zawodowego, sprzyjanie samodoskonaleniu
pracownikdéw, wykorzystywanie wynikéw oceny okresowej czy wreszcie umozliwia-
nie pracownikéw wymiany doswiadczen i wiedzy. Skuteczne zarzadzanie karierg
zawodowa wymaga takze podejmowanie i przestrzegania okreslonych zasad (tab. 2)
przez pracownika (szczegélnie w momencie wchodzenia na rynek pracy i podej-

mowania pierwszych krokéw w kierunku planowania wtasnej kariery zawodowej).

Tabela 2. Zasady efektywne planowania kariery zawodowej

1. Stworzenie jasng wizje swoich celéw zawodowych.

2. Bycie aktywnym, kreatywnym i przedsi¢biorczym przy planowaniu kariery

3. Wykorzystywanie kazdej mozliwosci do rozwinigcia swoich kompetencji

4. Stworzenie planu dziatan dla swojego celu zawodowego, a nastgpnie konsekwentna
praca nad jego realizacjg

5. Planowanie w oparciu zasade 60/40 (zasada uczaca jak zaplanowac realizacje celow
z uwzglednieniem czasu potrzebnego na czynnosci nieoczekiwane i spontaniczne)

6. Dbalo$¢ o pozytywne nastawienie przed rozmowg kwalifikacyjna

7. Przygotowanie si¢ do spotkania z potencjalnym pracodawca, przeanalizowanie swojego
do$wiadczenia, umiejetnosci oraz mocnych i stabych stron

8. Wykrywanie negatywnych mysli i zastepowanie je pozytywnymi

9. Okreslanie celéw zgodne z koncepcja SMARTER, tak aby byty — pojedyncze, realne,
osiggalne, atrakcyjne, mierzalne, zorientowane w czasie oraz zapisane

10. Pamietanie, iz planowanie kariery to efektywne ksztattowanie swojego zycia zawodo-

wego, a nie zdawanie si¢ tylko na przypadek.

Zrédto: Planowanie kariery zawodowej, http://www.praca.egospodarka.pl/83408,Planowanie-ka-
riery-zawodowej,1,46,1.html, pobrano 20.12.2016 r.

Charakteryzujgc specyfike zarzadzania karierg zawodowg pracownikéw (szcze-
gblnie tych najbardziej wartosciowych dla organizacji), nalezy nie zapomina¢

o kwestiach zwiazanych z procesami dotyczacymi zarzadzania talentami. Pro-
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ces ten obejmuje takze dziatania ksztaltowania karier zawodowych pracownikéw
o ponadprzecietnym poziomie umiej¢tnoéci i potencjatu intelektualnego, a takze
na efektywnym wykorzystaniu ich kompetencji dla realizacji strategii organizacji.
Realizacja procesu zarzadzania talentami w organizacji zalezna od zaangazowa-
nia kadry menadzerskiej oraz dostosowania szkolen do indywidualnych potrzeb
takiego pracownika Wprowadzanie programéw zarzadzanie talentami stwarza
organizacji szanse zdobycia przewagi konkurencyjnej. Przyktadowo, z badan prze-
prowadzonych w sektorze matych i §rednich przedsiebiorstw® w wynika, iz ich
decydowana wiekszo$¢ firm deklaruje, iz wprowadza procesy zarzadzania talentami
(78% badanych). Organizacje widza korzy$ci wyrazajace si¢ przede wszystkim we
wigkszym zaangazowaniu i motywacji pracownikow, wyzszej efektywnosci orga-
nizacji oraz budowaniu przewagi konkurencyjnej, na ktérg sklada si¢ wymiana
dobrych praktyk w strukturach organizacji. Wigkszo$¢ firm identyfikuje swoje
talenty poprzez wewnetrzne systemy i narzedzia takie jak — opinia przetozonych
(25% badanych), wyniki oceny okresowej (19% badanych) oraz obserwacje podczas
pracy zaangazowania pracownikéw w projekty (17% badanych). Tylko 6% bada-
nych firm wskazalo ankiete jako sposdb identyfikacji talentéw. Firmy najczesciej
rozwijaja swoje talenty poprzez specjalne programy rozwojowe (31% badanych)
i angazowanie pracownikéw w projekty wewnetrzne (30% badanych). Tylko 10%
badanych organizacji wskazalo na praktyki wewnetrzne w innych dziatach firmy
jako sposob rozwijania talentéw. Niestety z wynikow badania wynika takze, iz
firmy nie zawsze potrafiag wykorzysta¢ zidentyfikowany potencjal, co powoduje
duze ryzyko utraty tych talentéw. Takze firmy nie zawsze potrafig stworzy¢ od-
powiednich mozliwoéci rozwoju dla zidentyfikowanych pracownikéw — talentéw.
W opinii badanych firm najwiekszymi przeszkodami w identyfikowaniu i rozwoju
talentow jest opracowanie sposobu na zatrzymanie rozwijanych w organizacji ta-

lentow i wykorzystanie ich potencjatu dla organizacji*’.

9. Badanie zostato przeprowadzone w 2013 r. a grupg docelowg byty osoby pracujace w dzialach
HR i dyrektorzy firm.

10. W poszukiwaniu kluczowego zasobu - zarzgdzanie talentami w polskich firmach raport, http://

profes.com.pl/DATA/pliki/dokumenty/zarzadzanie_talentami_raport.pdf, pobrano 20.12.2016 1.
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Podsumowanie

Zarzadzanie kariera zawodowa w organizacji jest niezmiernie waznym elementem
zarzadzania potencjalem ludzkim, wptywajacym na poziom kompetencji i stopien
satysfakeji pracownika a takze wptywajacym na wizerunek firmy na rynku pracy.
Dzigki takim dzialaniom organizacja ma mozliwos¢ zabezpieczenia obsady stano-
wisk pracy/zadan przy jednoczesnym podwyzszaniu warto$ci kapitalu ludzkiego.
Jest to szczegdlnie wazne w przypadku postrzegania przez kierownictwo organizacji
zasobow ludzkich jako waznego sktadnika aktywow firmy i Zrédlo uzyskiwania
przez nig przewagi konkurencyjnej na rynku. Wazne jest w tym przypadku podej-
mowanie przez organizacje jak i poszczeg6lnych pracownikéw dziatan systemo-
wych, nakierowanych na przygotowanie do sprawnego wykonywania przysztych
zadan, przy uwzglednieniu potrzeb rozwojowych pracownikéw jak i plandw roz-

wojowych organizacji.

Streszczenie

Zarzadzanie kariera zawodowa pracownika jako element zarzadzania poten-
cjalem ludzkim w organizacji

Celem artykutu jest przestawienie specyfiki zarzadzania karierg zawodowa w or-
ganizacji jako elementu rozwoju zawodowego osobistego pracownika. W artykule
scharakteryzowano istote i uwarunkowania kariery zawodowej, jej strategie i in-
strumenty czy takze przyblizono zarzadzanie talentami jako specyficzng forme
ksztattowania kariery zawodowej w organizacji.

Slowa kluczowe: kariera zawodowa, pracownik, zarzadzanie zasobami ludzkimi,

organizacja.

Summary

Career management employee as a human resources management in the or-
ganization

This article aims to shift the specificity of career management in the organization
as part of the professional development of personal worker. The article describes
the nature and conditions of their career, the strategies and instruments that also
brought closer talent management as a specific form of careers in the organization.

Keywords: career, employee, human resource management, organization.
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Analiza poréwnawcza poziomu rozwoju
sektora fotowoltaiki w panstwach
cztonkowskich UE przy wykorzystaniu
wskaznikow spoteczno-gospodarczych

Lukasz Kozar'

Wprowadzenie

Obecnie coraz wiegcej pafistw w swoich politykach gospodarczych kladzie zasad-
niczy nacisk na wypracowania nowego modelu gospodarczego, ktéry cechowatby
sie wigksza niz dotychczas troska o srodowisko przyrodnicze. Konieczno$¢ obrania
takiego wiasnie kierunku zmian dotychczasowego sposobu gospodarowania pod-
kresla m.in. ONZ, czy tez Unia Europejska. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz dla swojej
trwalo$ci wszelkiego rodzaju zmiany dotyczace aspektow spoteczno-gospodarczych
muszg by¢ przeprowadzane kompleksowo. Stad tez méwi si¢ o koniecznosci dgze-
nia do osiggniecia stanu zréwnowazonego rozwoju, ktéry ma na uwadze nie tylko
dalszy rozwéj obecnych pokolen ale przede wszystkim zapewnienie podobnych
mozliwosci rozwoju przysztym pokoleniom?® (ONZ 1987).

W Strategii Europa 2020 zdefiniowano najwazniejsze wyzwania przed jakimi
stoja panistwa cztonkowskie UE na drodze do zréwnowazonego rozwoju’®. Wéréd
nich istotne miejsce zajmuje problematyka zwigzana z zachodzacymi zmianami
w obszarze klimatu oraz zréwnowazonego wykorzystania energii. Chodzi tutaj
w szczegdlnosci o to, iz UE zaktada w swoich celach strategicznych aby do 2020 roku:

- ograniczy¢ emisj¢ gazow cieplarnianych o 20 proc. w stosunku do poziomu

21990 r. (lub nawet o 30 proc. w przypadku sprzyjajacych warunkow),

- 20 proc. energii pochodzilo ze zrédet odnawialnych,

— efektywno$¢ energetyczna wzrosta o 20 proc.

1. Mgr Lukasz Kozar, doktorant, Katedra Pracy i Polityki Spolecznej, Instytut Ekonomik
Stosowanych i Informatyki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet Lédzki.

2. ONZ Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common
Future, 1987, http://www.un.org/, pobrano 21.09.2016 r.

3. Komisja Europejska, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu, COM (2010)2020, Bruksela 3.3.2010.
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Wskazane wyzej cele moga by¢ osiagnigte pod warunkiem zapewnienia odpo-
wiedniego rozwoju sektora energetycznego. Niezmiernie wazne miejsce zajmuje
tutaj sektor energetyki odnawialnej*. Poszczegdlne odnawialne zrodta energii stano-
wig istotna role w dywersyfikacji pozyskiwania energii elektrycznej. Z praktycznego
punktu widzenia jednym z kluczowych zZrédet pozyskiwania energii jest promienio-
wanie stoneczne (kryterium dostgpnosci). Wskazane zrédlo do produkeji energii
elektrycznej wykorzystuje sektor fotowoltaiki®. Omowieniu poziomu jego rozwoju
miedzy poszczegdlnymi pafistwami czlonkowskimi UE przy wykorzystaniu wy-
branych kluczowych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych zostala poswigcona
dalsza cze¢s$¢ artykutu.

Materiat i metodyka badan

Sytuacja w sektorze fotowoltaicznym obrazowana jest przez badaczy przedmiotu za
pomoca réznych miernikdw. Pozwalaja one przede wszystkim na rankingowanie
poszczegdlnych panstw. Nalezy przy tym jednakze wskazad, iz czeéciej dla prze-
prowadzanych analiz opisujacych sektor fotowoltaiki brane sa pod uwage zmienne
o charakterze ekonomicznym niz te, ktore swoja trescig obejmuja aspekty spolecz-
ne badz tez srodowiskowe. Gléwnym powodem takiego stanu rzeczy jest przede
wszystkim ograniczona liczba oraz tre$¢ pozyskiwanych danych o omawianym
sektorze.

Jedna z najczesciej przywolywanych zmiennych, ktdra pozwala zréznicowac
kraje UE pod wzgledem rozwoju sektora fotowoltaiki stanowi moc systeméw PV
(MWp). Wskaznik ten mozna rozpatrywacé z roznych perspektyw. Z jednej strony
zmienna ta moze opisywac przyrost rok do roku mocy w systemach PV (umozliwia
to obliczenie dynamiki rozwoju sektora pod wzgledem przyrostu mocy w syste-
mach PV w danym okresie czasu na poszczegdlnych analizowanych obszarach).
Z drugiej za$ strony moc calkowita w systemach PV stuzy do wskazywania panstw

cechujacych sie najwieksza moca wytworcza energii elektrycznej, ktora pochodzi

4. F Dincer, The analysis on photovoltaic electricity generation status, potential and policies of the
leading countries in solar energy, ,Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2011, nr 15(1),
ss. 713-720.

5. E.Klugman-Radziemska, Fotowoltaika - sposob na bezpieczetistwo energetyczne, ,Czysta Ener-
gia” 2009, nr 5, ss. 34-36.
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z promieniowania stonecznego. Innymi zmiennymi ekonomicznymi branymi réw-
niez nader cze¢sto pod uwage w réznego rodzaju analizach po$wieconych sektorowi
fotowoltaiki sg obrét handlowy calego sektora (np. w M€), czy tez warto$¢ produkcji
energii elektrycznej brutto ze stonecznej mocy fotowoltaicznej (np. w GWh). Na
podstawie tych wskaznikéw réwniez dokonywane sg proby tworzenia rankingdw
poszczegdlnych panstw.

Niezmiernie cenng zmienng opisujaca aspekt spoteczny fotowoltaiki jest fakt,
iz sektor ten przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy. W literaturze przedmiotu
tak specyficzne miejsca pracy zwane s3 ,,zielonymi” miejscami pracy, gdyz przy-
czyniaja si¢ do zmniejszania presji ze strony podejmowanej przez cztowieka dzia-
falnosci gospodarczej na $rodowisko przyrodnicze. W omawianym przypadku
chodzi przede wszystkim o to, iz fotowoltaika przyczynia si¢ do dywersyfikacji
zrodet pozyskiwania energii a tym samym moze zapobiega¢ dalszemu rozwojowi
konwencjonalnych sposobéw pozyskiwania energii elektrycznej.

Wymienione wyzej zmienne najcze$ciej omawiane s w kontekécie wskazania po-
zycji danego panstwa pod wzgledem danego wskaznika opisujacego rozwdj sektora
fotowoltaiki. Zdaniem autora takie opisy sa zbyt ogdlnikowe i przyczynia¢ moga
sie do licznych bltedéw poznawczych do ktorych przede wszystkie nalezy zaliczy¢
niedoszacowanie lub przeszacowanie znaczenia omawianego sektora w zyciu spo-
feczno-gospodarczym danego panstwa. Stad tez autor podejmuje probe okreslenia
poziomu rozwoju sektora fotowoltaiki w poszczegolnych panstwach za pomoca
miary syntetycznej bedacej agregatem szerszego zbioru wskaznikéw spoteczno-
gospodarczych niz te, ktore powszechnie wykorzystywane sg w literaturze przed-
miotu. W celu skonstruowania odpowiedniego zbioru wyjsciowego (potencjalnego)
zestawu zmiennych wykorzystano w przedstawionej analizie dane opisujace sektor
fotowoltaiki oraz aspekty spoteczne zawarte w raportach dotyczacych energetyki
odnawialnej sporzadzanych przez EurObserv’ER® oraz bazie danych statystycznych
Eurostatu’. Dane po odpowiednim przetworzeniu utworzyty nastepujacy wyjsciowy
zbiér zmiennych diagnostycznych:

6. EurObserv’ER, http://www.eurobserv-er.org/, pobrano 21.09.2016 r.
7. Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat, pobrano 21.09.2016 .
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X, - zatrudnieni w fotowoltaice na 100 tys. zatrudnionych w gospodarce w wieku
15-64 lat,

X, - zatrudnieni w fotowoltaice jako % o0s6b zatrudnionych w sektorze energe-
tyki odnawialnej,

X, — udzial produkgji energii elektrycznej brutto ze stonecznej mocy fotowol-
taicznej (GWh) jako % w zapotrzebowaniu energetycznym danego kraju
(GWh),

X, - produkcja energii elektrycznej brutto ze stonecznej mocy fotowoltaicznej
(GWh) na 1000 zatrudnionych w fotowoltaice,

X,- produkcja energii elektrycznej brutto ze stonecznej mocy fotowoltaicznej
(GWh) na 100 tys. mieszkaficow,

X, - skumulowane moce PV (MWp) na 1000 zatrudnionych w fotowoltaice,

X, - skumulowane moce PV (MWp) na 100 tys. mieszkancow,

X, — obrét handlowy w fotowoltaice (M€) jako % obrotu handlowego w catej
energetyce odnawialnej (M€),

X, - obrét handlowy w fotowoltaice (M€) na 100 tys. mieszkaficéw,

X,, — obrét handlowy w fotowoltaice (M€) na 1000 zatrudnionych w fotowoltaice.

Wartosci powyzej wskazanych wskaznikéw zostaly przedstawione w odniesieniu

do roku 2014 (spetnione kryterium dostepnosci wszystkich wskazanych danych
w wersji najnowszej). W zbiorze 10 wymienionych wskaznikéw opisujacych sektor
fotowoltaiki wszystkie wymienione cechy maja charakter stymulant. Tak dobrany
i uksztaltowany zbidr zmiennych wyjéciowych zostal w nastepnym kroku poddany
analizie statystycznej majacej na celu okreslenie zdolnosci dyskryminacyjnej wyty-
powanych wskaznikéw, czyli ich zmiennosci wzgledem badanych obiektéw®. Przy
wskazanej analizie zostal wykorzystany klasyczny wspétczynnik zmiennosci (1-3)
5(x)

X

Vi) = , =1.2,...,m, (1
gdzie:

fj - §rednia arytmetyczna wartosci j-tej zmiennej, przy czym:

8. T. Panek, Statystyczne metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej, Warszawa 2009, s. 19.
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— 27:1)}]
5=t @

S(x;) - odchylenie standardowej j-tej zmiennej, przy czym:
—rLlsw =\21%
s) = [3Zity=-5)T>. 0

W przypadku stwierdzenia zbyt malego zréznicowania zmiennej dochodzi do
eliminacji jej ze zbioru zmiennych diagnostycznych. W badaniu przyjeto, iz taka
sytuacja bedzie miata miejsce, kiedy warto$¢ progowa zmiennej (¢) spelnia naste-

pujacy wymog € < 0,1. W takim przypadku zachodzita nastgpujaca relacja:
V) <e,  j=12,...m, (4)

Analiza statystyczna polegajaca na wyznaczeniu wspotczynnika zmiennosci nie

wykluczyla z dalszego toku analiz Zadnej zmiennej co obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Wspélczynnik zmienno$ci zmiennych diagnostycznych uzytych do ba-

dania

Zmienna Wspolczynnik zmiennosci Zmienna Wspélczynnik zmiennosci

X, 1,007 X, 0,956
X, 1,227 X, 1,066
X, 1,525 X, 1,407
X, 1,070 X, 1,127
X, 1,063 X, 0,561

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EurObserv’ER i Eurostat, pobrano 21.09.2016 r.

W nastepnym kroku zostal okreslony potencjat informacyjny zmiennych (ocena
pojemnoéci informacyjnej zmiennych). W tym celu zastosowano metode parame-

tryczng Hellwiga dla ktorej ustalono warto$¢ progowa wspotczynnika korelacji r*,
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czyli warto$¢ powyzej, ktorej przyjmuje sie, iz zmienne sg z sobg istotnie skorelo-

wane. Autor postuzyt si¢ tutaj metoda minimaksowa (5).
r* =minj maxj’ |rjj’|,  j,j’'=12,...,m, (5)
gdzie:

7;jjr - wspotczynnik korelacji pomiedzy j-t3 i j'-ta dopuszczalnymi zmiennymi

diagnostycznymi.

Warto$¢ krytyczna wspolczynnika korelacji obliczona metoda minimaksowg
wyniosta 0,537. W dalszej kolejnosci przy wytypowaniu ostatecznego zbioru zmien-
nych do badan postuzono si¢ programem Stata za pomoca ktérego wyznaczono
zmienne centralne oraz odpowiadajace im zmienne satelitarne. Metoda Hellwiga
pozwolita na wytypowanie 4 zmienne reprezentanty poziomu rozwoju sektora
fotowoltaiki w panstwach cztonkowskich UE (tabela 2). Wszystkie ze wskazanych

zmiennych majg charakter stymulant.

Tabela 2. Podsumowanie wynikéw metody parametrycznej Hellwiga wyodrebnia-

nia zmiennych diagnostycznych

Zmienne . . Zmienne satelitarne
Typ zmiennej .
reprezentanty dla zmiennych centralnych
X, centralna X, X, X, X,
X, centralna X, X,
X, izolowana -
X, izolowana -

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych EurObserv’E i Eurostat, po-
brano 21.09.2016 .
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Wspdlczynniki zmiennoséci wytypowanych wskaznikéw do ostatecznego zbioru
zmiennych diagnostycznych oraz zastosowanie metody Hellwiga pozwalaja na
stwierdzenie, iz warto$¢ informacyjna wybranych wskaznikéw jest wystarczajaca

dla przeprowadzenia wielowymiarowej analizy poréwnawczej (WAP).

Transformacja zmiennych diagnostycznych i badanie
wtasciwe

Przed zastosowaniem metod wielowymiarowej analizy poréwnawczej (WAP) na
zbiorze zmiennych diagnostycznych przeprowadzono ich transformacje. Miata
ona na celu ujednolicenie charakteru przyjetych w niniejszej analizie zmiennych,
doprowadzenie ich do wzajemnej poréwnywalnoéci, zastapienie réznych zakreséw
zmiennoéci poszczegdlnych zmiennych zakresem stalym oraz wyeliminowanie
z obliczen ujemnych wartosci tak opracowanych zmiennych’. W zwigzku z tak
przyjetymi zatozeniami co do charakteru dalszego opracowania zbioru zmien-
nych diagnostycznych, w pierwszej kolejnosci stwierdzono, iz jest on jednolity
pod wzgledem preferencji (wszystkie zmienne s3 stymulantami, a wiec spelniaja
nastepujacy zaleznoé¢ im wskaznik liczbowy opisujacy dang zmienng jest wyzszy
tym jego warto$¢ przyczynia si¢ do korzystniejszej oceny danego panstwa pod
wzgledem rozwoju sektora fotowoltaiki). Nastepnie ze wzgledu na to, iz wybrane do
badan zmienne charakteryzowaly si¢ réznymi jednostkami miar przeprowadzono
normalizacj¢ zakresu zmienno$ci dla wszystkich 4 zmiennych diagnostycznych.
W tym celu zostalo zastosowane przeksztalcenie normalizacyjne w oparciu o kla-

syczng standaryzacje (6).

Xjj—Xj i=1,2,..., 1
Zi = .
Y $(v) j=1,2,..., m;

(6)

gdzie:

Xjj — warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym obiekcie

9. T. Grabinski, S. Wydymus, A. Zelias, Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk
spoleczno-gospodarczych, Warszawa 1989, s. 27; T. Panek, J. Zwierzchowski, Statystyczne metody
wielowymiarowej analizy poréwnawczej. Teoria i zastosowanie, Warszawa 2013, ss. 33-39.
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Zjj - znormalizowana warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym obiekcie.

Znormalizowane zmienne w ostatnim kroku transformacji poddano procedurze
wyeliminowania ujemnych warto$ci zmiennych (7-8). Dzigki stalej ¢, ktéra powo-
dowata przesunigcie na skali w gére wartosci wszystkich zmiennych o jednakowsa

wielko$¢ zostata zachowana wzajemna relacja migdzy badanymi zmiennymi.

zy  gdy rrgn{z,j} >0 i=1,2,...,n;

i j=1,2,..,m (7)
zjj + & gdy HBH{ZU} <0. 2.,
przy czym:
_ . X
e=minfz} 40,
gdzie:

S(z) - odchylenie standardowe obliczone ze wszystkich elementéw macierzy znor-

malizowanych danych wejsciowych.

Przeprowadzona w wyzej opisany sposdb transformacja zmiennych diagnostycz-
nych przyczynita si¢ do odpowiedniego ich wystandaryzowania tak, aby mogty
zosta¢ poddane w dalszym etapie metodom porzadkowania. W niniejszym badaniu
ze wzgledu na koniecznos$¢ wskazania réznic w poziomie rozwoju sektora fotowol-
taiki w paistwach czlonkowskich UE wykorzystano metody bezwzorcowe (metoda
rang, metoda standaryzowanych sum nazywana dalej réwniez metoda sum) oraz
metod¢ wzorcowa (metoda wzorca rozwoju Z. Hellwiga nazywana dalej inaczej
metodg Z. Hellwiga) porzadkowania liniowego. Do przeprowadzenia tego etapu
badan wykorzystano program Stata.

W tab. 3 zostaly zaprezentowane wyniki obrazujace wartosci zmiennej syntetycznej
porzadkowania krajéw UE pod wzgledem poziomu rozwoju sektora fotowoltaiki
otrzymane za pomocg metody Z. Hellwiga, metody sum oraz metody rang. W przy-
padku metody Z. Hellwiga oraz metody sum im wyzsza warto$¢ zmiennej syntetycznej
przypisana jest danemu pafistwu tym cechuje si¢ wyzszym poziomem rozwoju sektora
fotowoltaiki. W przypadku metody rang zachodzi odwrotna sytuacja do opisane;.
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Tabela 3. Warto$ci zmiennej syntetycznej porzadkowania panstw cztonkowskich

UE pod wzgledem poziomu rozwoju sektora fotowoltaiki metoda wzorca rozwoju

Z. Hellwiga, metodg sum i rang

Metoda
Z. Hellwiga Sum Rang
Wartos¢ Warto$é Wartos¢
Kraj zmiennej Kraj zmiennej Kraj zmiennej

syntetycznej syntetycznej syntetycznej
Wtochy 0,487 | Malta 1,000 | Wiochy 13
Malta 0,465 | Wtochy 0,997 | Grecja 22
Grecja 0,435 | Dania 0,765 | Niemcy 30
Niemcy 0,376 | Grecja 0,734 | Dania 31
Dania 0,352 | Austria 0,671 | Francja 31
Francja 0,314 | Niemcy 0615 | Vielka 35

Brytania

Wielka .
Brytania 0,304 | Francja 0,551 | Cypr 37
Austria 0,298 ;\;ttl:r?ia 0,501 | Luksemburg 39
Cypr 0,280 | Cypr 0,446 | Malta 39
Luksemburg 0,276 | Luksemburg 0,417 | Austria 41
Belgia 0,250 | Belgia 0,384 | Belgia 43
Rumunia 0,222 | Czechy 0,354 | Rumunia 46
Holandia 0,214 | Bulgaria 0,342 | Holandia 50
Bulgaria 0,205 | Rumunia 0,310 | Czechy 51
Stowenia 0,205 | Stowacja 0,309 | Portugalia 55
Czechy 0,203 | Stowenia 0,299 | Stowenia 55
Stowacja 0,182 | Holandia 0,297 | Bulgaria 56
Portugalia 0,181 | Portugalia 0,227 | Hiszpania 56
Hiszpania 0,176 | Hiszpania 0,226 | Stowacja 59
Chorwacja 0,149 | Chorwacja 0,171 | Chorwacja 60
Szwecja 0,130 | Szwecja 0,128 | Litwa 70
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Metoda
Z. Hellwiga Sum Rang

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢

Kraj zmiennej Kraj zmiennej Kraj zmiennej
syntetycznej syntetycznej syntetycznej
Polska 0,129 | Polska 0,125 | Szwecja 73
Litwa 0,127 | Litwa 0,123 | Polska 82
Estonia 0,108 | Estonia 0,079 | Wegry 83
Yotwa 0,108 | Lotwa 0,079 | Estonia 84
Irlandia 0,105 | Irlandia 0,072 | Irlandia 88
Wegry 0,095 | Wegry 0,059 | Lotwa 88
Finlandia 0,071 | Finlandia 0,000 | Finlandia 95

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie danych EurObserv’ERi Eurostat, pobrano 21.09.2016 1.

W rankingu panstw cztonkowskich UE otrzymanym metoda wzorca rozwoju
Z. Hellwiga czotowe miejsca zajgty Wlochy, Malta i Grecja. Warto$¢ otrzymanej
dla tych krajow miary syntetycznej wahala sie w przedziale od 0,435 do 0,487.
Ostatnie miejsce w prezentowanym zestawieniu zajeta Finlandia. Z kolei w przy-
padku metody rang najwyzszym poziomem rozwoju sektor fotowoltaiki cechuja sie
Wrlochy, Grecja oraz Niemcy. W przypadku metody sum sg to Malta, Wiochy oraz
Dania. W otrzymanych w prezentowanym badaniu rankingach istnieje do$¢ duza
zgodno$¢ co do pozycji zajmowanych przez poszczegélne panstwa czlonkowskie UE
(tabela 4). Belgia, Chorwacja i Finlandia zajely identyczne miejsca we wszystkich
rankingach sporzadzonych na podstawie WAP.
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Tabela 4. Pozycja poszczegdlnych krajow UE pod wzgledem poziomu rozwoju
sektora fotowoltaiki w rankingach otrzymanych za pomoca metod WAP i opartych
na liczbie 0s6b zatrudnionych w fotowoltaice, obrocie handlowym sektora w M€

oraz skumulowanych mocach PV w MWp

Pozycja w rankingu wg:

§° Zatrudnienia Obrotéw Skumulowanej

% w fotowoltaice handlowych e

2 (Me) PV(MWp)

N
Austria 8 5 10 7 5 12
Belgia 11 11 11 9 12 6
Bulgaria 14,5 13| 17,5 14 19,5 11
Chorwacja 20 20| 20 22 19,5 23
Cypr 9 9 7 17,5 14,5 19
Czechy 16 12 14 12 14,5 8
Dania 5 3| 45 13 9,5 13
Estonia 24,5 | 24,5 25 27 26 28
Finlandia 28 28 28 24,5 26 25
Francja 6 71 45 2 1 3
Grecja 3 4 2 10 9,5 7
Hiszpania 19 19 | 17,5 5 8 5
Holandia 13 17 13 6 6 10
Irlandia 26 26 | 26,5 27 26 27
Litwa 23 23 21 23 23 18
Luksemburg 10 10 9 20,5 19,5 17
Lotwa 24,5 | 24,5 | 26,5 27 26 26
Malta 2 1 8 17,5 16 21
Niemcy 4 6 3 1 2 1
Polska 22 22 23 20,5 17 24
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Pozycja w rankingu wg:

« .. Obrotéw Skumulowanej

e Zatrudnienia

5 . handlowych mocy

= w fotowoltaice

e (M€) PV(MWp)

N
Portugalia 18 18 | 15,5 11 11 15
Rumunia 12 14 12 8 7 9
Stowacja 17 15 19 16 22 14
Stowenia 14,5 16 | 15,5 19 19,5 16
Szwecja 21 21 22 15 13 20
Wegry 27 27 24 24,5 26 22
Wielka

) 7 8 6

Brytania 3 3 4
Wrtochy 1 2 1 4 4 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EurObserv’ER i Eurostat, pobrano 21.09.2016 1.

W tabeli 4 dodatkowo zaprezentowano uporzadkowanie krajow cztonkowskich
UE pod wzgledem liczby os6b zatrudnionych w fotowoltaice, generowanego przez
omawiany sektor obrotu handlowego sektora w M€ oraz skumulowanej mocy PV
w MWp. Miarg statystyczna, ktora pozwala na ocene zgodnosci uzyskanych w ob-
liczeniach uporzadkowan z powszechnie uzywanymi w literaturze wskaznikami
przy opisywaniu poziomu rozwoju sektora fotowoltaiki jest wspotczynnik korelacji
rang Spearmana (9). Wspotczynnik ten przyjmuje warto$¢ z przedziatu <-1,1>,
a jego znak informuje o charakterze uporzadkowan (dodatni - uporzadkowanie
zgodne; ujemny - uporzadkowanie niezgodne). Zgodno$¢ uporzadkowania jest
tym wieksza, im wspétczynnik korelacji rang Spearmana jest blizszy jednosci.

6+Xdi
Fs = n(n*-1) ©)
gdzie:
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d; - réinice migdzy rangami zmiennych syntetycznych,

n - liczba obiektow.
W tabeli 5 zestawiono wartosci obliczonych wspotczynnikéw korelacji rang
Spearmana miedzy lokatami panstw czlonkowskich UE pod wzgledem poziomu

rozwoju sektora fotowoltaiki, ktdre zostaly przedstawione w tabeli 4.

Tabela 5. Stopien zgodno$ci wynikéw miedzy poszczeg6lnymi metodami porzad-

kowania (wartosci wspéiczynnika korelacji rang Spearmana)

™ —
e 3 o B
2 £ 3 .2 g
on < A S 5 2 E
£ 20 g g ° 2 s
2 =z S 2 % s A
§ c £ 3 ° =3 iy
= = N -
N = E
Z. Hellwiga | 1,0000 | 0,9818 | 0,9736 0,7226 07627 | 0,7104
>~
=
g sum 0,9818 | 1,0000 | 0,9469 0,6808 07118 |  0,6777
=
rang 0,9736 | 0,9469 | 1,0000 0,7617 0,8038 | 0,705
Zatrudnienia
: 0,7226 | 0,6808 | 0,7617 1,0000 0,9580 |  0,9401
w fotowoltaice
Obrotéw 07627 | 0,7118 | 0,8038 0,9580 1,0000 | 0,8466
handlowych (M€) ? ? ’ ? . ?
Skumulowanej
0,7104 | 0,6777 | 0,7705 0,9401 0,8466 |  1,0000
mocy PV(MWp)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EurObserv'ER i Eurostat, pobrano 21.09.2016 1.

Otrzymane wysokie warto$ci wspotczynnikow korelacji rang Spearmana po-
twierdzaja silng i bardzo silng zalezno$¢ uporzadkowan otrzymanych metoda wzor-
ca rozwoju Z. Hellwiga, metodg standaryzowanych sum oraz metoda rang. Fakt
ten $wiadczy o tym, iz w badaniach ukierunkowanych na poréwnanie poziomu
rozwoju sektora fotowoltaiki miedzy wybranymi obszarami mozna wykorzystaé
jedna z oméwionych metod. W przypadku uporzadkowania panstw cztonkowskich
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za pomocy trakcyjnie wykorzystywanych miar pozwalajacych na jednostronne
okreélenie poziomu rozwoju sektora fotowoltaiki nalezy zauwazy¢, iz znaczaco
réznig si¢ od tych jakie uzyskano przy wykorzystaniu szerszego zbioru wskaz-
nikéw. W omawianym przypadku wskazane roznice sa rezultatem omoéwienia
podstawowych wskaznikéw dotyczacych sektora fotowoltaiki w znacznie szerszym

niz dotychczas robili to badacze przedmiotu kontekscie spoteczno-gospodarczym.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania wykorzystujace metody WAP wykazaly, iz istnieje ko-
nieczno$¢ skonstruowania wskaznika, ktéry w petniejszy sposéb pozwalatby na
réznicowanie poziomu rozwoju sektora fotowoltaiki miedzy poszczeg6lnymi pan-
stwami. Dane opisujace liczbe 0s6b zatrudnionych w fotowoltaice, obrét handlowy
w M€ oraz skumulowane warto$ci mocy PV w MWp s3 istotnymi wskaznikami
pomagajacymi opisac sektor. Niemniej jednak jak wykazaly badania sporzadzanie
na ich podstawie jednostronnych rankingéw moze by¢ mylace i nie wskazywa¢ na
istote znaczenia sektora fotowoltaiki w zyciu spoteczno-gospodarczym. Stad tez
wedlug autora postulatem na przyszlos¢ powinno by¢ sporzadzenie uniwersalnego
wskaznika, ktory podkreslatbym spoteczno-gospodarcze znaczenie omawianego
sektora, a tym samym w sposob petniejszy obrazowalby zréznicowanie miedzy
poszczegdlnymi panstwami poziomu jego rozwoju. Zaproponowany w artyku-
le zestaw skonstruowanych zmiennych branych pod uwage przy poréwnywaniu
miedzy sobg panstw pod wzgledem poziomu rozwoju sektora fotowoltaiki moze

stanowi¢ wskazowke przy konstruowaniu tego rodzaju zestawien w przyszlosci.

Streszczenie

Analiza poréwnawcza poziomu rozwoju sektora fotowoltaiki w panstwach
czltonkowskich UE przy wykorzystaniu wskaZnikéw spoleczno-gospodarczych
Rozwdj sektora fotowoltaiki w literaturze przedmiotu przedstawiany jest za pomoca
réznych wskaznikéw nawigzujacych do aspektéw spolecznych, ekonomicznych
i srodowiskowych zréwnowazonego rozwoju. Zmienne te sg jednakze zazwyczaj
omawiane niezaleznie od siebie, co przyczynia si¢ do formutowania jednoaspek-
towych opracowan obejmujacych problematyke rozwoju sektora fotowoltaiki
(najczedciej dotycza one uwarunkowan ekonomicznych). Wychodzac naprzeciw
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takim omodwieniem autor w artykule zaproponowal zmienne, ktére pozwalaja
w pelniejszy sposdb spojrze¢ na znaczenie sektora fotowoltaiki w zyciu spotecz-
no-gospodarczym. Na podstawie takich wskaznikow zostata przeprowadzona wie-
loplaszczyznowa analiza poréwnawcza, ktéra doprowadzita do uporzadkowania
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej pod wzgledem poziomu rozwoju sektora
fotowoltaiki uwzgledniajacego aspekty spoteczno-gospodarcze.

Slowa kluczowe: fotowoltaika, sektor energetyczny, wskazniki zréwnowazonego

rozwoju, miejsca pracy.

Summary

Comparative analysis of the level of development of the photovoltaics in the
EU Member States using socio-economic indicators

The development of photovoltaics in the literature is presented by using a variety
of indicators, that refer to the social, economic and environmental sustainability.
These variables, however, are usually discussed independently of each other, which
contributes to the formulation studies based on one aspect, that cover the issues
of development of the photovoltaics (usually they relate to economic conditions).
To meet with such discussion the author of this article suggested the variables,
that allow to a fuller look at the importance of the sector of photovoltaics in the
socio-economic life. On the basis of such indicators multidimensional compara-
tive analysis was conducted and which led to the order of the Member States of
the European Union in terms of level of development of the photovoltaics taking
socio-economic aspects into account.

Keywords: photovoltaics, energy, sustainable development indicators, jobs.
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Wyrok wiloskiego Najwyzszego Sadu
Kasacyjnego z dnia 16 pazdziernika 2015 r.
(przektad z jezyka wloskiego)

Tomasz Dgbrowski"

Wprowadzenie

Autor niniejszego tekstu pragnie przyblizy¢ jeden z judykatow wioskiego Naj-
wyzszego Sadu Kasacyjnego, dotyczacy spotdzielni socjalnej. Tym samym wyraza
nadzieje, ze wzbogaci to zaréwno polska literature przedmiotu jak réwniez orzecz-
nictwo, co przelozy si¢ na lepsze zrozumienie istoty wloskich spotdzielni socjalnych.
Nalezy podkresli¢, ze we Wloszech spéldzielnie socjalne odgrywaja wazna role
gospodarczg tego kraju. Obecnie jest ich 22 852% Regulacja prawna dotyczaca
spoldzielni socjalnych we Wtoszech stata si¢ wzorem dla polskiego ustawodawcy
w tworzeniu prawnych ram dzialania spéldzielni socjalnych®. Jednym z celéw opra-
cowania jest, oprocz przyblizenia treéci tego wyroku, takze przedstawienie zarysu
ustroju i kompetencji wloskiego Najwyzszego Sadu Kasacyjnego. We Wloszech
na szczycie sgdownictwa powszechnego znajduje si¢ Najwyzszy Sad Kasacyjny (la
Corte Suprema di Cassazione). Na mocy art. 65 ustawy nr 12, z dnia 30 stycznia
1941 r. o ustroju sad6éw (ordinamento giudiziario)*, jedna z jego gléwnych funkeji
jest zapewnienie $cislego przestrzegania prawa i jego jednolitej wyktadni, ponad-
to, jednosci prawa przedmiotowego jak i poszanowania ograniczen dotyczacych
réznych jurysdykeji. Jedng z podstawowych cech Najwyzszego Sadu Kasacyjnego

jest zapewnienie przestrzegania prawa, jego jednolitej wyktadni oraz jednosci i jed-

1. Dr Tomasz Dabrowski, adiunkt Europejska Uczelnia Informatyczno-Ekonomiczna w War-
szawie, radca prawny.

2. http://dati.mise.gov.it/index.php/lista-cooperative/ [dostep: 12 pazdziernika 2016 r.].

3. We Wloszech aktem prawnym regulujacym jest ustawa nr 381 z dnia 8 listopada 1991 r. regulacja
prawna spotdzielni socjalnych, Dz. U. z dnia 3 grudnia 1991 r., nr 283 (Legge 8 novembre 1991,
n. 381, Disciplina delle cooperative sociali, GU n.283 del 3.12.1991). Natomiast w Polsce prawne
ramy spotdzielni socjalnalnych reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r., o spotdzielniach
socjalnych, Dz. U. Nr 94, poz. 651, ze zm.

4. Gazzetta Ufficiale del 4 febbraio 1941, n. 28.
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nolito$ci prawa w danym panstwie. Innym celem jest zapewnienie pewnosci co do
wykladni prawa (oprécz wydawania wyrokow trzeciej instanciji), czyli to, ze, w za-
sadzie, obowigzujgce przepisy nie pozwalajg Najwyzszemu Sagdowi Kasacyjnemu
rozpozna¢ okolicznoéci danej sprawy, jeli nie wynikaja one z akt juz uzyskanych
w etapach postepowania poprzedzajacych proces, i wylacznie w zakresie, w jakim
jest to niezb¢dne do rozpoznanie ich w celu oceny $rodkéw, z ktérych prawo po-
zwala skorzystaé w celu uzasadnienia skargi w Najwyzszym Sadzie Kasacyjnym.
Skarga kasacyjna moze by¢ wniesiona przeciwko zarzadzeniom wydanym przez
sedziow sadow powszechnych instancji odwotawczej lub jednej instancji. Zarzutami
przedstawionymi na poparcie skargi moga by¢, w sprawach cywilnych - naruszenie
prawa materialnego (errores in iudicando/bledy w orzekaniu) lub proceduralnego
(errores in procedendo/bledy w postepowaniu), wadliwe uzasadnienie (brak, niedo-
statecznos¢ lub sprzecznos¢) zaskarzonego wyroku; ponadto zarzut moze dotyczyé
takze jurysdykcji. Podobny system przewidziany jest w przypadku skargi kasacyjnej
w sprawach karnych. Jezeli Najwyzszy Sad Kasacyjny wykaze jedng z powyzszych
wad, ma prawo i obowigzek nie tylko uchylenia postanowienia sedziego sadu niz-
szej instancji, ale rowniez ogloszenia zasady prawa, ktorej zaskarzone zarzadzenie
bedzie musiato przestrzegal — zasady, do ktorej rowniez sedzia sadu, do ktorego
sprawa bedzie odestana nie moze si¢ nie dostosowaé, gdy przystapi do ponownego
rozpatrzenia okolicznoéci sprawy. Zasady ustanawiane przez Najwyzszy Sad Ka-
sacyjny nie sa natomiast wiazace ogélnie mowiac dla sedziow, w przypadku, gdy
musza oni rozstrzygnaé w réznych sprawach, w stosunku do ktérych postanowienie
Najwyzszego Sadu Kasacyjnego moze by¢ uwazane w kazdym razie za znaczacy
~precedens” W rzeczywistosci, sedziowie sadownictwa nizszych instancji stosuja
sie w wigkszo$ci przypadkéw do postanowien Sadu Kasacyjnego. Zgodnie zart. 111
Konstytucji wloskiej® kazdy obywatel moze wnie$¢ odwotanie do Sadu Kasacyjnego
z powodu naruszenia prawa, przeciwko jakiemukolwiek zarzadzeniu organu sado-
wego, bez obowigzku wniesienia jakiegokolwiek odwolania w sprawach cywilnych

lub karnych, lub przeciwko jakiemukolwiek zarzadzeniu ograniczajacemu wolnos¢

5. Costituzione della Repubblica Italiana, Gazzetta Ufficiale n.298 del 27.12.1947.
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osobista. Najwyzszy Sad Kasacyjny petni ponadto funkcje pozasadowe w zakresie
wyboréw parlamentarnych i referendum w sprawie uchylenia ustaw®.

Sad ten ma siedzibe w Rzymie i swojg jurysdykcja obejmuje cale terytorium
Wloch - in fine art. 65 ustawy o ustroju sadow. Jego strukture wewnetrzng okresla
art. 66 ustawy o ustroju sadow.

Civile Sent. Sez. 5 Num. 7485 Anno 20167

Presidente: DI AMATO SERGIO

Relatore: VIRGILIO BIAGIO

Data pubblicazione: 15/04/2016

SENTENZA

sul ricorso proposto da:

AGENZIA DELLE ENTRATE, in persona del Direttore pro tempore, elettiva-
mente domiciliata in Roma, via dei Portoghesi n. 12, presso 'Avvocatura Generale
dello Stato, che la rappresenta e difende;

- ricorrente -

contro

C.S.A. Cooperativa Servizi Assistenziali — Societa Cooperativa Sociale a r.1,
in persona del legale rappresentante pro tempore, elettivamente domiciliata in
Roma, via Giuseppe Gioacchino Belli n. 122, presso l'avv. Antonio Sinesio, che
la rappresenta e difende unitamente all'avv. Erminio Araldi, giusta delega in atti;

— controricorrente — avverso la sentenza della Commissione tributaria regionale
della Lombardia, sez. staccata di Brescia, n. 147/67/08, depositata il 15 dicembre
2008.

Udita la relazione della causa svolta nella pubblica udienza del 16 ottobre 2015
dal Relatore Cons. Biagio Virgilio; uditi l'avvocato dello Stato Giancarlo Caselli

per la ricorrente e I'avv. Erminio Araldi per la controricorrente; udito il PM., in

6. Powyzszy tekst zostal opracowany na podstawie informacji uzyskanych z oficjalnej strony
internetowej Najwyzszego Sadu Kasacyjnego we Wloszech, www.cortedicassazione.it [dostep:
14 pazdziernika 2016 r.].

7. Opublikowany w dniu 15 kwietnia 2016 r. na oficjalnej stronie internetowej Najwyzszego Sadu
Kasacyjnego Republiki Wtoskiej (Corte Suprema di Cassazione) http://www.italgiure.giustizia.
it/sncass, pobrano 11 sierpnia 2016 r.
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persona del Sostituto Procuratore Generale dott. Paola Mastroberardino, il quale
ha concluso per il rigetto del ricorso.

Ritenuto in fatto

1. CAgenzia delle entrate propone ricorso per cassazione avverso la sentenza della
Commissione tributaria regionale della Lombardia, sezione staccata di Brescia,
indicata in epigrafe, con la quale, rigettando I'appello dell'Ufficio, ¢ stato confermato
il diritto della C.S.A. Cooperativa Servizi Assistenziali, soc. coop. ar. 1., al rimborso
di quanto versato per IRPEG in relazione agli anni 1998 e 1999 e non dovuto in
virtl dellesenzione prevista dallart. 11 del d.PR. n. 601 del 1973.

Il giudice d’appello ha ritenuto, da un lato, che sussistono i presupposti per la
fruizione dellesenzione, con particolare riguardo alla questione della continuita
della prestazione dei soci; dallaltro, che la distinzione tra cooperative di tipo A, con
oggetto educativo ed assistenziale (come la contribuente), per le quali ad avviso
dell'Ufficio non spetterebbe il beneficio in questione, e cooperative di tipo B ¢ stata
introdotta dalla legge n. 381 del 1991 nell'ambito dell'indistinto concetto di “societa
cooperative di produzione e lavoro” di cui si occupava la citata normativa del 1973,
senza inserire differenze in ordine al trattamento fiscale.

2. La C.S.A. resiste con controricorso.

Considerato in diritto

1. Va preliminarmente rilevato che, pur se la ricorrente non ha allegato che la
sentenza le € stata notificata, risulta tuttavia che; a) in calce alla copia autentica della
sentenza depositata vi ¢ un timbro dell'ufficiale giudiziario che attesta l'avvio del
procedimento di notifica della sentenza all’Agenzia delle entrate, Ufficio di Mantova,
mediante spedizione a mezzo del servizio postale in data “28 febbraio 2009”; b)
la controricorrente afferma che la sentenza ¢ stata “notificata in data 28/02/2009”
Deve, pertanto, ritenersi comprovato I'avvio del procedimento di notificazione
a mezzo posta della sentenza, anche se non risulta la data di ricezione del plico
raccomandato, in assenza di deposito, da parte della controricorrente, del relativo
avviso di ricevimento.

Non puo, pertanto, essere dichiarata I'improcedibilita del ricorso, ai sensi dellart.
369, secondo comma, n. 2, cod. proc. civ. (secondo il quale, insieme col ricorso,
deve essere depositata, a pena di improcedibilita, “copia autentica della sentenza

o della decisione impugnata con la relazione di notificazione, se questa ¢ avvenuta’),
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in applicazione del principio in virtli del quale ai fini dellosservanza di tale norma
¢ sufficiente, ove la notifica

della sentenza impugnata sia avvenuta a mezzo posta, che il ricorrente depositi,
insieme al ricorso, copia autentica della sentenza con la relazione di notificazione,
ossia con l'attestazione dell'ufficiale giudiziario della spedizione dell’atto, spettando
al resistente Ionere di contestare, attraverso il deposito dell'avviso di ricevimento
in suo possesso, il rispetto del termine breve d'impugnazione, atteso che, alla luce
di un’interpretazione costituzionalmente orientata che eviti, in ossequio al prin-
cipio del giusto processo, oneri tali da rendere eccessivamente difficile la tutela
giurisdizionale, deve tenersi conto che solo il resistente, in qualita di notificante,
ha la materiale disponibilita dell'avviso di ricevimento (Cass. n. 19750 del 2014).

2.1. Con il primo motivo, la ricorrente denuncia la violazione dell’art. 11 del
d.PR. 29 settembre 1973, n. 601, dell’art. 1 della legge n. 381 del 1991 e dell’art. 1
della legge n. 342 (recte, 142) del 2001: formula il quesito se, in tema di spettanza
ad una cooperativa sociale dellesenzione IRPEG di cui al citato art. 11, che I'Uf-
ficio neghi perché la richiedente ¢ una cooperativa sociale di tipo A (L. n. 381/91)
e l'agevolazione compete solo alle cooperative di tipo B, <la CTR che sancisca
lirrilevanza della distinzione in “tipo A” e “tipo B”, osservando che la L. 381/91
avrebbe differenziato i due tipi all'interno della figura della cooperativa di produ-
zione e lavoro, violi il principio di diritto, desumibile dalle norme testé citate oltre
che dall’art. 1 L. 142/01, per cui tra le due figure non vi & un rapporto da genere
a specie ma la cooperativa sociale ex L. 381/91 e la cooperativa di produzione e
lavoro (cui ¢ riservata la speciale esenzione IRPEG di cui all’art. 11 cit.) sono due
figure autonome di cooperativa, i cui caratteri possono eventualmente coincidere
in concreto, senza che il possesso dei tratti tipici dell'una influisca sulla configu-
rabilita dellaltra figura>.

11 motivo ¢ fondato.

2.2. Lart. 11 del d.P.R. n. 601 del 1973 prevede, per quanto qui interessa, lesen-
zione dall'TRPEG dei redditi conseguiti dalle “societa cooperative di produzione e
lavoro e loro consorzi’, in presenza delle condizioni specifiche ivi stabilite (fra le
quali una determinata soglia percentuale dellammontare delle retribuzioni effetti-
vamente corrisposte ai soci, che prestano la loro opera con carattere di continuita,

rispetto allammontare complessivo di tutti gli altri costi, tranne quelli relativi alle
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materie prime e sussidiarie), nonché di quelle generali previste, per le agevolazioni
per la cooperazione di cui al Titolo III del citato decreto

presidenziale, dall’art. 14 (requisito della mutualita e iscrizione nei registri pre-
fettizi o nello schedario generale della cooperazione).

Lo scopo istituzionale di tali cooperative & quello di procurare lavoro ai membri
dellorganizzazione, cio¢ ai propri soci lavoratori, a condizioni piu vantaggiose
rispetto a quelle disponibili sul mercato; lelemento peculiare delle cooperative di
produzione e lavoro & rappresentato dalla particolare natura che caratterizza lo
scambio mutualistico tra i soci e la cooperativa, incentrato nell’attivita di lavoro che
i soci prestano nell'ambito della cooperativa stessa (cfr. l'art. 1 della legge 3 aprile
2001, n. 142, secondo il quale le disposizioni della legge stessa si riferiscono “alle
cooperative nelle quali il rapporto mutualistico abbia ad oggetto la prestazione di
attivita lavorative da parte del socio, sulla base di previsioni di regolamento che
definiscono lorganizzazione del lavoro dei soci”).

2.3. La legge 8 novembre 1991, n. 381, detta la disciplina delle cooperative so-
ciali, stabilendo che esse “hanno lo scopo di perseguire I'interesse generale della
comunita alla promozione umana e all'integrazione sociale dei cittadini attraverso:
a) la gestione di servizi socio-sanitari ed educativi; b) lo svolgimento di attivita
diverse - agricole, industriali, commerciali o di servizi - finalizzate all'inserimento
lavorativo di persone svantaggiate” (art. 1, comma 1). E previsto, altresi, che “si
applicano alle cooperative sociali, in quanto compatibili con la presente legge, le
norme relative al settore in cui le cooperative stesse operano” (art. 1, comma 2).

Va aggiunto, da un lato, che l'art. 7 della legge prevede alcuni benefici fiscali
(diversi da quello di cui all’art. 11 del d.PR. n. 601/73 cit.) e, dallaltro, che l’art. 6
dispone che al secondo comma dell’art. 13 del d.Igs.C.p.S. 14 dicembre 1947, n.
1577 (articolo vigente ratione temporis, poi abrogato dall’art. 20 del d.Igs. n. 220
del 2002, e relativo al registro

prefettizio delle cooperative, da tenere distintamente per sezioni) sia aggiunta la
“sezione cooperazione sociale”, con la precisazione che le cooperative sociali, oltre
che in tale sezione, “sono iscritte nella sezione cui direttamente afferisce l'attivita
da esse svolta”

In particolare, la norma da ultimo citata prevede(va) le seguenti sezioni: coope-

razione di consumo; cooperazione di produzione e lavoro; cooperazione agricola;
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cooperazione edilizia; cooperazione di trasporto; cooperazione della pesca; coope-
razione mista; cooperazione sociale; societa di mutuo soccorso ed enti mutualistici
di cui allart. 2512 del codice civile.

3. Alla stregua del delineato quadro normativo, deve ritenersi errata l'afferma-
zione del giudice a quo secondo cui le cooperative sociali (distinte nelle due cate-
gorie indicate nel citato art. 1 della legge n. 381 del 1991) rientrano in ogni caso
nell’<indistinto concetto> delle cooperative di produzione e lavoro.

Tra queste ultime e le cooperative sociali non ¢ configurabile, ciog, un rapporto
di genere a specie, per la essenziale ragione che la categoria delle cooperative di
produzione e lavoro non si pone sullo stesso piano delle altre, poiché ¢ individuata,
come detto sopra, in base ad elementi attinenti non alla tipologia dell’attivita svolta,
ma alla struttura, alle caratteristiche e alle finalita del rapporto tra soci e cooperativa.

Ben puo, pertanto, una cooperativa sociale essere (anche) una cooperativa di
produzione e lavoro (e fruire, quindi, dellagevolazione fiscale di cui allart. 11 del
d.PR. n. 601 del 1973), ma non ¢ detto che lo sia sempre e comunque, in assenza
dell'accertamento in concreto del possesso dei relativi requisiti.

4. Restano assorbiti i restanti motivi.

5. In conclusione, va accolto il primo motivo, assorbiti i restanti, la sentenza
impugnata deve essere cassata e la causa rinviata ad altra sezione della Commis-
sione tributaria regionale della Lombardia, la quale procedera a nuovo esame della
controversia, uniformandosi allenunciato principio di diritto, oltre a provvedere
in ordine alle spese del presente giudizio di cassazione.

PQM.

La Corte accoglie il primo motivo di ricorso, assorbiti gli altri, cassa la sentenza
impugnata e rinvia la causa, anche per le spese, ad altra sezione della Commissione
tributaria regionale della Lombardia.

Cosi deciso in Roma il 16 ottobre 2015.

ESENTE DA REGISTRAZIONE.

AI SENSI DEL D.PR. 26/4/1986 N. 131 TAB. ALL. B - N.5

MATERIA TRIBUTARIA
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WYROK WELOSKIEGO NAJWYZSZEGO SADU KASACYJNEGO
z dnia 16 pazdziernika 2015 r.
(Przeklad z jezyka wloskiego)

Najwyzszy Sad Kasacyjny (Wydzial 5 Cywilny, Nr 7485, rok 2016)
16 pazdziernika 2015 r.
Sedzia Przewodniczacy DI AMATO SERGIO
Sedzia Sprawozdawca: VIRGILIO BIAGIO

»3043/2015”
w sprawie skargi ztozonej przez:

»Agenzia delle Entrate” (wloskg Administracje Podatkowg), w osobie Dyrek-
tora pro tempore, ktéra to wyznaczyta adres do doreczenn w Rzymie przy (ul.) via
dei Portoghesi nr 12, przy Adwokaturze Generalnej Panstwa (wloskiego), ktora ja
reprezentuje i broni - strona skarzgca

przeciwko

»C.S.A. Cooperativa Servizi Assistenziali - Societa Cooperativa Sociale a r.1”
(C.S.A. Spétdzielnia Ustug Opieki Spotecznej - Spotdzielnia Socjalna Spétka z o.0.),
w osobie pelnomocnika pro tempore, ktéra to wyznaczyta adres do doreczen w Rzy-
mie przy via Giuseppe Gioacchino Belli nr 122, w siedzibie adw. Antonio Sinesio,
ktory ja reprezentuje i broni wraz z adw. Erminio Araldi, na mocy pelnomocnictwa
w aktach - strona przeciwna od orzeczenia nr 147/67/08 wydanego przez ,Com-
missione tributaria regionale della Lombardia, sez. staccata di Brescia” (Komisji
ds. Podatkéw Regionu/Wojewédztwa/Lombardia, wydz. zamiejscowy w Brescii),
ztozonego w dniu 15 grudnia 2008 r.

Po wystuchaniu sprawozdania z przedmiotowej sprawy dokonanego na rozprawie
jawnej dnia 16 pazdziernika 2015 r. przez Sedziego Najwyzszego Sadu Kasacyjnego

- sprawozdawce Biagio Virgilio;
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po wystuchaniu adwokata Panistwa (wloskiego) Giancarlo Caselli wystepujacego
w imieniu strony skarzacej oraz adw. Erminio Araldi wyst¢pujacego w imieniu
strony przeciwnej;

po wystuchaniu Prokuratury, w osobie Zastepcy Prokuratora Generalnego mgr
Paoli Mastroberardino, ktéra wnioskowala o odrzucenie skargi.

Zwazywszy na ponizszy stan faktyczny

1. ,Agenzia delle Entrate” sktada skarge kasacyjna od orzeczenia wydanego przez
»,Commissione tributaria regionale della Lombardia, sezione staccata di Brescia’,
wymieniong w komparycji, w ktérym to zostata odrzucona apelacja Urzedu skar-
bowego i tym samym potwierdzone zostato prawo ,,C.S.A. Cooperativa Servizi
Assistenziali, soc. coop. a r. I” do zwrotu kwoty wplaconej tytutem podatku docho-
dowego od 0séb prawnych za lata 1998-1999, na mocy zwolnienia przewidzianego
w art. 11 Dekretu Prezydenta Republiki Wloskiej nr 601 z 1973 1.

Sedzia sadu apelacyjnego zwazyl, ze jednej strony istnieja przestanki do skorzy-
stania ze zwolnienia ze szczeg6lnym uwzglednieniem kwestii cigglosci $wiadczenia
pracy przez czlonkow spétdzielni, z drugiej strony zas, Ze rozrdznienie miedzy
spoldzielniami typu A, majacymi na celu edukacj¢ i opieke spoteczng (tak jak
podatnik), ktérym to, zdaniem Urzedu, nie przystugiwatoby przedmiotowe upraw-
nienie, a spéldzielniami typu B, zostala wprowadzona ustawg nr 381 z 1991 r.
w ramach niejasnego pojecia ,,spotek spotdzielczych produkeji i pracy’, o ktérych
mowa w ww. akcie normatywnym z 1973 r., bez wprowadzania réznic w zakresie
opodatkowania.

2. C.S.A. sprzeciwia sie, wnoszac odwolanie od skargi.

Zwazywszy na ponizszy stan prawny

1. Nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze nawet jesli strona skarzaca nie przediozyta do-
wodu na doreczenie jej orzeczenia, wynika jednak, ze a) u dotu uwierzytelnionego
odpisu ztozonego orzeczenia widnieje pieczec urzednika sadowego poswiadczajaca
wszczecie procedury zawiadomienia ,,Agenzia delle Entrate”, Urzedu w Mantui
o orzeczeniu, poprzez wystanie go poczta w dniu ,,28 lutego 2009 r”; b) strona
przeciwna twierdzi, Ze orzeczenie zostalo ,,doreczone w dniu 28.02.2009 r”

Nalezy uzna¢ zatem za dowiedzione wszczecie procedury notyfikacyjnej orze-

czenia za posrednictwem poczty, nawet jeéli nie ma daty otrzymania przesytki
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poleconej, z uwagi na niezlozenie, przez strone przeciwng odnosnego potwier-
dzenia odbioru.

W zwigzku z powyzszym, nie mozna stwierdzi¢ niedopuszczalnoéci wszczecia
postepowania odwolawczego, zgodnie z art. 369, ustep drugi, nr 2 wloskiego Ko-
deksu Postepowania Cywilnego (zgodnie z ktérym, razem ze skarga nalezy zlozy¢,
pod rygorem stwierdzenia niedopuszczalnosci j.w., ,,uwierzytelniony odpis zaskar-
zonego orzeczenia lub decyzji wraz z potwierdzeniem doreczenia, jesli takowe
nastgpilo”), stosujac zasade, na mocy ktorej w celu przestrzegania ww. przepisu
wystarczy, ze, w przypadku, gdy dorgczenie zaskarzonego orzeczenia nastapito za
posrednictwem poczty, strona skarzaca zlozy razem ze skarga, uwierzytelniony
odpis orzeczenia wraz z potwierdzeniem doreczenia, tzn. z po$§wiadczeniem wy-
stania aktu dokonanym przez urzednika sadowego, na stronie pozwanej bedzie
tym samym spoczywal ciezar podwazenia poprzez ztozenie posiadanego przez nig
potwierdzenia odbioru, zachowania krétkiego terminu do zaskarzenia, z uwagi na
fakt, ze w $wietle wyktadni w zgodzie z Konstytucja zapobiegajacej — w poszanowa-
niu zasady sprawiedliwego procesu — ciezarom nadmiernie utrudniajacym ochrone
sadowa, nalezy wziag¢ pod uwagg, ze jedynie strona pozwana, jako dorgczajacy, ma
materialng dostepnos¢ potwierdzenia odbioru [Sad Kas. wyrok nr 19750 z 2014 r.].

2.1. W ramach pierwszego zarzutu strona skarzaca zarzuca naruszenie art. 11
Dekretu Prezydenta Republiki nr 601 z dn. 29 wrzeénia 1973 r., art. 1 (wloskiej)
Ustawy nr 381 z 1991 r. oraz art. 1 wloskiej Ustawy nr 342 (recte 142) z 2001 r. -
podnosi zagadnienie [odno$nie do prawa przystugujacego spétdzielni socjalnej od
zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, o ktérym mowa w ww.
art. 11, ktérego to Urzad odmawia, gdyz wnioskodawca jest sp6idzielnia socjalna
typu A (ustawa nr 381/91), a ulga przystuguje wylacznie spétdzielniom typu B] czy
»~Commissione tributaria regionale”, ktéra uznaje za niewazne rozréznienie na ,,typ
A”i,typ B”, zauwazajqc, ze Ustawa nr 381/91 rozrézniataby te dwa typy w ramach
figury prawnej spotdzielni produkcji i pracy, co narusza zasade prawa, wynikajgcg
z przepisow przed chwilg cytowanych oraz z art. 1 Ustawy nr 142/01; miedzy tymi
obydwiema figurami prawnymi nie zachodzi zatem relacja rodzaj > gatunek, lecz
spétdzielnia socjalna zgodna z Ustawg nr 381/91 oraz spétdzielnia produkcji i pracy
(ktorej przystuguje specjalne zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b prawnych,

o ktérym mowa w ww. art. 11) sg dwiema niezaleznymi figurami prawnymi spét-
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dzielni, ktérych cechy charakterystyczne mogg ewentualnie byc zbiezne w praktyce,
przy czym posiadanie cech typowych dla jednej figury prawnej nie ma wplywu na
zaklasyfikowanie drugiej.

Zarzut jest zasadny.

2.2.art. 11 Dekretu Prezydenta Republiki nr 601 z 1973 r. przewiduje, w odniesie-
niu do niniejszej sprawy, zwolnienie od podatku dochodowego od 0s6b prawnych
w przypadku dochodéw uzyskanych przez ,,spotki spoldzielcze produkeji i pracy
oraz ich konsorcja’, przy spetnieniu szczegélnych warunkéw w nim okreslonych
(w tym m.in. zachowania okre$lonego progu procentowego wysokosci wynagro-
dzen faktycznie wyplaconych czlonkom spétdzielni, $wiadczacym prace w sposéb
ciagly, w stosunku do tacznej wysokosci wszystkich innych kosztow, za wyjatkiem
kosztéw surowcow i materialow), a takze warunkow ogdlnych okreslonych w art.
14 (wymog wzajemnoéci oraz wpis do rejestrow prefekturalnych lub do ogélnego
rejestru spotdzielni), w przypadku ulg dla spotdzielni, o ktérych mowa w Dziale
III ww. dekretu prezydenckiego.

Celem zatozycielskim takich spétdzielni jest zapewnienie pracy cztonkom orga-
nizacji, czyli wlasnym pracujacym cztonkom, na warunkach bardziej korzystnych
niz te dostgpne na rynku pracy. Specyficzng cechg spotdzielni produkeji i pracy
jest szczegolny charakter wzajemnej wymiany miedzy cztonkami spéldzielni a nig
sama, skupiajacy sie na pracy swiadczonej przez cztonkéw w ramach spéldzielni
(por. art. 1 Ustawy n. 142 z dn. 3 kwietnia 2001 r., zgodnie z ktérym przepisy tejze
ustawy odnoszg si¢ ,,do spéldzielni, w ktorych relacja wzajemnoéci ma na celu
$wiadczenie pracy przez cztonka spdtdzielni na podstawie zatozen regulaminu,
okreslajacego organizacje pracy cztonkow spéldzielni”).

2.3. Ustawa nr 381 z dn. 8 listopada 1991 r. okresla przepisy dotyczace spotdzielni
socjalnych, stanowiac, ze ich ,,celem jest dzialanie w ogélnym interesie spotecznosci
na rzecz rozwoju ludzkiego i integracji spolecznej obywateli poprzez: a) zarzadzanie
ustugami socjalno-zdrowotnymi i edukacyjnymi; b) prowadzanie réznego rodzaju
dziatalnosci - rolniczej, przemystowej, handlowej lub ustugowej — majacej na celu
integracje zawodowa 0s6b pozostajacych w niekorzystnej sytuacji (na rynku pracy)”
(art. 1, ust. 1). Przewidziane jest ponadto, ze ,do spéldzielni socjalnych stosuje
sie, w zakresie zgodnym z niniejszg ustawa, przepisy dotyczace sektora, w ramach

ktérego prowadza one swoja dziatalnos¢” (art. 1, ust. 2).
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Nalezy dodag, z jednej strony, ze art. 7 Ustawy przewiduje kilka korzysci podat-
kowych (innych niz ta, o ktérej mowa w art. 11 ww. Dekretu Prezydenta Republiki
nr 601/73), a z drugiej, ze art. 6 stanowi, Zze w drugim ustepie art. 13 Rozporza-
dzenia wykonawczego z mocg ustawy Tymczasowego Prezydenta nr 1577 zdn. 14
grudnia 1947 r. (artykul obowiazujacy ratione temporis, pdzniej uchylony przez
art. 20 Rozporzadzenia wykonawczego z mocg ustawy nr 220 z 2002 r. i dotyczacy
rejestru prefekturalnego spétdzielni, ktory nalezy prowadzi¢ z rozrdznieniem na
dzialy) dodaje sie ,,dzial spéldzielnia spoleczna’, z tym, ze spdldzielnie socjalne,
poza wpisem do tego dzialu, ,wpisane sa do dzialu bezposrednio dotyczacego
prowadzonej przez nie dzialalno$ci”.

W szczegdlnosci, akt normatywny wymieniony jako ostatni, przewiduje lub
przewidywal nastepujace dzialy obejmujacy spoéldzielnie spozywcow, spotdziel-
nie produkcji i pracy, spéldzielni¢ rolnicza, spétdzielni¢ budowlana, spotdzielnie
transportows, spotdzielnie rybotéwstwa, spétdzielni¢ mieszang, spéldzielni¢ so-
cjalng, stowarzyszenia wzajemnej pomocy i towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
o ktérych mowa w art. 2512 wloskiego kodeksu cywilnego.

3. Stosujac te same kryteria, co w przedstawionych ramach prawnych, nalezy
uzna¢ za bledne twierdzenie sedziego a quo, wedlug ktérego spétdzielnie socjalne
(w obrebie ktorych rozrdznia sie dwie kategorie wyszczegdlnione w ww. art. 1
Ustawy nr 381 z 1991 r.), zawieraja si¢ w kazdym razie w ,,niejasnym pojeciu”
spoldzielni produkcji i pracy.

Miegdzy spotdzielniami produkeji i pracy i spétdzielniami socjalnymi nie moze
zachodzi¢ zatem relacja rodzaj > gatunek, z tego zasadniczego powodu, ze kategoria
spotdzielni produkgji i pracy nie znajduje si¢ na tej samej plaszczyznie, co inne
spoldzielnie, poniewaz jest identyfikowana, jak wspomniano powyzej, w oparciu
o elementy zwigzane ze strukturg, cechami charakterystycznymi i celami relacji
miedzy cztonkami spotdzielni a nig samg, a nie z rodzajem prowadzonej dziatal-
nosci.

Wobec powyzszego, spoldzielnia socjalna moze by¢ réwnie dobrze (tez) spot-
dzielnig produkgji i pracy (i korzysta¢ zatem z ulgi podatkowej, o ktérej mowa
w art. 11 ww. Dekretu Prezydenta Republiki nr 601 z 1973 r.), ale niekoniecznie
jest nig zawsze i w kazdym przypadku, z uwagi na niesprawdzenie si¢ w praktyce

dotyczacych odno$nych wymogéw.
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4. Traci na zasadnosci rozpatrywanie pozostalych zarzutow.

5. Resumujac, nalezy uwzglednic pierwszy zarzut, rozpatrywanie pozostalych tra-
ci na zasadno$ci, zaskarzone orzeczenie nalezy uchyli¢ i sprawe odesta¢ do innego
wydziatu ,,Commissione tributaria regionale della Lombardia’, ktéra przystapi do
ponownego rozpatrzenia sporu, stosujac si¢ do przedstawionej zasady prawa, oraz

wyda postanowienie w sprawie kosztéw niniejszego postgpowania kasacyjnego.

(odcisk prostokgtnej pieczeci o tresci:)

»ZWOLNIONY Z PODATKU

OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

ZGODNIE Z DEKRETEM PREZYDENTA REPUBLIKI NR 131
Z DN. 26.04.1986 R.

TAB.ZAL.B-NR5

PODATKI”

ZWAZYWSZY NA POWYZSZE
Sad uwzglednia pierwszy zarzut skargi, rozpatrywanie pozostatych traci na za-
sadnoéci, zaskarzone orzeczenie uchyla i odsyta sprawe, réwniez w sprawie kosztow,

do innego wydziatu ,,Commissione tributaria regionale della Lombardia”.
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Recenzja wydawnicza ksiazki: Mirostawa
Switata-Cheda, Sfowotwérstwo przymiotnika
w gwarze Proboszczewic kofo Pfocka,
Mentoris, KTNiO, Krosno 2016, ss. 152

Andrzej Sieradzki'

W literaturze dialektologicznej ciagle jeszcze mato jest monograficznych ujeé z za-
kresu stowotworstwa. Szczegdlnie ten brak jest widoczny w odniesieniu do badan
nad derywacjg czasownikows i przymiotnikowa. Dlatego tez kazda praca na ten
temat przyjeta musi by¢ z duzym uznaniem.

Opis derywacji przymiotnikowej nie nalezy do tatwych. Trudnosci zaczynaja
sie juz na poziomie porzagdkowania materiatu w okreslone kategorie semantyczne.
Podzial kategorialny, warunkowany jest przyjeta metodologia badawcza, a tak-
ze w znacznej mierze charakterem analizowanego materiatu jezykowego. Zdaje
sobie z tego doskonale sprawe Autorka recenzowanej monografii. Przyjmujac
za podstawe kategorie zaproponowane przez R. Grzegorczykows, modyfikuje je
nieco na potrzeby prowadzonych analiz stowotworczych. Majac do wyboru tak-
sonomie kategorii dokonywane z dwdch réznych punktéw widzenia, wybiera typ
konstruowany na gruncie strukturalizmu, odrzucajac proponowany w gramatyce
akademickiej podzial wywodzacy sie z semantyki generatywnej. Taki wybdr, jak
pisze Autorka, podyktowany byl stanem w dotychczasowej literaturze przedmio-
tu. Tylko pierwszy typ dawatl bezpoérednio mozliwos¢ poréwnania uzyskanych
wynikéw z dotychczasowymi badaniami. Oparty na innych zasadach system po-
dziatu kategorialnego, zastosowany w Gramatyce wspolczesnego jezyka polskiego,
wymagal przeformulowania w kategoriach przyjetych jako podstawa klasyfikacji
W recenzowanej pracy. Zestawienia tych dwu systemdéw dokonuje Autorka w ta-
beli A, co umozliwia jej w toku dalszych analiz odwolania do ustalen zawartych

we wspomnianym opracowaniu.

1. Prof. UAM dr hab. Andrzej Sieradzki, Zaklad Lingwistyki Antropologicznej, Instytut Filo-
logii Polskiej, Wydzial Filologii Polskiej i Klasycznej, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza

w Poznaniu.
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Podstawe analiz w recenzowanej pracy stanowi materiat gwarowy pochodzacy
z jednej wsi. Wzorem innych wspoétczesnych opracowan dialektologicznych rezy-
gnuje Autorka z wyboru do analizy tylko przymiotnikéw gwarowych na rzecz opisu
wszystkich formacji, ktére wystapity w zebranych wypowiedziach. Taka postawa
badawcza daje wglad w aktualna sytuacje gwarowa w badanej wsi, a nie jest tylko
proba rekonstrukeji systemu, ktéry obecny jest w niej juz najczesciej w sposéb
czastkowy.

Przyjecie wspomnianej perspektywy badawczej, a takze fakt, ze przedmiot stano-
wi analiza jezyka funkcjonujacego w danej spotecznosci komunikacyjnej, implikuje
pokoleniowa perspektywe ogladu jezyka. W kazdej wspdlnocie komunikacyjnej
wystepuje rozwarstwienie pokoleniowe, dajace si¢ zaobserwowac¢ na réznych po-
ziomach jezykowych. W sposéb szczegdlny to zréznicowanie przejawia si¢ we
wspolczesnym jezyku mieszkancow wsi, gdzie stopien znajomosci gwary i jezyka
ogolnego jest uzalezniony czesto od wieku informatora. Warto byloby zatem w pra-
cy pokazac to zréznicowanie, ktére w badanej wsi zapewne réwniez wystepuje. Na
tym tle rodzi sie nastepny problem, mianowicie wystepowania w idiolekcie przed-
stawicieli poszczegdlnych grup wiekowych stownictwa biernego. Oczywiscie opis
calego sfownictwa z uwzglednieniem zréznicowania wiekowego nie jest konieczny,
warto jednak na ten problem zwrdci¢ uwage we wszystkich tych momentach ana-
lizy, w ktorych wskazuje sie wyrazne réznice pomiedzy badang gwarg a jezykiem
ogolnym. Istotne jest bowiem, czy typowe dla gwary formy przymiotnikowe sg
w powszechnym uzyciu, czy tez znane s3 tylko osobom z okreslonej grupy wie-
kowej (np. derywaty typu Ascyn, zdatny itp.). Na ten sam problem mozna spoj-
rze¢ od strony jezyka ogolnego i pokaza¢ stopien zasymilowania wyrazéw z niego
przejetych w poszczegdlnych warstwach spotecznosci badanej wsi. W zwigzku
z tym sugerowalbym, aby wsze¢dzie tam, gdzie w pracy pojawia si¢ informacja
o wyjatkowosci formacji w relacji czy to do innych gwar czy do jezyka ogoélnego,
wprowadzi¢ zawsze, na ile to jest mozliwe, informacje o stopniu rozpowszechnienia
danej formacji przymiotnikowej w poszczegolnych grupach wiekowych, chocby
przez informacje, czy jest stownictwo z zasobu biernego czy czynnego.

Istotnym czynnikiem dla rozumienia derywatu i jego dalszej analizy jest wybor
sposobu parafrazowania. Zdajac sobie sprawe z wagi parafrazy w procesie analizy

derywatu, wybiera Autorka nie intuicyjne parafrazy tworzone przez badacza, lecz
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sposob rozumienia relacji (wyrazanych przez dany derywat) przez respondentdw.
Taka metoda, stosowana najczeéciej w badaniach zoonimii, dobrze sprawdza sie
réwniez w badaniach na plaszczyznie apelatywnej. Pokazujg to tez rezultaty osia-
gniete w recenzowanej pracy. W pelni akceptujac wybrany sposob rekonstruk-
cji rozumienia derywatu postuluje, by we wstepie, szerzej niz w przedstawionej
wersji pracy, wyraznie zaznaczy¢, na jakiej podstawie poszczegolne parafrazy sg
rekonstruowane. Brak tych informacji sprawia, Ze w niektérych miejscach poste-
powanie Autorki nie do konca jest zrozumiale. Analiza poszczegdlnych kategorii
derywatéw przymiotnikowych pozwala wnioskowac, ze wpisywane w nawiasach
parafrazy dedukowane sg z tekstow uzyskanych w czasie badan. Nie do konca
jasna jest technika rekonstruowania tych parafraz. Przykltadowo przy derywacie
milusinski wyodrebnia Autorka formant -usiriski na podstawie rekonstruowanej
z wyekscerpowanego materiatu, jak si¢ mozna domyslaé, parafrazy bardzo mily.
Niezbyt jasne jest w odbiorze czytelniczym, jak ta parafraza ma si¢ do cytatu mi-
lusiniski bobasek, ktory stanowi podstawe jej konstruowania, a z ktérego mozna
réwniez wyprowadzi¢ inng od zaproponowanej w pracy parafraze, mianowicie
milusi bobasek ‘bardzo mity’ Takich watpliwosci znalez¢ mozna kilka. W czgsci
wstepnej przydalby sie zatem diuzszy opis postepowania badawczego w tym za-
kresie. Znajdujace si¢ w obecnej redakcji informacje na ten temat nie do konca
wyjasniaja sam spos6b rekonstruowania sposobu rozumienia derywatu, a takze nie
wskazujg konsekwencji, jakie przyjecie takiej metody analizy daje dla catosciowego
opisu wyekscerpowanego korpusu materialowego.

Stosowanie wspomnianego sposobu parafrazowania rodzi pytanie, czy w po-
szczegolnych derywatach przyjaé posta¢ formatu obecng i upowszechniong w li-
teraturze przedmiotu, czy tez, postepujac konsekwentnie za tym, co sugeruje pa-
rafraza, wydziela¢ w derywatach formanty w pelni odpowiadajace prowadzonemu
sposobowi parafrazowania. Autorka recenzowanej pracy stusznie wybiera drugi ze
wskazanych sposobéw. Tu jednak rodzi sie problem teoretyczny i praktyczny zara-
zem: w jaki sposob ustrzec si¢ przypadkowosci i wyodrebniania formantdw, ktdre
moga mie¢ charakter idiolektalny badZ nawet s3 w systemie gwarowym izolowane.
Jedyng obrona przed popetnieniem btedu opisu jednostek wyjatkowych w systemie
lub idiolektalnych jest odwolanie sie do prawa serii. Za systemowe przyja¢ mozna
tylko te formanty, ktére albo po$wiadczone sg w tej samej funkgji takze w innych
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derywatach, albo gdy dany derywat parafrazowany jest przez wielu uzytkownikéw
jezyka w identyczny sposéb. W ostatnim przypadku wyodrebnia si¢ wprawdzie
formant izolowany, ale nie idiolektalny. W zwiazku z tym warto w tekécie pracy
wszedzie tam, gdzie mowa o odmiennym formalnie w stosunku do jezyka ogdl-
nego czy innych gwar formancie, odwota¢ si¢ do ogdlnych przynajmniej danych
ilosciowych (na poziomie czesto, rzadko itp.). Z recenzenckiego obowiazku wskaze
ponizej te derywaty, ktore budza pewne zastrzezenia interpretacyjne, lub nie do
konica jasna jest podstawa rozumowania prezentowana w pracy. Przedstawione
uwagi nie tyle dyskutujg z przyjetymi przez Autorke rozwiazaniami, co wskazuja
na mozliwoéci innego spojrzenia na derywat w $wietle zaproponowanej metody
badawczej. Pewne watpliwo$ci moze budzi¢ interpretacja formacji:

-dziwaczny (s. 28): na podstawie zamieszczonego cytatu. (dziwaczny... bo dziwnie
wyglgda) proponuje Autorka parafraze ktos dziwnie wyglgdajgcy lub zachowujgcy
sig dziwnie, co w konsekwencji prowadzi do wyodrebnienia sufiksu -aczny jako
formantu. Z takg postawg interpretacyjna trudno si¢ nie zgodzi¢. Rodzi si¢ tylko
pytanie, z wypowiedzi ilu informatoréw taka parafraza daje sie wyprowadzi¢ i co
wazne, czy niemozliwe sg na podstawie tekstow parafrazy typu wyglgdajgcy/za-
chowujqgcy sig jak dziwak. Na t¢ ostatnig mozliwo$¢ wskazuje obecnosé w jezyku
mieszkancéw badanej wsi rzeczownika dziwak.

-cioteczny (s. 32): formant -eczny na podstawie parafrazy ze strony cioci, z kon-
tekstu: cioteczny brat. Ten sam kontekst umozliwia parafraze: ze strony ciotki.

-lane (s. 33): lepiej tu formant -any (nalozenie wyglosu podstawy i nagtosu
formantu), warto tez wskaza¢, czy ten derywat tylko w liczbie mnogiej.

-delikatny, fajny, fatalny (38): to w $wietle przyjetej metody opracowania de-
rywaty niemotywowane.

-glupkowaty (48): na podstawie parafrazy troche glupi, wyprowadzonej z kon-
tekstu glupkowaty usmiech, wydziela sie formant -kowaty. Czy niemozliwa jest na
gruncie jezyka badanej wsi parafraza jak glupek?

-plaksiwy (53): lepiej przyja¢ proponowang w pracy jako druga z mozliwych
podstawe plaksa, wyodrebniony formant -siwy jest izolowany.

-stomkowy (58): na podstawie cytowanego w pracy wyrazenia mozliwa tez para-
fraza kapelusz ze stomki, pozwalajaca unikna¢ dziwnego i izolowanego, jak wynika

z tekstu, formantu -kowy.
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Jedna uwaga ogélna: warto byloby w pracy podac, jaka jest relacja przymiotnikéw
z formantem -in do tych z formantem -iny oraz czy mozliwe sag w tym zakresie
wymiany w ramach tej samej kategorii.

Wspoétfunkceyjnosé wigkszosci formantéw przymiotnikowych jest znacznie
wigksza niz w pozostalych kategoriach leksykalnych. Z uznaniem trzeba zatem
przyja¢ pomyst zestawienia uzyskanych w rezultacie prowadzonych badan wynikéw
w postaci zestawien tabelarycznych. Daja one czytelny wglad w mozliwe funkcje
poszczegolnych formantow.

Przedstawione powyzej uwagi dyskusyjne czy nawet propozycje innej interpre-
tacji materiatu jezykowego nie umniejszaja rangi recenzowanej pracy. Jest to pro-
wadzone na szerokim tle poréwnawczym, rzetelne studium stanu stowotworstwa
przymiotnikéw w jezyku konkretnej wspolnoty komunikacyjnej, studium, ktore
rzuca nowe $wiatlo na sposob funkcjonowania systemu stowotworczego tak w je-
zyku malych spotecznosci, jak i w jezyku ogélnym. Przyjeta przez Autorke metoda
analizy materialu z odwolaniem do kompetencji uzytkownikéw jezyka danej wsi
pokazuje problemy niewidoczne przy analizach ogélnych. Szeroko obecny aspekt
konfrontatywny, widoczny w calym tekscie pracy, sprawia, ze przymiotnikowe de-
rywaty pochodzace z badanej gwary uzyskuja szerokie tto interpretacyjne w postaci
tak materiatu gwarowego, pochodzacego z innych opracowan dialektologicznych,
jak i materiatu ogdlnopolskiego.

Konkluzja
Zaréwno metoda opracowania przyjeta w pracy, jak i osiagniete w wyniku prowa-
dzonych analiz rezultaty, pozwalaja na jednoznaczna rekomendacj¢ recenzowanej

pracy do druku.

Poznan, 4 IV 2013 r.
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